
 

บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัด
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยน าเสนอตามหัวข้อต่อไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 ๒.๒ หลักการแนวคิดการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์การบริหารการศึกษา 
 ๒.๔ ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วย ๔ 
ด้าน 

  ๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๔.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
  ๒.๔.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล  
  ๒.๔.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป  

 ๒.๕ บริบทส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 
 ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา การบริหาร (Administration) เป็นสิ่งที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ
ชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ 
การบริหารเป็นหนทางที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็น
ต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้
หลายทัศนะ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 การบริหาร (Administration) หมายถึง การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ 
การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่
ต้องการ๑  นอกจากนั้นแล้วยังมีนักวิชาการท่านอื่นๆ ที่กล่าวว่าการบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลป์
น าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 

                                                           

 ๑ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จากัด, ๒๕๔๔), หน้า 
๑๐.   



๑๑ 

(Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๒ หรือเป็น
กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วม
แรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความ
มุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะ
สัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้๓ อีกนัยหนึ่งการบริหารคือศิลปะ ในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์
ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๔การบริหาร หมายถึง 
ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสาน
เข้าด้วยกัน เพ่ือร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน า
องค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด  

 นอกจากนั้นแล้วยังมีนักวิชาการต่างประเทศที่ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า 
กระบวนการที่ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม เพ่ือใช้ให้
กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๕ การบริหารหมายถึง 
ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น๖ การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้า
โดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivate) 
ความเพียรของผู้อื่นเพื่อสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ (Inspiring) การสื่อสาร 
(Communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Management)๗  

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดกล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การท างาน
ให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้ 
การบริหารพระพุทธศาสนาเริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้นั้นคือในวัน
อาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้า 
ก็ต้องบริหารคณะสงฆ์และวิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบต่อมา
จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ป เป็นข้อมูลให้เราไดศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารนอกจากนี้ยังมี

                                                           

 ๒ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา , (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์
สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑.   
 ๓ พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๖.   
 ๔ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑.   
 ๕ ยอร์ช อ้างใน ประดิษฐ์ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัด
กลุ่มภาคเหนือ, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หน้า ๑๓.   
 ๖ Don Hellriegel, Management (third edition, Addison - Wesley Publishing Company 
.lmc., 1982), p.6.   
 ๗ E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, (second edition, California : Science Research 
Associates lnc.,1995), p.3.   



๑๒ 

พุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ 
ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร๘ 
 พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กล่าวไว้ว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้  มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๙ 
 วิรัช วิรัชวิภาวรรณ กล่าวไว้ว่า การบริหารนั้น หมายถึง การแก้ปัญหาให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายลักษณะของการแก้ปัญหาซึ่งอาจด าเนินไปในรูปของการตัดสินใจ และการปฏิบัติงานก็ได้
การบริหาร (administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “Administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ 
(assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า
“minister” ซึ่งหมายถึงการรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรีส าหรับความหมายดั้งเดิม
ของค าว่าadminister หมายถึงการติดตามดูแลสิ่งต่างๆ๑๐ 
 ไพบูลย์ ช่างเรียน  ให้ความหมายว่า การบริหารว่า หมายถึง ระบบที่ประกอบไปด้วย
กระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๑ 
 วากเนอก์และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการว่าเป็นกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้น าและการควบคุม๑๒ 
 สิรภพ เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า
บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนีดัง
ในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่ง
ปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป 
๒) ค า ว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมาย
คือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๑๓ 

                                                           

 ๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔. 
 ๙ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี(ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัท อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
 ๑๐ วิรัช วิรัชวิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน้า ๕. 
 ๑๑ ไพบูลย์ ช่างเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๒), หน้า 
๑๗. 
 ๑๒ Wagner, J.A., &Hollenbeck,J.R. Management of organization behavior, (NewJersey: 
Prentice–Hall, 1995), p. 74. 
 ๑๓ สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 



๑๓ 

 อดิศร เพียงเกษ กล่าวไว้ว่า การบริหารงานเป็นการบริหารให้ทุกคนได้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีงานท าตามความถนัด ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Put the right man on the right 
job.”หลักการจัดงานให้เหมาะสมกับคนเป็นเรื่องที่ยาก เพราะงานบางที่มีแผนกจ ากัดคนมีจ านวน
มากกว่างาน จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการให้เหมาะสมและลงตัว๑๔ 
 วิโรจน์ สารรัตน์  ได้กล่าวถึง การบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
จุดหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ  ( efficient) และประสิทธิผล (effective) โดยอาศัยหน้าที่
ทางการบริหาร  (Administrative Functions) อย่างน้อย ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดการ 
การน าและการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบที่ จะให้มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๕ 
 เฮอร์เบิร์ต ไซมอน  (Herbert A. Simon) ให้ทัศนะของการบริหาร หมายถึง กิจกรรม
ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่าง ความหมายของการบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งที่มีลักษณะคือ 
  ๑) เป็นกิจกรรมกลุ่มไม่ใช่ของคนใดคนหนึ่ง 
  ๒) โดยที่สมาชิกในกลุ่มร่วมมือกันท าอย่างประสานสัมพันธ์กันไม่ใช่ต่างคนต่างท า 
  ๓) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างทั้งที่เป็นเป้าหมาย
ร่วมกันของกลุ่มเป้าหมายองค์การและเป้ามายของสมาชิกแต่ละคนซึ่งไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน๑๖ 
 สรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ศิลปะในการจัดการองค์กรให้มีความ
เจริญก้าวหน้าและด าเนินงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ โดยด าเนินการอย่างเป็นล าดับขั้นตอน 
และมีการอ านวยการโดยผู้บริหาร 
 ๒.๑.๒ ปัจจัยทางการบริหารการศึกษา การบริหารงานในทุกองค์กร ไม่ว่าจะขนาดเล็ก
ปานกลางหรือขนาดใหญ่จ าเป็นจะต้องมีปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน หรือองค์ประกอบหรือทรัพยากรทางการ
บริหารโดยทั่วไปถือว่าปัจจัยที่ส าคัญของการบริหารมีอยู่ ๔ ประการซึ่งรู้จักกันในนามของ ๔ M ’s 
ได้แก่ 
  ๑) คน (Man) ได้แก่ บุคคลหรือกลุ่มในองค์การที่ร่วมกันท างาน 
  ๒) เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณท่ีใช้ในการบริหารทุกๆ ส่วนขององค์การ 
  ๓) วัสดุสิ่งของ (Materials) ได้แก่ วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 
  ๔) การจัดการ (Management) ได้แก่ การบริหารงานองค์การของผู้บริหาร 
ปัจจัยขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน เป็นสิ่งที่จ าเป็นที่จะต้องน ามาเข้าสู่กระบวนการของการบริหารใน
แต่ละองค์การเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้คือ ทั้ง ๔ 
ประการจะต้องเกื้อหนุนหรือสนับสนุนซึ่งกันและกันแต่ถ้าจะพิจารณาในแต่ละประการแล้วคน (Man) 

                                                           

 ๑๔ อดิศร เพียงเกษ, วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), หน้า ๑๑๑-๑๑๒. 
 ๑๕ วิโรจน์  สารรัตน์, แนวคิดทฤษฎีและประเด็นเพ่ือการบริหารทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๕), หน้า  ๑๐. 

๑๖ เฮอร์เบิร์ต ไซมอน (Herbert A. Simon), Administrative Behavior, (New York: Macmillan, 
1947), p. 3. 



๑๔ 

นับได้ว่าเป็นปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดเพราะคนเป็นผู้ใช้หรือบริหารเงินวัสดุสิ่งของและการ
ด าเนินงานทุกอย่างในองค์การ๑๗ 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยการบริหารงานทุกองค์กรทุกขนาดไม่ว่าจะเป็น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ ต้องอาศัย คน, เงิน, วัสดุสิ่งของ, และการจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่ส าคัญมากนั้นก็
คือคน เพราะจะเป็นส่วนอ านวยการในการใช้ทัรพยากรต่างๆ ให้ เหมาะสมและส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 ๒.๑.๓ เทคนิคการบริหารการศึกษา  
  ๒.๑.๓.๑ การบริหารการมีส่วนร่วม (ParticipativeManagement) : PMการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการด าเนินการของฝ่ายบริหารที่จะจูงใจให้โอกาสแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ
ได้มีประโยชน์ในการเสนอแนะร่วมคิดร่วมตัดสินใจและร่วมพัฒนางานด้วยความเต็มใจอุทิศแรงกาย
แรงใจมุ่งม่ันต่องานเสมือนว่าตนเป็นเจ้าขององค์การนั้นประโยชน์ของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
   ๑) ช่วยสร้างความสามัคคีและรวมพลังบุคลากรในองค์การ 
   ๒) ทราบถึงความต้องการในการพัฒนาขององค์การ 
   ๓) เพ่ิมพูนประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้นลดความเฉื่อยชาในการ
ปฏิบัติงาน 
   ๔). ช่วยลดความขัดแย้งและการต่อต้านจากบุคลากรระดับปฏิบัติการ 
   ๕) สร้างบรรยากาศในการท างาน 
   ๖) ช่วยเพิ่มผลผลิตในองค์การ 
   ๗) สร้างสรรค์หลักประชาธิปไตย 
   ๘) ท าให้บุคลากรขององค์การเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของ
องค์การ๑๘ 
  ๒.๑.๓.๒ เทคนิค (KPI : KEY PERFORMANCE INDICATORS) หมายถึง ตัวชี้วัด
ผลของการปฏิบัติงานได้แก่สิ่งที่ท าเป็นหลักฐานเชิงรูปธรรมสิ่งที่พบได้จากการสังเกตและสิ่งที่วัดเชิง
ปริมาณได้วิธีการใช้เทคนิค KPI 
    ๑) วิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานหรือผลลัพธ์ที่เป็นคุณลักษณะส าคัญของ
ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์  (Outcome) และผลกระทบ (Impact) สิ่ งที่ เกิดจากกระบวนการ
ด าเนินงานขององค์การ 
   ๒) จากผลลัพธ์ที่ได้น ามาวิเคราะห์ระบุหลักฐานเชิงรูปธรรมที่แสดงถึง
ผลลัพธ์ที่ต้องการ 
    ๓) เขียนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานในเชิงปริมาณเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ตัดสินผล
การปฏิบัติงานจริง๑๙ 

                                                           

 ๑๗ จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบั ติในการบริหารสถานศึกษา , พิมพ์ครั้งที่  ๑ , 
(กรุงเทพมหานคร : บุ๊ค พอยท์ , ๒๕๔๕), หน้า ๒๘. 
 ๑๘ เมย์ อ านวยพันธ์วิไล, “วิธีการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามหลักอิทธิบาท ๔ ของกลุ่มโรงเรียน
ขาณุวรลักษณ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑๔. 



๑๕ 

  ๒.๑.๓.๓ การบริหารเวลา (Time Management) การบริหารเวลา หมายถึง
การด าเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลายได้แก่คนเงินวัสดุ
อุปกรณ์ในการบริหารงานนั้นซึ่งเป็นการท างานอย่างเป็นระบบโดยใช้เวลาน้อยแต่ให้ผลคุ้มค่ามาก
ที่สุดหลักการบริหารเวลามีอยู่ ๔ ประการ 
   ๑) ท าทันเวลา 
   ๒) ท าถูกเวลา 
   ๓) ท าตามเวลา 
   ๔) ท าตรงเวลา 
  การบริหารเวลาให้เกิดประสิทธิภาพควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 
   ๑) การวางแผน 
   ๒) การจัดเวลาให้เหมาะกับคน 
   ๓) การสั่งการ 
   ๔) การควบคุมในการท างาน 
  ซึ่งการบริหารเวลาที่เป็นที่นิยมกันในปัจจุบันคือเทคนิคการบริหารเวลาแบบ 
GanttChart และแบบ PERT. และ CMP. มาใช้๒๐ 
  ๒ .๑ .๓ .๔  ก ารบ ริ ห า ร งาน โด ยยึ ด วั ต ถุ ป ระส งค์  (Management By 
Objective) : MBO การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์เป็นเทคนิคการบริหารงานที่จัดอยู่ในรูปแบบ
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหารงานในปัจจุบันซึ่งจะให้ความส าคัญกับบุคลากร
ในองค์การโดยมีแนวความคิดว่าการบริหารงานหรือการท างานนั้นควรตอบสนองความต้องการของ
คนเห็นความส าคัญของการท างานในลักษณะร่วมแรงร่วมใจกันซึ่งให้ได้ผลงานที่ดีกว่าการบังคับหรือ
ลงโทษเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้แสดงความคิดเห็นและรับผิดชอบร่วมกันองค์ประกอบที่ส าคัญของ 
MBO ที่จะท างานให้มีประสิทธิภาพประกอบด้วย 
   ๑) การก าหนดวัตถุประสงค์ในระดับสูง 
   ๒) การก าหนดวัตถุประสงค์ในระดับปฏิบัติ 
   ๓) การมีส่วนร่วมและมีสามัญส านึกในความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติ 
   ๔) ความมีอิสระในการท างาน 
   ๕) การทบทวนผลการปฏิบัติงาน 
  MBO เป็นเทคนิคการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงานให้ส าเร็จมี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลแต่ปัจจัยหลักของการท างานชนิดนี้ยังอยู่ที่ตัวบุคคลโดยเฉพาะหัวหน้า
งานต้องใช้ศาสตร์ความเป็นผู้น าใช้ศิลปะการท างานร่วมกับคนใช้คนให้เหมาะกับงานสร้างขวัญ
ก าลังใจให้ทุกคนเห็นความจ าเป็นของความส าเร็จของงานตามที่ได้รับมอบหมายไว้ร่วมกัน๒๑ 

                                                                                                                                                                      

 ๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕. 
 ๒๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕. 
 ๒๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕. 



๑๖ 

  ๒.๑.๓.๕ การบริหารงานแบบ (MBWA) การบริหารงานแบบ MBWA เป็นการ
บริหารงานที่สร้างความเป็นกันเองให้กับผู้ร่วมงานโดยผู้บริหารเดินไปเยี่ยมเยียนพูดคุยกับบุคลากรใน
หน่วยงานต่างๆ ทุกหน่วยให้มากขึ้นเพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานหลายประการเช่น 
   ๑) จะได้เห็นและรู้จักหน่วยงานต่างๆ ทุกหน่วยงานด้วยตัวท่านเอง 
   ๒) เป็นการให้ความส าคัญแก่บุคลากรซึ่งจะท าให้บุคลากรมีก าลังใจในการ
ท างานมากข้ึน 
   ๓) เป็นการแสดงให้เห็นถึงความสนใจในการท างานของบุคลากรนั้นๆ 
   ๔) ช่วยในการติดตามและประเมินผลการท างานของบุคลากรได้อย่าง
ใกล้ชิด 
   ๕) ช่วยในการประสานงานอ านวยความสะดวกนิเทศงาน๒๒ 
  ๒.๑.๓.๖ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน (Situation 
ObjectiveStrategy) : SOS เทคนิคที่ส าคัญของการบริหารงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการ
ท างานให้ส าเร็จ 
   ๑)  S = Situation คือ สถานการณ์ความรู้ที่เกี่ยวกับตัวเรา เราอยู่ที่ไหนกับ
ใครเกิดอะไรขึ้นซึ่งก็หมายถึงสิ่งแวดล้อมตัวเรานั่นเอง 
   ๒)  O = Objective คือ เป้าหมายว่าต้องการอะไรจะไปที่ไหนต้องการ
ความส าเร็จมากน้อยแค่ไหนอย่างไร 
   ๓)  S = Strategy คือ กลวิธีรู้ว่าจะไปถึงเป้าหมายจะไปที่นั่นได้อย่างไร
กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบ SOS ได้แก่ กิจกรรม ๕ ส. กิจกรรม QC กิจกรรม SS กิจกรรม 
TPD จึงจะท าให้การบริหารงานแบบ SOS ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์๒๓ 
  ๒.๑.๓.๗ การรื้อระบบ (Reengineering) การรื้อระบบเป็นเรื่องของการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการเดิมไปโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้การออกแบบกระบวนการใหม่ๆ จะไม่ยึดติดกับ
หลักการกฎระเบียบความเชื่อ และค่านิยมแบบเก่าแต่จะเริ่มต้นกันใหม่หมดและพยายามมองไป
ข้างหน้าเพ่ือหาค าตอบแล้วค่อยย้อนกลับมาหากรรมวิธีโดยมุ่งเน้นถึงความต้องการของผู้ใช้บริการเป็น
หลักซึ่งเครื่องมือที่ดีที่สุดของการรื้อระบบจึงไม่ใช่เพียงแค่สภาพของปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแล้วท า
การวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาอย่างลึกซึ้งเพ่ือหาหนทางแก้ไขอย่างค่อยเป็นค่อยไป  และการรื้อ
ระบบนี้บุคลากรจะต้องเอาจริงเอาจังทุกคน๒๔ 
  ๒.๑.๓.๘ การบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์  (Results Based Management) : 
RBM การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานขององค์กร ไม่ใช่
เพ่ือให้รางวัลหรือลงโทษผู้ปฏิบัติการที่ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรจะดีหรือไม่เพียงใด ย่อมเป็นความ
รับผิดชอบร่วมกันของผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นเครื่องมือที่
ผู้บริหารใช้วัดความก้าวหน้าของการด าเนินงานได้อย่างสม่ าเสมอ Banlanced Scorecard เป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์เนื่องจาก Banlanced Scorecard เป็นกรอบแนวทางใน
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การวิเคราะห์หาปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ และชี้วัดผลการด าเนินงานหลักขององค์การเพ่ือให้แน่ใจ
ว่าได้พิจารณาองค์กรจากมุมต่างๆอย่างครบถ้วนลักษณะของ Banlanced Scorecard แบ่งมุมมอง
ขององค์กรออกเป็น ๔ ระดับ 
    ๑) มุมมองด้านองค์ประกอบภายในองค์การได้แก่บุคลากรกระบวนการ
ท างานโครงสร้างองค์การการบริหารทรัพยากรบุคคลพฤติกรรมในองค์การวัฒนธรรมองค์การ ฯลฯ 
    ๒) มุมมองด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์การได้แก่รัฐบาลประชาชน
ผู้รับบริการสาธารณชนและสิ่งแวดล้อมภายนอกอ่ืนๆ ฯลฯ 
    ๓) มุมมองด้านนวัตกรรมเป็นการมองไปข้างหน้าถึงความสามารถของ
องค์การที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาคิดค้นเรียนรู้ปฏิบัติอย่างมีกลยุทธ์และมีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ในอนาคต 
    ๔) มุมมองด้านการเงินเป็นมุมมองที่เกี่ยวกับพันธะรับผิดชอบขององค์การ
ความประหยัดความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่าของเงินผลิตภาพการทุจริตและพฤติกรรมมิชอบ ฯลฯ
ประโยชน์ของการบริหารงานแบบ RBM 
     (๑) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ตระหนักถึง
ความส าคัญของงานที่ท าอยู่ว่าส่งผลต่อปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 
    (๒) การสร้างพันธะรับผิดชอบของผู้บริหารการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์เป็นกลไกท่ียอดเยี่ยมส าหรับการสร้างพันธะรับผิดชอบเพราะมีการวัดผลการปฏิบัติงานจาก
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักเปรียบเทียบกับเป้าหมายแล้วรายงานผลอย่างสม่ าเสมอ 
    (๓) การจัดสรรงบประมาณการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ช่วยให้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์กับการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ 
    (๔) การก าหนดนโยบายข้อมูลจากการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์สามารถ
ช่วยผู้บริหารให้ก าหนดนโยบายว่าองค์การควรเลือกทางเลือกใดในการบริหารองค์การ 
    (๕) การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียผลประโยชน์ซึ่งจะท าให้ผู้มีส่วนได้
เสียประโยชน์ทราบวัตถุประสงค์ของหน่วยงานอย่างชัดเจนทราบว่าปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จมีอะไร
และองค์การจะวัดความส าเร็จตามท่ีปัจจัยเหล่านั้นก าหนดได้อย่างไร 
    (๖) การบริหารการศึกษาไทยในยุคปฏิรูปการศึกษา๒๕ 
  ๒.๑.๓.๙ การกระจายอ านาจ งานในองค์การทั่วไปจะประสบความส าเร็จได้
ผู้บริหารไม่สามารถท างานคนเดียวได้ การแบ่งงานการมอบหมายงาน การกระจายงาน กระจาย
หน้าที่ซึ่งถือว่ามีความส าคัญมาก ซึ่งการกระจายอ านาจ เป็นการการมอบหมายงาน เป็นการก าหนด
ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่แก่ผู้ ใต้บังคับบัญชาและเป็นการสร้างภาระหน้าที่ด้านการ
ปฏิบัติงานซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ 
   ๑) การก าหนดหน้าที่หรือความรับผิดชอบแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
   ๒) การให้อ านาจหน้าที่ในการใช้ทรัพยากรและด าเนินกิจกรรมตามความ
จ าเป็น 
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   ๓) การสร้างสิ่งที่จะต้องท า หรือภาระผูกพันให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาที่จะต้อง
ปฏิบัติตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้ส าเร็จ 
  ประโยชน์ของการกระจายอ านาจ 
   (๑) เป็นการลดงานของผู้บริหารให้ลดน้อยลง 
   (๒) การตัดสินใจเป็นไปอย่างรวดเร็วท าให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกขึ้น 
   (๓) มีการกระจายงานกันท าโดยมีฝ่ายบริหารเป็นผู้ควบคุมประสานงาน 
     (๔ ) เป็ น ก าร พั ฒ น าบุ ค ล าก รท างก ารบ ริ ห ารซึ่ ง เปิ ด โอก าส ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีการพัฒนาความคิดริเริ่มความสามารถในต าแหน่งทางการบริหารให้มีคุณภาพ 
     (๕) ท าให้การควบคุมและการดูแลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพราะ
ผู้บริหารระดับต้นมีอ านาจอย่างเต็มที่ที่จะก าหนดงานเปลี่ยนแปลงให้เกิดความเหมาะสม 
     (๖) เป็นการพัฒนาขวัญก าลังใจและแรงจูงใจในการท างานเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้บริหารใหม่ได้ใช้ความคิดใหม่ๆ ในการบริหารงาน 
  การกระจายอ านาจเป็นการแบ่งอ านาจที่มีอยู่ให้ผู้อ่ืนสามารถด าเนินการได้ด้วย
ตนเองโดยการด าเนินงานที่แบ่งออกไปก็จะมีแนวปฏิบัติที่เหมือนจุดเสริมโดยทั่วไปจะมีการกระจาย
อ านาจกระจายหน้าที่กระจายความรับผิดชอบกระจายคนกระจายงบประมาณไปยังแหล่งใหม่ให้
สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเหมือนแหล่งเดิม๒๖ 
  ๒ .๑ .๓ .๑ ๐  ก ารบ ริห าร โด ยใช้ โร ง เรี ยน เป็ น ฐาน  (School – Based 
Management : SBM) การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน  เป็นแนวความคิดที่ เกิดขึ้นในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และได้เผยแพร่ไปยังประเทศต่างๆ โดยการบริหารงานแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เป็น
การกระจายอ านาจไปยังโรงเรียนที่ เป็นหน่วยปฏิบัติและให้ผู้มีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษามี
อ านาจในการจัดการศึกษาอย่างอิสระเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานทางด้านต่างๆ โดย
การบริหารนั้นจะต้องอยู่ภายใต้คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู 
ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครูผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนโรงเรียนเข้ามาด้วย โดย
คณะกรรมการสถานศึกษาเหล่านี้จะมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน
ผู้ปกครองและชุมชนให้มากที่สุด การจัดการศึกษาในประเทศไทยได้น าหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานซึ่งปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๕ มาตรา ๓๙ 
ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการงบประมาณการ
บริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  มาตรา 
๔๐ ยังได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ ากว่า
ระดับปริญญาตรีของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับ  และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบด้วยตัวแทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์การชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคณะกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานถือว่าเป็นนวัตกรรม
ทางการบริการที่ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารและจัดการเรียนการสอนที่ส าคัญคือเป็นการคืน
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อ านาจให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริงและสถานศึกษาในแต่ละแห่งอาจไม่
เหมือนกันขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะและความจ าเป็นของแต่ละโรงเรียนแต่ทุกโรงเรียนจะต้องตั้งอยู่บน
หลักพ้ืนฐานเดียวกันคือ 
    ๑) หลักการกระจายอ านาจเป็นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้กับ
ประชาชนโดยกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่ไปยังสถานศึกษาซึ่งโรงเรียนเป็นหน่วยงานที่
มีความส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็กผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการศึกษาหรืออยู่
ใกล้ชิดกับเด็กซ่ึงจะสามารถจัดการศึกษาได้ตรงกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชนและอ านาจการ
ตัดสินใจที่แท้จริงควรอยู่ที่ระดับปฏิบัติคือสถานศึกษา 
     ๒) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ก าหนดนโยบายและแผนร่วมตัดสินใจร่วมก าหนดหลักสูตรท้องถิ่นร่วมคิดร่วมท าฯลฯ โดยเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารสามารถตัดสินใจและร่วมกันในการจัดการศึกษา
ให้มากที่สุด 
     ๓) หลักภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุนเป็นภาวะผู้น าที่เน้นการสนับสนุนและ
อ านวยความสะดวกและต้องไม่ใช่ภาวะผู้น าแบบชี้น าหรือสั่งการ 
       ๔) การพัฒนาทั้งระบบปรับปรุงโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กรโดยการ
เปลี่ยนแปลงเป็นระบบและได้รับความเห็นชอบรวมทั้งได้รับการสนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้อง 
     ๕) หลักการบริหารตนเองสถานศึกษาจะต้องมีอิสระในการตัดสินใจด้วย
ตนเองมากขึ้นภายใต้การบริหารในรูปแบบองค์คณะบุคคลหรือคณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรม
สถานศึกษา 
     ๖) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้สถานศึกษาต้องมีความพร้อมให้มีการ
ตรวจสอบเพ่ือให้การบริหารและจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ทั้งนี้โรงเรียนจะต้อง
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและภารกิจของผู้บริหารครูบุคลากรทางการศึกษาและชุมชนอย่าง
ชัดเจนภารกิจเหล่านี้ต้องสามารถตรวจสอบความส าเร็จได้เพ่ือเป็นหลักประกันคุณภาพการศึกษาให้
เกิดข้ึนตามที่ก าหนดไว้ 
  ประโยชน์ของโรงเรียนที่บริหารโรงเรียนเป็นฐาน 
   (๑) สามารถสนองความต้องการของโรงเรียนและท้องถิ่นได้ดีขึ้น 
     (๒) สามารถกระตุ้นผู้มีประสบการณ์มาช่วยเหลือได้มากขึ้นในรูปแบบของ
คณะกรรมการ 
   (๓) ครูมีขวัญและก าลังใจดีขึ้นเพราะได้มีโอกาสคิดเองท าเองและแสดงออก
มากขึน้ 
   (๔) เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของจากการรวมตัดสินใจ 
   (๕) สร้างผู้น าใหม่ในทุกระดับ 
   (๖) เพ่ิมการติดต่อสื่อสาร 
   (๗) ประหยัดการใช้งบประมาณ 
   (๘) มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
   (๙) เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตร 



๒๐ 

   (๑๐) แก้ปัญหาความขัดแย้งได้ดีเพราะครูได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น๒๗ 
  ๒.๑.๓.๑๑ การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี “การน าหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยเพราะหลัก
ธรรมาภิบาลก็คือการบริหารที่สามารถตรวจสอบได้มีประสิทธิผลและเป็นระบบที่ เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วม” หลักธรรมาภิบาลจะให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ ๓ ส่วน 
     ๑) ภาครัฐซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมืองกฎหมายและการ
บริหารราชการ 
     ๒) ภาคเอกชนซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดีและด าเนินธุรกิจอย่าง
ซื่อสัตย์สุจริตและมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมซึ่งจะท าให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง 
     ๓) ภาคประชาชนหรือองค์การต่างๆ ซึ่งจะมีส่วนในการเกื้อหนุนในการ
ด าเนินการทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองโดยการระดมกลุ่มต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ
และสามารถตรวจสอบความถูกต้อง ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องได้หลัก
ธรรมาภิบาลเป็นนโยบายของรัฐบาลที่มอบหมายให้ทุกหน่วยงานน าไปบริหารหน่วยงานต่างๆ ซึ่งมี
หลักการที่ส าคัญ ๖ ประการคือ 
    (๑) หลักนิติธรรมได้แก่การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆ ซึ่งให้ทุก
คนปฏิบัติตาม 
    (๒) หลักคุณธรรมได้แก่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
    (๓) หลักความโปร่งใสได้แก่การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของ
คนในชาติ 
    (๔) หลักการมีส่วนร่วมได้แก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้
และเสนอความคิดเห็นในการแก้ปัญหา 
    (๕) หลักความรับผิดชอบได้แก่การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึก
ในความรับผิดชอบต่อสังคม 
    (๖) หลักความคุ้มค่าได้แก่การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มี
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม๒๘ 
 สรุปได้ ว่า เทคนิคการบริหารที่ เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ เทคนิคการบริหารโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน และเทคนิคการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งทั้งสองเทคนิคนี้เป็น
ตัวอย่างการบริหารที่เห็นได้ชัด นั้นคือมีการจัดตั้งองค์กร หน่วยงาน แยกหน้าที่และการกระจาย
อ านาจ ซึ่งเทคนิคการบริหารจะต้องเป็นไปตามรูปแบบของหน่วยงานไม่สามารถยึดหลักใดหลักหนึ่งได้ 
นั้นคือไม่สามารถปฏิบัติได้ทุกเทคนิค โดยส่วนใหญ่มักจะใช้เทคนิคคล้ายๆ กันอย่างการบริหารโดยยึด
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ ต้องมีการจัดแบ่งเวลา ตรวจสอบระบบอย่างสม่ าเสมอ และการ
กระจายอ านาจเพ่ือไม่ให้เสียสมดุลในการท างานของแต่ละฝ่าย อีกทั้งทางผู้บริหารจะต้องคอยดูแล
และตรวจสอบอย่างใกล้ชิดเพ่ือป้องกันการเสียหายที่เกิดจากช่องโหว โดยหลักส าคัญของเทคนิคการ

                                                           

 ๒๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙. 
 ๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



๒๑ 

บริหารคือการบริหารเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จควรค านึกถึงผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจรรยาบรรณใน
การท างานของแต่ละองค์กร 
 ๒.๑.๔ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา นักวิชาการและนักบริหารทั้งใน
และต่างประเทศให้แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารไว้ ดังนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC”ดังนี้ คือ๒๙  
  ๑ ) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  เป็นการก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานเพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนด
ทิศทางขององค์กร  
  ๒) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ  
  ๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน  
  ๔) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า  
  ๕) C คือ controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 กูลิค และเออร์วิค (Gulick L. and Urwick J ) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารนั้นต้อ
ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ  หรือที่ เรียกกันย่อ ๆ ว่า “POSDCORB Model” ซึ่งอธิบายตาม
ความหมายได้ดังนี้  
  ๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงาน
ไว้ล่วงหน้าว่า จะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร  
  ๒) การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนด
โครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน  
  ๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน 
ด้านบุคคลอัน ได้แก่การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศ การ
ท างานที่ดีกาประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน  
  ๔) การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่ งการ
หน่วยงานให้เกิดความ ร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
  ๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้าน
ต่าง ๆของ หน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน  
                                                           

 ๒๙ พ ระธรรม โกศาจารย์  (ประยู ร  ธมฺ มจิ ตฺ โต ) , พุ ทธวิ ธี ในการบ ริหาร , พิ มพ์ ครั้ งที่  ๔ . 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕.   



๒๒ 

  ๖ ) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของ
หน่วยงานให้แก่ผู้บริหาร และสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่า
ก้าวหน้าเพียงใด  
  ๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท า
งบประมาณบัญชีการใช้ จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๓๐ 
 วิโรจน์ สารรัตนะ กล่าวถึงกระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ๓๑  

  ๑) การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการ
ตัดสินใจ เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น  
  ๒) การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่และต าแหน่งต่าง ๆ อย่าง
ชัดเจน  
  ๓) การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
  ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกใน
องค์การได้ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิด
พฤติกรรมที่พึงประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง 
 เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์, อ้างในธงชัย สันติวงษ์ กล่าวว่า การบริหารที่มี
หลักเกณฑ์การบริหารพ้ืนฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ๓๒  

  ๑) ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละ
อย่างคือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธี
ที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด  
  ๒) ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่า
ของการรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการ
ท างานที่ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มี
คุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า  
  ๓) ใช้วิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น  

                                                           

 ๓๐ Luther Gulick and Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, 
(NewYork : Institute of Public Administration, 1937), pp.37 - 38. 
 ๓๑ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๒), หน้า ๑๑.   
 ๓๒ เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์, อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘.   



๒๓ 

  ๔) การประสานความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงานฝ่าย
บริหารควรจะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลง
มือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 
 เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) อ้างใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ เชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะหาทาง
ศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร  (Administrative Sciences) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหาร
ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญ (Management 
Functions) เกี่ยวกับการบริหารประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ  
  ๑) การวางแผน  (Planning) 
  ๒) การจัดองค์การ  (Organizing) 
  ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ  (Commanding) 
  ๔) การประสานงาน  (Coordinating) 
  ๕) การควบคุม  (Controlling) 
  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เฮนรี่  ฟาโยล ยังได้จ าแนก
กระบวนการบริหารออกเป็น ๑๔ ประการ ที่ส าคัญ คือ๓๓ 
   (๑) การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโยล ได้เสนอว่า คนงาน
ควรจะได้รับการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบใน
ผลลัพธ์ของงานมากขึ้นซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
   (๒) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการจะได้รับมาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา 
ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้
ด้านเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามรถ
ในการน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
    (๓) มีผู้บั งคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ค าสั่ งสองค าสั่ ง 
(Dual Command) อาจก่อให้ เกิดปัญหาในการท างานเมื่ อผู้ ควบคุมสองคนได้ ให้ ค าสั่ งกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่
ผู้ ใต้บั งคับบัญชาและท าให้ เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่ แบบเป็นทางการ 
(FormalHierarchy of Authority) ประเมินอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบ
ผู้บังคับบัญชาสองคนท าได้ยากและผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธ
และอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคต ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เชื่อฟัง 
   (๔) สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสาย
การบังคับบัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การความสัมพันธ์ของการ
จ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการบริหาร
จัดการจ านวน ที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา  (Hierarchy) คือ ความยาวของการติดต่อสื่อสาร
                                                           

 ๓๓ เฮนรี่  ฟ าโยล  (Henri Fayol), อ้ างใน  ศิ ริ วรรณ   เสรี รั ตน์ , องค์ก ารและการจั ดการ , 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๗๘-๘๐. 



๒๔ 

ระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหา
การติดต่อสื่อสารลดลงและองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากข้ึน 
   (๕) การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับ
บัญชาไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย
การบังคับบัญชาแต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และ
มีการกระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไรสิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
   (๖) การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือ
ก าหนดแผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มี
การวางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่ม
หรือกิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงที่ท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ของ
องค์การซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนช่วยในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากร
ขององค์การอย่างไรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่
ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
   (๗) หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม 
(Justice) ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายใน
องค์การ ซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความ
เท่าเทียมกัน 
    (๘) การออกค าสั่ง (Order) หมายถึง วิธีการจัดการเกี่ยวกับองค์การเพ่ือให้
องค์การได้รับประโยชน์มากที่สุด และเป็นการจัดหาความพึงพอใจในโอกาสงานให้แก่พนักงานโดยใช้
ผังองค์การ (Organization chart) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และ
เป็นการชี้วัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับ
อาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจ าเป็นที่
จะต้องให้การฝึกอบรม  (Training) และพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 
    (๙) ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท า
สิ่งต่างๆ โดยปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิด
ริเริ่มซึ่งความคิดริเริ่มนี้ถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้
ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การ
และความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุลซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัด
ผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
   (๑๐) ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
เรื่องการเชื่อฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าของร้อง (Application) และลักษณะของการ
แสดงความนับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่
เกี่ยวข้องกับผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้ปฏิบัติงานและท างานอย่าง



๒๕ 

เข้มแข็ง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ภายในองค์การกับคุณสมบัติผู้น าและเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติอย่างยุติธรรม 
   (๑๑) ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) ระบบการให้รางวัล
ประกอบด้วยโบนัสและแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิ ม
โดยการให้รางวัลเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรม และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าท่ีจะท าได้ 
   (๑๒) ความมั่นคงในงาน (Stability of tenure of Personnel) ความ
มั่นคงในงานมีความ ส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เพ่ือพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มว่าจะ
ท างานเป็นทีมเป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบ
ความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญ่ในประเทศญี่ปุ่น 
    (๑๓) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การที่
จะได้รับ (Subordination of Individual Interests to the Common Interest) ผลประโยชน์ของ
องค์การถือว่าเป็นผลประโยชน์ของทุกๆ คนหรือของทุกกลุ่มในองค์การในขณะที่องค์การยังด าเนิน
กิจการอยู่จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิก
ภายในองค์การ  
    (๑๔) ความสามัคคี  (Sprit de Corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิก
ภายในองค์การ ที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่มงาน ในการออกแบบประยุกต์ของ
อ านาจหน้าที่ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือ
กัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคี 
จะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไข
ปัญหา ในสถานการณ์ที่ส าคัญท่ีสุด เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท า
ให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 
 มาสโลว์ (Maslow) อ้างใน ภารดี อนันต์นาวี ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการจูงใจ ๔ ประการ
คือ 
  ๑) ความต้องการของมนุษย์ล าดับขั้น จะเริ่มจากความต้องการขั้นต่ าสุดไปหา
สูงสุด 
  ๒) ความต้องการของมนุษย์มีความต่อเนื่อง มีความต้องการไม่สิ้นสุด และต้องการ
ชนิดใหม่ขึ้นไปอีก 
  ๓) เมื่อมนุษย์ได้รับการตอบสนองระดับต่ าแล้ว  ก็จะมีความต้องการระดับสูงขึ้น 
หรือเมื่อความต้องการระดับสูงได้รับการตอบสนองแล้วก็อาจเกิดความต้องการระดับต่ าอีกก็ได้ 



๒๖ 

  ๔) ความต้องการของมนุษย์มีความเกี่ยวเนื่องกันและซ้ าซ้อนกันอยู่ แม้ว่าความ
ต้องการระดับหนึ่งได้หายไปแล้วก็เกิดความต้องการระดับอ่ืนเข้ามาแทนที่ แต่ความจริงแล้วความ
ต้องการเหล่านั้นได้รับการตอบสนองเพียงบางส่วนเท่านั้น๓๔ 
 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
ไว้ ๕ ประการ คือ๓๕  

  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการ
ปฏิบัติงาน ในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ ของ
งานนั้นๆ ไว้ล่วงหน้า 
  ๒) การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  ๓) การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และ
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ  
  ๔) การประสานงาน (Co – Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อื่น และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก  
  ๕) การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ระยะให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้น
สุดท้ายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล
ขั้นสุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือวางแผน
ใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต  
 สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา โดยทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
มีหลักการและขั้นตอนในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะประกอบด้วย การวางแผน การจัด
องค์การ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงานการรายงานผล และการงบประมาณ ที่
ผู้บริหารในทุก ๆ องค์กรจะต้องมีและน าไปใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดในการ
ท างานและบริหารองค์กรและหน่วยงานต่างๆ 

๒.๒ หลักการแนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  
 ค าว่า “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการทั้งของชาวไทยและของชาวต่างชาติได้ให้
ความหมายไว้ในลักษณะคล้ายกัน ดังนี้ 

                                                           

 ๓๔ มาสโลว์ (Maslow) อ้างใน  ภารดี  อนันต์นาวี,  อ้างแล้ว, หน้า ๑๑๙. 
 ๓๕ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๕๒), หน้า ๖๗.   



๒๗ 

 ชูศรี ถนอมกิจ ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการต่างๆ 
ในการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือกันให้การศึกษาแก่สมาชิกที่อยู่ในสังคม เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ กระบวนการอย่างมีระบบ๓๖ 
 ทวีศักดิ์ บังคม ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการต่างๆ 
ในการท ากิจกรรมด าเนินงานของกลุ่มบุคคล หรือผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือจัดการบริหารการศึกษาแก่
สมาชิกในสังคม ชุมชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ตามหลักสูตร๓๗ 
 กู๊ด (Good) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การอ านวยการ การ
ควบคุม และการด าเนินงานเกี่ยวกับภาระหน้าที่ทั้ งหมดของสถานศึกษา โดยจะต้องค านึงถึงผล
สุดท้ายของการศึกษาเป็นส าคัญ และหมายถึงการควบคุมการจัดการเกี่ยวกับเรื่องต่างๆภายใน
สถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน เช่น เรื่องเกี่ยวกับครู นักเรียน แผนการสอน
หลักสูตร กิจกรรม วิธีการสอน สื่อการเรียนการสอน และการแนะแนว๓๘ 
 มณทิพย์ ทรงกิติพิศาล ไดก้ล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการส่งเสริม 
ช่วยเหลือกันของผู้เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่วางไว้๓๙ 
 กิติมา ปรีดีดิลก ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการทุกอย่างใน
สถานศึกษา ตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่การ
บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษา และงานด้าน
ความสัมพันธ์กับชุมชน๔๐ 
 ฮอยและเซอร์ชิว (Hoy and Cecil) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นหลักการ
บริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือให้ความร่วมมือ ความร่วมแรงร่วมใจ ในการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนให้บุคคลทั้ง ๓ กลุ่มเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยด าเนินการตามข้อตกลงที่วางไว้และ
พึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด๔๑ 

                                                           

 ๓๖ ชูศรี ถนอมกิจ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๕๐. 
 ๓๗ ทวีศักดิ์ บังคม, “ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา), ๒๕๕๐. 
 ๓๘ Good, C.V., Dictionary of education, New York: Mcgraw - Hill, [1973], p.13. 
 ๓๙ มณทิพย์ ทรงกิติพิศาล, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง
,๒๕๕๒). 
 ๔๐ กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์,    
๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 
 ๔๑ Hoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, Research, 
and Practice, (New York: McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170. 



๒๘ 

 อมรชัย ตันติเมธ กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้
ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคมโดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ๔๒ 
 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารสถานศึกษาที่ผู้บริหาร และ ครู 
ในสถานศึกษานั้นๆ ก าหนดขึ้นโดยใช้วิธีการบริหารที่แตกต่างกันในแต่ละสถานศึกษา มุ่งเน้นเพ่ือ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาท่ีตั้งไว้ 
  ๒.๒.๑.๑ กระบวนการบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาทุกท่านจ าเป็นที่
จะต้องน าขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาที่รับผิดชอบอยู่ทั้ง ๔ ด้าน มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ 
วิธีการ แผนงาน เทคนิค และขั้นตอนในการบริหารและปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ และสุขุมรอบ
ครบอย่างเป็นรูปธรรมเพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีแล้วก็อาจมีผลกระทบกระเทือนส่วนอื่นๆ ได้
ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา ต้องยึดมั่นในกระบวนการบริหาร ซึ่งมีอยู่หลายแนวทาง หลายทฤษฎี 
หลายเทคนิค และหลายแนวทางในการปฏิบัติที่ผู้บริหารต้องใช้สติปัญญา พิจารณาตามความ
เหมาะสม ซึ่งมีอย่างย่อๆ ดังต่อไปนี้ 
 ปราชญา กล้าผจญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษาที่
ส าคัญไว้ ๕ ประการ ดังนี้การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ การควบคุม การจัดบุคลากรสู่
หน่วยงาน๔๓ 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ สรุปว่า กระบวนการบริการการศึกษา ได้ก าหนดไว้ ๕ 
ขั้นตอนคือ การวางแผน (Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การกระตุ้น 
(Stimulating) การประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)๔๔ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวว่า กระบวนการการบริหาร
สถานศึกษาเป็นระบบครบวงจร (PDCA) ซึ่งประกอบไปด้วย ร่วมกันวางแผน (Plan) ร่วมกันปฏิบัติ
ตามแผน (Do)ร่วมกันตรวจสอบ (Check) และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะต้องมีการควบคุม
คุณภาพและตรวจสอบคุณภาพด้วย๔๕ 
 รุ่ง แก้วแดง ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารของ (Gulick) มีขั้นตอนการบริหารที่เป็นที่
รู้จักกันโดยทั่วไปที่เรียกกันว่า “กระบวนการ POSDCORB” ได้แก่ การว่างแผน การจัดองค์การการ

                                                           

 ๔๒ อมรชัย ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
 ๔๓ ปราชญ า กล้ าผจญ  และสมศักดิ์  ค งเที่ ยง , หลักและทฤษฎี การบ ริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
 ๔๔ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๘. 
 ๔๕ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่ง, แนวทางการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา : เพื่อ
พร้อมรับการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 



๒๙ 

บริหารบุคคล การอ านวยการ การติดต่อประสานงาน การรายงานผล และด าเนินงานด้วยการเงินและ
งบประมาณ๔๖ 
 สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารสถานศึกษา คือขั้นตอนที่ผู้บริหารจะต้องมีการประชุม
เพ่ือวางแผนเกี่ยวกับการจัดระบบงาน ในแต่ละฝ่าย ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดขอบข่ายมา 
๔ กลุ่มนั้นคือ ๑.การบริหารงานวิชาการ ๒.การบริหารงานงบประมาณ ๓.การบริหารงานบุคคล และ
๔.การบริหารงานทั่วไป โดยทั้ง ๔ กลุ่มนี้ ต้องทราบถึงบทบาทในแต่ละกลุ่มจากนั้นวางแผนหารือกัน
ในทุกความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันในหน่วยงานจึงจะเกิดเป็นกระบวนการ 
  ๒.๒.๑.๒ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา การบริหารสถานศึกษา เป็น
บริบทที่เกี่ยวกับการบริหาร และจัดการด้านการศึกษาเล่าเรียนให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นการจัด
กิจกรรมที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และได้รับการสนับสนุน ส่งเสริมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะ
ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั้นจะต้องกระท าอย่างเป็นระบบและได้มาตรฐาน 
ดังนั้นจึงมีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับขอบข่ายของการบริหารงาน
สถานศึกษา หรือโรงเรียนไว้ ดังต่อไปนี้กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดให้ขอบข่ายของการบริหารงาน
ในสถานศึกษาไว้ ๔ กลุ่ม ดังนี้๔๗ 
   ๑. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 
    ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
    ๓) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
    ๔) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
    ๖) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
    ๗) การนิเทศการศึกษา 
    ๘) การแนะแนวการศึกษา 
    ๙) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    ๑๐) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
    ๑๑) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
อ่ืน 
    ๑๒) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา 
   ๒. การบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วย 
    ๑) การจัดท าและเสนองบประมาณ 
    ๒) การจัดสรรงบประมาณ 
                                                           

 ๔๖ รุ่ง แก้วแดง, ปฏิวัติการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๓), หน้า ๑๔ – ๑๘. 
 ๔๗ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและ
พัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๓ – ๓๘. 



๓๐ 

    ๓) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน 
    ๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    ๕) การบริหารเงิน 
    ๖) การบริหารบัญชี 
    ๗) การบริหารวัสดุและทรัพย์สิน 
   ๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
    ๑) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
    ๒) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
    ๓) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
    ๔) วินัยและการรักษาวินัย 
    ๕) การออกจากราชการ 
   ๔. การบริหารงานทั่วไป ประกอบด้วย 
    ๑) การด าเนินงานธุรการ 
    ๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    ๓) งานพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
    ๔) การประสานและการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
    ๕) การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองค์การ 
    ๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ๗)  การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ
บริหารทั่วไป 
    ๘) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
    ๙) การจัดท าส ามะโนครัวนักเรียน 
    ๑๐) การรับนักเรียน 
    ๑๑) การส่งเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย 
    ๑๒) การส่งเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
    ๑๓) การประชาสัมพันธ์งานศึกษา 
    ๑๔) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
    ๑๕) การจัดระบบควบคุมในหน่วยงาน 
    ๑๖) งานบริการสาธารณะ 
    ๑๗) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
  ดังที่กล่าวมานี้ ย่อมแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า ขอบข่ายของการบริหารงานใน
สถานศึกษา มีอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าความเข้าใจทั้ง ๔ กลุ่มงานแล้วน ามา
เข้าสู่กระบวนการของการบริหารสถานศึกษา ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้
คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านงานบุคคล และด้านงานทั่วไป 



๓๑ 

 สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา คือกิจกรรมที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้มีการ
จัดสรรงาน แบ่ งหน้าที่ เพ่ือใช้ งานในการบริหารสถานศึกษาแบ่ งได้ทั้ งหมด ๔ อย่ างตาม
กระทรวงศึกษาธิการ ๑.การบริหารงานวิชาการ ๒.การบริหารงานงบประมาณ ๓.การบริหารงาน
บุคคลและ ๔.การบริหารงานทั่วไป เป็นมาตรฐานในการจัดตั้งองค์กรเพื่อบริหารสถานศึกษา ซึ่งทั้ง ๔ 
กลุ่มงานนี้จะต้องมกีารแบ่งหน้าที่กันจัดท าระบบงานเพ่ือประสานงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
  ๒.๒.๑.๓ คุณลักษณะและหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
   ๑. คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษานั้น มีนักปราชญ์นักการศึกษา
และนักวิชาการได้แสดงทรรศนะ หรือความเห็นไว้ ดังต่อไปนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า นักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จ
ลุล่วงได้ด้วยดีถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังนี้๔๘ 
  (๑ ) จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ ไกล เช่น ถ้าเป็ นพ่อค้าหรือนัก
บริหารธุรกิจต้องรู้ว่าสินค้าไหนราคาถูก แล้วน าไปขายที่ใหนได้ราคาแพง ในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้น
หรือ จะตก ถ้าเป็นนักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คนคุณลักษณะข้อแรกนี้
ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Conceptual Skill หรือ ความช านาญในการใช้ความคิด 
  (๒) วิธูโร หมายถึง การจัดธุรได้ดี มีความเชี่ยวชาณเฉพาะด้าน เช่นพ่อค้าเพชร
ต้องดูออกว่าเป็นเพชรแท้หรือเพรชเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเชี่ยวชาญการผ่าตัด
คุณลักษณะ ที่สองตรงนี้ตรงกับค าว่า Technical Skill หรือความช านาญด้านเทคนิค 
  (๓) นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืน เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี
เช่น พ่อค้าเดินทางไปค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองนั้นๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้
กูย้ืมเงินเพราะมีเครดิตดี นักบริหารที่ดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามนี้ส าคัญที่มาก “นกไม่มีขน
เหมือนคนไม่มีเพ่ือน ขึ้นสู่ที่สูงไม่ได้” ข้อนี้ตรงกับค าว่า Human Relation skill คือ ความช านาญ
ด้านมนุษย์สัมพันธ์ 
 สมบัติ บุญประเคน ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร ในยุคปฏิรูป
การศึกษาไว้ว่า ต้องมีท้ัง ๖ ประการ สรุปได้ ดังนี้๔๙ 
  (๑) ปฏิรูป กาท างานของผู้บริหารแบนี้จะเป็นนักคิด นักพัฒนา ปรับเปลี่ยน
หน่วยงานและพัฒนางานตลอดเวลา การด าเนินงานต้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
  (๒) ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาจะต้อง
พบกันครึ่งทาง หาแนวทางที่พึงประสงค์ให้ได้ ผู้บริหารจะต้องตัดสินปัญหาที่ไม่มีทางออกให้ได้
ผู้บริหารจะต้องมีบุคลิกภาพ และการท างานเป็นประชาธิปไตย 
  (๓) ประสาน เป็นลักษณะของผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพมาก ท าตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดีการท างานจะค านึงถึงความส าเร็จของงานเป็นส าคัญ รู้จักใช้ความสามารถของผู้ใต้บังคับบัญชาให้
เป็นประโยชน์มากที่สุด ให้เกียรติและยกย่องอย่างสมศักดิ์ศรี 
                                                           

 ๔๘ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓๘-๓๙. 
 ๔๙ สมบัติ บุญประเคน, “ผู้บริหารยุคปฏิรูปการศึกษาตามลักษณะ ๖ ป” , วารสารครูขอนแก่น. ปีที่ 
๔๔ ฉบับท่ี ๒ (สิงหาคม. ๒๕๔๔), หน้า ๒๐-๒๑. 



๓๒ 

  (๔ ) ประนีประนอม บุคลิกลักษณะของผู้บริหารแบบนี้  จะพยายามไม่ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความขัดแย้ง สิ่งใดที่พอยอมก็ยอมได้ 
  (๕) ประชาสัมพันธ์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะมีบุคลิกที่ไม่ว่าจะท าอะไร จะพูดที่ไหน
จะเป็นเรื่องส าคัญทุกเรื่องมีความสามารถโน้มน้าวจูงใจสูง มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ด ี
  (๖) ประชาสงเคราะห์ ผู้บริหารลักษณะนี้จะให้ความช่วยเหลือผู้ร่วมงานทุกเรื่อง
เป็นห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกับหน่วยงานอื่นเพ่ือขอความช่วยเหลือ เป็นกัลยาณมิตรกัน
ทุกคน 
 สุพล วังสินธ์ ได้สรุป ลักษณะที่ส าคัญของผู้บริหารการศึกษาอย่างมืออาชีพในยุคปฏิรูป
การศึกษาได้ว่า๕๐ 
  (๑) มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
  (๒) มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใช้หลักเหตุผลในการบริหาร 
  (๓) มีจิตส านึกในความมุ่งม่ัน 
  (๔) ใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูมีเสรีภาพในการคิด 
  (๕) ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงจัดการเรียนรู้ให้ เกิดตามเป้าหมายของการจัด
การศึกษา 
  (๖) มีศักยภาพในการจัดการระบบบริหารโรงเรียน โดยการน าระบบคุณธรรมมา
ใช้ในโรงเรียน 
  (๗) สร้างขวัญก าลังใจให้ครู มีก าลังใจที่จะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูที่ปรึกษา (Mentor) 
   ๒. บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ในการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้ โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ พอสรุปได้ดังนี้ 
    ๒.๑ เป็นผู้น าในพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์
ของครูและนักเรียน 
    ๒.๒ เป็นผู้น าในการบริหาร โดยยึดแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 
    ๒.๓ เป็นผู้น าด้านการน านวัตกรรม และเทคโนโลยี มาใช้ในการ
พัฒนาการเรียนรู้ 
    ๒.๔ เป็นผู้น าในการพัฒนาวิชาการ 
    ๒.๕ เป็นผู้ประสาความร่วมมือกับชุมชน 
    ๒.๖ เป็นผู้น าในด้านการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกัน
ท างานเป็นทีมและส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 
    ๒.๗ เป็นผู้น าในการจัดการศึกษา และเป็นเอกลักษณ์ขององค์ในทาง
สร้างสรรค ์
    ๒.๘ เป็นผู้น าในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ลงมือท าและรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือมุ่งพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
                                                           

 ๕๐ สุพล วังสินธ์, “การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา” , วารสารวิชาการ. ปีที่ ๔๓ 
ฉบับท่ี ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๓), หน้า ๒๙-๓๐. 



๓๓ 

    ๒.๙ เป็นผู้สร้างขวัญ และก าลังใจแก่บุคลากรเพ่ือให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการเรียนรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
   ๓. เป็นผู้น าในการจัดหางบประมาณ เพ่ือสนันสนุนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา ๓๙ ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการ ไปยัง
คณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรงใน ๔ ด้านคือ ด้านวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป สรุปพอสังเขปได้ดังนี้๕๑ 
    ๓.๑ การบริหารงานวิชาการ 
     ๑) มีความรู้ และเป็นผู้น าด้านวิชาการ 
     ๒) มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการด้านการบริหารงาน 
     ๓) สามารถใช้ความรู้ และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้
ทันท่วงท ี
     ๔) มีวิสัยทัศน ์
     ๕) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
     ๖) ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
     ๗) รอบรู้ด้านการศึกษา 
     ๘) ความรับผิดชอบ 
     ๙) แสวงหาขอมูลข่าวสาร 
     ๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
     ๑๑) ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร 
     ๑๒) ค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ 
    ๓.๒ การบริหารงานงบประมาณ 
     ๑) เข้าใจนโยบาย อ านาจหน้าที่ และกิจกรรมในหน่วยงาน 
     ๒) มีความรู้ระบบงบประมาณ 
     ๓) เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
     ๔) มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
     ๕) มีความละเอียดรอบคอบ 
     ๖) มีความสามารถในการตัดสินใจอยย่างมีเหตุผล 
     ๗) หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ 
     ๘) รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 
    ๓.๓ การบริหารงานบุคคล 
     ๑) มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล 
     ๒) เป็นแบบอย่างท่ีดี 
     ๓) มีมนุษยสัมพันธ์ 
                                                           

 ๕๑ ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา” วารสารวิชาการ, ปีที่ ๔๕ 
ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕), หน้า ๒๙. 



๓๔ 

     ๔) มีอารมณ์ขัน 
     ๕) เป็นนักประชาธิปไตย 
     ๖) ประนีประนอม 
     ๗) อดทน อดกลั้น 
     ๘) เป็นนักพูดที่ด ี
     ๙) มีความสมารถในการประสานงาน 
     ๑๐) มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันท างาน 
     ๑๑) กล้าตัดสินใจ 
     ๑๒) มุ่งม่ันพัฒนาองค์กร 
    ๓.๔ การบริหารงานทั่วไป 
     ๑) เป็นนักวางแผน และก าหนดนโยบายที่ดี 
     ๒) เป็นผู้ที่ตัดสินใจ และวินิจฉัยสั่งการที่ดี 
     ๓) มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
     ๔) เป็นผู้ที่สามารถในการติดต่อสื่อสาร 
     ๕) รู้จักมอบอ านาจ และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม 
     ๖) มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 
     ๗) ก ากับติดตาม และประเมินผล 
 เฉลิมชัย สมท่า ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษาไว้
ดังนี้๕๒ 
  (๑) ความเป็นผู้น า (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกว่าอิทธิพลอ่ืนๆ ของ
บุคคลในกลุ่ม และสามารถชักน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานได้ คุณสมบัติด้านนี้ประกอบด้วย
ลักษณะต่างๆ คือ มีความร่าเริงแจ่มใสและอดทน สามารถตัดสินใจและชักจูงใจคน มีความรับผิดชอบ
ฉลาดและไหวพริบดี  มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพและมีความเป็น
ประชาธิปไตย 
  (๒) มีความรู้และประสบการณ์ (Knowledge and experience) เป็นคุณสมบัติที่
เกี่ยวกับงานในอาชีพของผู้บริหารโดยเฉพาะเช่นมีความรู้ และประสบการณ์ มีความรู้เกี่ยวกับ
ธรรมชาติของงาน และรู้เท่าทันเหตุการณ์ 
  (๓) มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี (Human relationship) ผู้บริหารจะต้องท างานร่วมกับ
บุคคลทั้งนอกและในสถานศึกษา ดังนั้น ผู้บริหารจ าเป็นต้องเป็นผู้มีมนุษย์ที่ดี ซึ่งประกอบด้วย
ลักษณะที่ส าคัญๆ คือยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟังความคิดเห็น
ของผู้อื่น มีความยืดหยุ่น เปิดเผยและเป็นกันเอง 
  (๔) มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้บริหารให้
ประพฤติแต่สิ่งที่ดีงาม ได้แก่ มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรมมี
                                                           

 ๕๒ เฉลิมชัย สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต ๑” , วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 



๓๕ 

สุขภาพดี (Healthy) คือมีสุขภาพกาย (Physical health) และมีสุขภาพจิตดี (Mentalhealth) 
สุขภาพจะเป็นเครื่องเสริมการปฏิบัติงานให้ถูกต้องและสม่ าเสมอคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา
ดังที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าผู้ที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี เป็นที่ยอมรับ มีคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นผู้น าที่ดี และมั่นใจในการเป็นผู้น าแล้ว ย่อมเป็นแรงผลักดันให้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา
ที่สง่างาม และจะน าพาองค์การคือสถานศึกษาไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 สรุปได้ว่า คุณลักษณะและหน้าที่ของบริหารสถานศึกษานั้น จะเป็นผู้น าที่ดีจักต้องมี
องค์ประกอบหลายอย่าง แต่โดยหลักส าคัญแล้วไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารองค์กรไหนจะต้องรู้จักความเป็น
ผู้น าที่ดี ซื่อตรง และ เที่ยงธรรม ตามคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องด้วยสถานศึกษานั้น
เป็นองค์กร ผู้บริหารที่ดีต้องเป็นที่ยอมรับจากผู้ปฏิบัติงาน มีคุณธรรมไม่มีการแบ่งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง มี
จริยธรรม ไม่คิดเอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน และไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ของตนจนท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน การ
เป็นผู้น าที่ดี นอกจากเป็นคนดีแล้วต้องมีความคิดกว้างไกลสามารถวางแผนคาดการณ์อนาคตได้ เมื่อมี
ทั้งหมดนี้จึงจะเป็นผู้บริหารที่ดไีด ้
 ๒.๒.๒ ประวัติและความเป็นมาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
  ๒.๒.๒.๑. ประวัติการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษาที่
รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ โดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก (จวน อุฏฐายีมหาเถระ) ว่า “การศึกษาทางโลก
เจริญก้าวหน้ามากขึ้นตามความเปลี่ยนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรม ก็จ าเป็นต้องอนุวัตร
ไปตามความเปลี่ยนแปลงของโลกบ้าง จึงเห็นสมควรที่จะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรม
เพ่ิมขึ้นอีกแผนกหนึ่ง คือหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาส
บ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ทั้งทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป” ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศ
ระเบียบกระทรวงฯ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 
๒๕๑๔ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 
๒๕๓๕ เพ่ือเป็นแนวทางด าเนินการจัดการศึกษาอและส่งเสริมสนับสนุนของกรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการในสมัยนั้น๕๓ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ท าให้มีหน่วยงานที่
ดูแลรับสนองงานคณะสงฆ์  และพัฒนากิจการพระพุทธศาสนาโดยตรง  คือ  ส านั กงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งแยกมาจากกรมการศาสนา ดังนั้น เพ่ือให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีระเบียบควบคุมการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงได้ออกระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้
การศึกษาในโรงเรียนดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนจักร และฝ่ายบ้านเมือง กล่าวคือ ทางฝ่าย 
ศาสนจักร ก็จะได้ศาสนทายาทที่ดี มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง 
เป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ด ารงอยู่ในสมณธรรม สมควรแก่ภาวะ สามารถธ ารงและสืบต่อ
พระพุทธศาสนาให้เจริญสถาพรต่อไป และถ้าหากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ลาสิกขาไปแล้ว ก็สามารถ
                                                           

 ๕๓ คู่มือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๑. 



๓๖ 

เข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได้ หรือเข้ารับราชการสร้างประโยชน์ให้ก้าวหน้าแก่ตนเองและ
บ้านเมืองสืบต่อไปด้วยเช่นกัน 
 ต่อมา โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดไว้ในหมวดที่ ๒ มาตรา ๑๒ ว่า 
“นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง” และมาตรา ๑๘ (๒) ก าหนดว่า “โรงเรียน
ได้แก่โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน” 
ดังนั้น จึงถือได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งหนึ่ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อความในมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๘ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกกฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
 กาลต่อมา เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  และกฎกระทรวง
ดังกล่าว โดยมุ่งเน้นให้วัดที่จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด าเนินการจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์เป็นส าคัญ มหาเถรสมาคม จึงได้ออกประกาศมหาเถร
สมาคม ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยก าหนดให้มีการบริหาร
จัดการศึกษาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกส ามัญศึกษา
ก าหนดซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย มาตรฐาน แผนการจัดการศึกษา ให้
ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษา และพิจารณาวินิจฉัย ชี้ขาดปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ มี สมเด็จพระ
วันรัต เป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นรองประธาน
กรรมการ มีผู้แทนจากบุคคลและหน่วยงานส าคัญต่าง ๆ อาทิ ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นคณะกรรมการ โดยมีผู้อ านวยการกอง
พุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธ มฺมจิตฺ โต )๕๔ กล่ าวว่า  “ระบบการศึกษาใน
พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุพระ
อรหันต์ เขาผู้นั้นก็ต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป (เป็นการศึกษาตลอดชีวิต) เรียกว่าเป็น เสข
บุคคล คือ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้ว จึงเรียกว่า เป็นอเสขบุคคล คือ
ผู้ไม่ต้องศึกษา กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา 
ซึ่งเป็นการฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่การจัด
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนา จึงได้ชื่อว่า เป็นศาสนา
แห่งการศึกษา” แต่เดิมนั้น วัดในพระพุทธศาสนา มีบทบาทส าคัญต่อการจัดการศึกษาของคนไทยใน
ฐานะเป็นแหล่งความรู้ของประชาชนทั่วไป และของนักบวช ครั้นถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
                                                           

 ๕๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙),หน้า ๑๓.   



๓๗ 

บทบาททางการศึกษาของวัดที่มีกับประชาชนเริ่มลดลง เมื่ออารยธรรมตะวันตกรวมทั้งระบบ
การศึกษาของวัดที่มีกับประชาชนเริ่มลดลง เมื่ออารยธรรมตะวันตกรวมทั้งระบบการศึกษาสมัยใหม่
เริ่มเข้ามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้น เมื่ออารยะธรรมตะวันตกรวมทั้งระบบการศึกษาสมัยใหม่เริ่ม
เข้ามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้น เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้น ครองราชย์ 
(พ.ศ. ๒๔๑๑ - ๒๔๕๓) ได้มีการปฏิรูปการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอย่าง
กว้างขวาง รวมทั้งระบบการศึกษาด้วย มีการแบ่งศึกษาออกเป็น ๒ สาย อย่างชัดเจน คือ สายสามัญ
และอาชีพระบบหนึ่ง และสายปริยัติธรรมอีกระบบหนึ่งโดยที่สายส ามัญเป็นหน้าที่ของรัฐและเอกชนที่
จะจัดบริการให้กับประชาชนทั่วไป สถานศึกษาที่ใช้ในการศึกษาที่ใช้ในการศึกษาเล่าเรียน  คือ 
โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ส่วนสายพระปริยัติธรรมนั้นยังคงเป็นระบบเดิม คือ ใช้วัดเป็น
สถานศึกษาให้กับพระภิกษุ สามเณร   
 เสถียร โพธินันทะ๕๕ กล่าว่า การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็น
การศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษาของคณะสงฆ์  เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความ
ประสงค์ของคณะสงฆ์ ซึ่งมีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๕ ) พระองค์มีพระราชประสงค์ในการจัดตั้งสถาบันการศึกษาสงฆ์ ๒ แห่งขึ้น 
เพ่ือเป็นการศึกษาของพระสงฆ์ชั้นสูงสุด คือมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และสภาการศึกษามหากุฎ
ราชวิทยาลัย โดยทรงสละพระราชทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ในการจัดตั้ง 
 พระครูวิจิตรบวรธรรม๕๖ กล่าวว่า ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(มาตรา ๔๗ – ๔๘ ) ก าหนดให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยสถาบันศาสนา และเป็นการศึกษาของสงฆ์ที่จัดด าเนินการเพื่ออนุเคราะห์ สงเคราะห์แก่เยาวชนที่
ด้อยโอกาสทางการศึกษา โดยเน้นความรู้คู่กับคุณธรรม โดยใช้คุณธรรมทางพระพุทธศาสนา อบรมสั่ง
สอนเยาวชนควบคู่ไปกับการศึกษาส ามัญศึกษา ซึ่งทางคณะสงฆ์และฝ่ายอาณาจักร เห็นความส าคัญ
ของการศึกษาสงฆ์ จึงได้มีการจัดตั้งการศึกษาของคณะสงฆ์ขึ้น จนพัฒนามาเป็นโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกส ามัญศึกษาในปัจจุบัน การจัดการศึกษาสามารถจัดได้หลากหลาย ซึ่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๕๓  กล่าวไว้ในมาตรา ๑๕ ว่า “การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
  (๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน  
  (๒ ) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็น

                                                           

 ๕๕ เสถียร โพธินันทะ, ประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา ฉบับมุขปาฐะ ภาค ๒, (กรุงเทพมหานคร 
มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐),หน้า ๒๓๗.   
 ๕๖ พระครูวิจิตรบวรธรรม (สุทธิพงษ์ วาดรูป), “สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารโรงเรียนวัดเวียงชัยพิทยา (พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา) อ าเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย”,;
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย, 
๒๕๕๐),หน้า ๕-๖.   



๓๘ 

เงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  
  (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาสโดยการศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ
หรือแหล่งความรู้อื่นๆ  
  สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ ให้
มีการเทียบโอนผลการเรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัยการฝึก
อาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน” ดังกล่าวแล้ว สถาบันสงฆ์จึงได้มีการด าเนินการจัด
การศึกษาขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อนโยบายทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก าหนด 
  ๒.๒.๒.๒ การบริหารจัดการศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จัดตั้งอยู่ในวัด ที่ธรณีสงฆ์ หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา จัดการศึกษาเฉพาะส าหรับ
พระภิกษุสามเณรเท่านั้น โรงเรียนจะได้รับการจัดตั้งได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตหรือเห็นชอบจากมหา
เถรสมาคม โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ออกใบอนุญาต แก่เจ้าอาวาสวัดที่ขอจัดตั้ง
โรงเรียนการบริหารจัดการโรงเรียน เจ้าอาวาสวัดหรือพระภิกษุที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นผู้จัดการ
และผู้จัดการเป็นผู้คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในประการคณะกรรมการการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รูปหนึ่งท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ซึ่งจะด าเนินการ
คัดเลือกพระภิกษุและคฤหัสถ์ เพ่ือเสนอแต่งตั้งเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน๕๗ 
  ๒.๒.๒.๓ อัตลักษณ์ของโรงเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
นอกจากจะจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช ๒๕๕๑ ของ
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว ยังได้สนองงานคณะสงฆ์ด้านการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม 
แผนกนักธรรมและบาลีอีกด้วย โดยได้จัดให้มีการเรียนการสอนตามหลักสูตรนักธรรมและบาลีให้
สอดคล้องกับนโยบายของคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคม ทั้งนี้ ในการประชุมมหาเถรสมาคม เมื่อวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมมหาเถรสมาคมมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียนและ
เกณฑ์การจบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามค าสั่งประธานคณะกรรมการ
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ เรื่องการ
ปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียนและเกณฑ์การจบการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถสอบผ่านธรรมสนามหลวงและบาลีสนามหลวงได้ โดยเพ่ิมหน่วยกิตวิชาภาษา
บาลี และวิชาพระพุทธศาสนา (พุทธประวัติ ธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติ) ทั้งนี้ ผู้ที่จะจบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้ ต้องสอบได้นักธรรมชั้นตรีเป็นอย่างต่ า และจะจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายได้ ต้องสอบได้นักธรรมชั้นโทเป็นอย่างต่ า (มติมหาเถรสมาคมที่ ๓๘๘/๒๕๕๕) 
นอกจากนี้ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือ สมศ. 
ยังได้ปรับตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยให้ใช้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนตาม

                                                           

 ๕๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 



๓๙ 

เป้าหมายเฉพาะของสถานศึกษา (หลักสูตรรายวิชาเพ่ิมเติมคือวิชาพุทธประวัติและธรรมวินัย วิชา 
ศาสนปฏิบัติและวิชาภาษาบาลี) นอกจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอีกด้วย ในการนี้ เพ่ือด าเนินการดังกล่าว ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึง
ได้ร่วมกับสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทศ. จัดให้มีการสอบวัดผล
ทางการศึกษาระดับชาติด้านพระพุทธศาสนา หรือเรียกย่อว่า B-NET (Buddhism National 
Educational Test)๕๘ 
 ๒.๒.๓ หลักสูตรของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การศึกษาหลักธรรม
ค าสอนของพระพุทธศาสนา (ทางธรรม) ควบคู่ไปกับการศึกษาวิชาสามัญศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ทางโลก) 
ในปัจจุบัน (ปีการศึกษา ๒๕๕๘) มีสถานศึกษาอยู่ ๔๐๗ แห่งจ านวนครูและเจ้าหน้าที่ ๕,๗๗๗ รูป/คน 
มีจ านวนนักเรียนที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนกว่า ๔๙,๗๑๐ รูปซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเด็กท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์
เพราะโรงเรียนดังกล่าวไม่มีการเก็บค่าเทอมมีที่พักอาหารและความรู้ให้อย่างเพียงพอหรือเรียกอีก
อย่างว่า “การศึกษาแบบศาสนสงเคราะห์ช่วยประเทศชาติ” รูปแบบการเรียนการสอนของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คล้ายกับโรงเรียนทั่วไปมี ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ได้แก่ ๑)
ภาษาไทย  ๒) คณิตศาสตร์  ๓) วิทยาศาสตร์ ๔) สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  ๕) สุขศึกษาและ
พลศึกษา ๖) ศิลปะ  ๗). การงานอาชีพและเทคโนโลยี และ ๘) ภาษาต่างประเทศ แต่จุดเน้นของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือการเรียนการสอนวิชาศาสนปฏิบัติ วิชาพุทธประวัติ 
และธรรมวินัย และวิชาภาษาบาลี ตามจุดเน้นเฉพาะของโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ ซึ่งจะส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ให้กับเยาวชนของชาติได้เป็นอย่างดี
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ เน้นคุณธรรมน าความรู้ผู้เรียนคือพระภิกษุ -
สามเณรที่ได้รับการฝึกอบรมไปแล้วส่วนใหญ่จะเป็นคนดีมีศีลธรรมมีจิตใจงดงามเพราะถูกกล่อมเกลา
จิตใจด้วยธรรมะโดยการสอนจะเน้นหลักธรรมค าสอนอันเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนมากมีความเสียสละรักและ
ห่วงใยในองค์กรด้วยหวังความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองของพระพุทธศาสนาสืบไปภายหน้า๕๙ 
  ๑) หลักการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม  การบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของการศึกษาคณะสงฆ์ ซึ่ง จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้
พระภิกษุ-สามเณร ได้มีโอกาสศึกษาสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น และตอนปลายโดยเทียบกับชั้นมัธยมศึกษาสายสามัญ จัดหลักสูตรให้มีวิชาที่เหมาะสมแก่
ภาวะของพระภิกษุสามเณร ที่จะศึกษาได้โดยไม่ ขัดต่อพระธรรมวินัย และเป็นวิช าที่จ าเป็นต่อ
พระพุทธศาสนา เป็นหลักสูตรที่ให้การศึกษาวิชาพระปริยัติธรรมควบคู่ กับวิชาสามัญ ได้แก่  ภาษา
บาลีธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ ภาษาไทยภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ สุขศึกษา หลักสูตรที่
โรงเรียนจัดขึ้น และจบในตัวเองหรือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาต่อมุ่งให้พระภิกษุสามเณร มีบุคลิกภาพ
ที่เหมาะสมตามสมณะเพศช่วยให้มีความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ปรับตัวเข้ากับสังคมได้และไม่ขัด
                                                           

 ๕๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 
 ๕๙ คณะท างานยกร่างแนวทางการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, แผน
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒), , (กรุงเทพมหานคร:โรง
พิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๕๘), หน้าท่ี ๑๕. 



๔๐ 

ต่อวินัยสงฆ์ มุ่งให้พระภิกษุ สามเณร ได้ศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ทั้งในมหาวิทยาลัยสงฆ์ และหรือใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป๖๐ 
  ๒) ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษา แนวทางการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
รองรับการกระจายอ านาจการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๖๑ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งได้มีการกระจายอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษาตามมาตรา ๓๙ งาน
บริหารสถานศึกษาแบ่งเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
   ๑. การบริหารงานวิชาการ 
   ๒. การบริหารงานงบประมาณ 
   ๓. การบริหารงานบุคคล 
   ๔. การบริหารงานทั่วไป 
  ซึ่งมีขอบข่ายภารกิจของการบริหารในสถานศึกษาทั้ง ๔ ดังนี้๖๒ 
   (๑) การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจหลักของ
สถานศึกษา ถือเป็นหัวใจส าคัญของโรงเรียนเพราะหน้าที่ของโรงเรียนคือการให้ความรู้ทางวิชาการแก่ 
ผู้เรียน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ ด้วยเจตนาให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระสอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษาชุมชนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเสีย
ทุกฝ่ายซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนา
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพซึ่งมีขอบข่ายภารกิจ 
ดังนี้๖๓ 
    ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
    ๓) การวัดประเมินผลและเทียบผลการเรียน 
    ๔) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
    ๖) การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
    ๗) การนิเทศการศึกษา 
    ๘) การแนะแนวการศึกษา 
    ๙) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

                                                           

 ๖๐ กิตติ ธีรศานต์, เทคนิคการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ม.ต้น – ม.ปลาย
, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๔. 
 ๖๑ กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบชุดวิชา หลักเทคนิคและการวางแผน.
(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หน้า ๑๓. 
 ๖๒ กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล , (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๓-๗๓. 
 ๖๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๓-๓๘. 



๔๑ 

    ๑๐) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
    ๑๑) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
อ่ืน 
       ๑๒) การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 สรุปได้ว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เป็นการศึกษารูปแบบหนึ่งของ
การศึกษาคณะสงฆ์เป็นการศึกษาที่รัฐก าหนดให้มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์  โดยมีการ
จัดการเรียนการสอนเหมือนโรงเรียนทั่วไปนั้น คือมีการก าหนดหลักสูตรการสอน โดยมุ่งเน้นของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา คือการเรียนการสอนวิชาศาสนปฏิบัติ  วิชาพุทธประวัติ
และธรรมวินัย และวิชาภาษาบาลีตามจุดเน้นเฉพาะของโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ และมีการ
จัดแบ่งหน้าที่เพ่ือกระจายอ านาจตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ๑. การบริหารงานวิชาการ  ๒. 
การบริหารงานงบประมาณ ๓. การบริหารงานบุคคล ๔. การบริหารงานทั่วไป 
   (๒) การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได้มีการ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการ
เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียนมีขอบข่ายภารกิจดังนี้๖๔ 
    ๑) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
    ๒) การจัดสรรงบประมาณ 
    ๓) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ
ผลการด าเนินงาน 
    ๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    ๕) การบริหารการเงิน 
    ๖) การบริหารบัญชี 
    ๗) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานงบประมาณคือการจัดท าบัญชีเพ่ือบันทึกรายการสิ่งของ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ใช้ในองค์กรนั้นๆ ทั้งรายรับและรายจ่ายโดยจะต้องมีการประชุมกันถึงรูปแบบที่จะ
จัดเก็บข้อมูลซึ่งจะต้องตรวจสอบได้มีการติดตามตรวจสอบ และประเมินผล การจัดหาผลประโยชน์
เข้าสถานศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารงานงบประมาณ อย่างเที่ยงตรง และโปร่งใส 
เพราะงบประมาณที่ได้มาถือว่าเป็นของส่วนรวมในองค์การนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
บริหาร 
   (๓) การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจ
ส าคัญ ที่มุ่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือ
ด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมายระเบียบ เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาลข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ 

                                                           

 ๖๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๙-๕๐. 



๔๒ 

มีขวัญก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผมต่อการ
พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ มีขอบข่ายภารกิจ ดังนี้๖๕ 
    ๑) การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง 
    ๒) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
    ๓) การส่งเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
    ๔) วินัยและการรักษาวินัย 
    ๕) การออกจากราชการ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคลคือ การจัดสรรหาบุคลากรที่เชี่ยวชาญในแต่ละด้านมา
ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานต่างๆ ซึ่งการบริหารจะต้องด าเนินการด้านงานบุคคลเพ่ือความคล่องด้วย
และตอบสนองโจทย์ที่ต้องการภายใต้กฎระเบียบและหลักปฏิบัติ ผู้มาปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้
ความสามารถในงานที่ได้รับมอบหมาย อีกทั้งผู้บริหารต้องมีการพัฒนาบุคลากรเสมอ อย่างสร้างขวัญ
ก าลังใจ ยกย่องเชิดชูเกียรติ และต้องมีการจัดล าดับขั้นวางแผนอัตราก าลังและบรรจุแต่งตั้ง เพื่อความ
เป็นระเบียบในการบริหาร 
   (๔) การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกต่างๆ ใน
การให้การศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริม
การบริหารและการจัดการของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็น
หลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตลอดจนการมีส่วนรวมของบุคคล ชุมชน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีขอบข่ายภารกิจ
ดังนี้๖๖ 
    ๑) การด าเนินงานธุรการ 
    ๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
    ๓) งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
    ๔) การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
    ๕) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
    ๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ๗) งานส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการงบประมาณบุคลากรและ
บริหารทั่วไป 
    ๘) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
    ๙) การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
    ๑๐) การรับนักเรียน 
    ๑๑) การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบนอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 
                                                           

 ๖๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๑-๖๓. 
 ๖๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๔-๗๓. 



๔๓ 

    ๑๒) งานระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    ๑๓) งานส่งเสริมกิจการนักเรียน 
    ๑๔) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
    ๑๕) การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานของบุคคล ชุมชนองค์กร 
หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
    ๑๖) งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่และหน่วยงานอื่น 
    ๑๗) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
    ๑๘) การบริการสาธารณะ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานทั่วไปคือ การจัดสรรสนับสนุนเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่น โดยมีบทบาทหลักในการประสานงานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวย
ความสะดวกต่างๆ ในการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งเน้นทางด้านการใช้เทคโนโลยีและคอยส่งเสริมการ
บริหารงานแบบมุ่งเน้นเป้าหมาย การบริหารงานบุคคลมุ่งเน้นเป็นหลัก ติดต่อ สนับสนุน และ
ประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้เพ่ือการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพจะต้องมีการจัดระเบียบควบคุมภายในองค์กร 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรก์ารบริหารการศึกษา 
 ๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์การศึกษาชาติ๖๗ ตามแผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปีเพ่ือให้
แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์และแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าว
ข้างต้น ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มี
เป้าหมายดังนี้ 
   ๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น การจัด
กิจกรรมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส่งเสริมการเรียนรู้ที่สะท้อนความรักและการธ ารงรักษาสถาบัน
หลักของชาติและการยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
การจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) และส่งเสริม
การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น 
   ๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
พ้ืนที่พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่ พิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติ ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น สถานศึกษา
จัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชนต่างเชื้อชาติศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ิมขึ้น และสถานศึกษาในพ้ืนที่พิเศษที่จัดอยู่ในมาตรการจูงใจ มีระบบเงินเดือนค่าตอบแทน
ที่สูงกว่าระบบปกติเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

                                                           

 ๖๗ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ , 
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด,๒๕๖๐). หน้า ซ-ฐ. 



๔๔ 

   ๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามใน
ชีวิตรูปแบบใหม่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการ
จัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวิธีเพ่ิมขึ้น มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เพ่ิมขึ้น มีระบบ กลไก และมาตรการที่
เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ และผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีคดี
ทะเลาะวิวาทลดลง เป็นต้น 
  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะ
แก่ง ชายฝั่งทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบและแรงงานต่างด้าว 
พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ
อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหม่ 
ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ เป็นต้น 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 

    ๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการ
ของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูล
ความต้องการก าลังคน (Demand) จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน สัดส่วนผู้เรียน
อาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา และสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์ก าลังแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ได้รับการ
ยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

    ๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความ
เชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนการผลิตก าลังคนระดับกลางและ
ระดับสูง จ าแนกตามระดับ/ประเภทการศึกษา ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น ร้อยละของสถาบันการศึกษาจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี /สหกิจ
ศึกษา/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ิมขึ้น จ านวนหลักสูตรของสถานศึกษาที่
จัดการศึกษาทวิวุฒิ(Dual Degree) เพ่ิมขึ้น จ านวนสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดหลักสูตร
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษเพ่ิมขึ้น และมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรั ฐ เอกชน สถาน
ประกอบการ สมาคมวิชาชีพและหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

    ๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิต
และมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สัดส่วนเงินลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน
เมื่อเทียบกับภาครัฐเพิ่มขึ้น สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเพ่ิมขึ้น โครงการ/งานวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้/
นวัตกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ



๔๕ 

ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน เพ่ิมขึ้น นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์ ที่ได้จดสิทธิบัตรและทรัพย์สินทางปัญญา
เพ่ิมข้ึน และผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ในระดับนานาชาติเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะใน
สาขาที่ตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริม
การผลิตและพัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และมีแผนงานและ
โครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท าแผนผลิตและพัฒนาก าลั งคนให้ตรงกับความต้องการของตลาด
งานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้มีเป้าหมาย ดังนี้ 

    ๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะ
และคุณลักษณะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะ
การเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ิมขึ้น ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความมีวินัย 
และมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไปที่จัดกิจกรรม
สะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพ่ิมขึ้น เป็นต้น 

    ๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตาม
มาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
เช่นเด็กแรกเกิด – ๕ ปีมีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมขึ้น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น ผู้สูงวัยที่ได้รับ
บริการการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมขึ้น และมีสาขาและวิชาชีพที่เปิดโอกาสให้
ผู้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้ท างานและถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

    ๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการ
เรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมขึ้น สถานศึกษา/สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพ่ิมขึ้น สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัด
การศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ 
เพ่ิมขึ้น และสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ เพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

    ๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพ
และมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น
แหล่งเรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถจัดการศึกษา/จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ
เพ่ิมขึ้น สื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือจัดรายการเพ่ือการศึกษาเพ่ิมขึ้น สื่อต าราเรียน และสื่อการ
เรียนรู้ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และได้รับการพัฒนา โดยการมี
ส่วนร่วมจากภาครัฐและเอกชนเพิ่มข้ึน เป็นต้น 



๔๖ 

   ๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ มี
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบและกลไกการทดสอบ การวัดและประเมินความรู้ทักษะ และสมรรถนะ
ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ มีระบบติดตามประชากรวัย
เรียนที่ขาดโอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษา และผู้เรียนที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน เป็นต้น 

    ๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐาน
ระดับสากล มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลความต้องการใช้ครูแผนการผลิตครูอาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษาในระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) จ าแนกตามสาขาวิชา ขนาด
สถานศึกษา และจังหวัด สัดส่วนของการบรรจุครูที่มาจากการผลิตครูในระบบปิดเพ่ิมข้ึนมีหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่เอ้ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสาขาวิชาอ่ืนและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเข้าสู่วิชาชีพครูเป็นต้น 

    ๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะ
ตามมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้ง
ได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพ่ิมขึ้น และระดับความ
พึงพอใจของครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากการ
พัฒนาเพิ่มข้ึน เป็นต้น 

  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้สื่อต ารา
เรียนและสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้
โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินั ย จิตสาธารณะ
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มี
ประสิทธิภาพ และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทาง
การศึกษามีเป้าหมาย ดังนี้ 

    ๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่
มีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพ้ืนที่ลดลง ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระหว่างพ้ืนที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์
และภาษาอังกฤษลดลง เป็นต้น 

    ๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา
ส าหรับคนทุกช่วงวัย มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย
สนองตอบความต้องการของผู้เรียนและผู้ใช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุก
แห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ เป็นต้น 

    ๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม 
ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผลมี
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลัก 
ที่ ส ามารถ เชื่ อม โย ง และแลก เปลี่ ยน ฐานข้ อมู ล  รวมทั้ ง ใช้ ป ระโยชน์ ร่ วมกั น ระหว่ าง
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา 
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และมีระบบสารสนเทศด้านการศึกษาและด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ 
ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้เป็นต้น 

  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนา
ฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้และมีแผนงานและโครงการส าคัญเช่น 
โครงการจัดท าฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และ
การศึกษา เป็นต้น 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย ดังนี้ 

    ๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และ
น าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่ ส าคัญ เช่น ครู/บุคลากร
ทางการศึกษา ได้รับการอบรมพัฒนาในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมขึ้น ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนักในความส าคัญของการ
ด ารงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิตเพ่ิมข้ึน และสถาบันอุดมศึกษาท่ีติดอันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวของ
โลกเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

    ๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษา/สถาบันการศึกษาจัดการเรียนการสอนและกิจกรรม
เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ
เพ่ิมขึ้น และสื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือให้ความรู้เกี่ยวกับการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

    ๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริม
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในสาขาต่างๆ เพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

  โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักษ์
สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ
ในการด าเนินชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้แหล่งเรียนรู้และสื่อการเรียนรู้ต่าง 
ๆ และพัฒนาองค์ความรู้งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนา
และเพ่ิมศักยภาพคนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มี
เป้าหมายดังนี้ 

    ๖.๑ โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความ
คล่องตัวชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีการปรับปรุงโครงสร้ างและระบบ
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บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาให้มีเอกภาพ สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่
และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น 

    ๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น สถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาที่ต้องการ
ความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษอย่างเร่งด่วน ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง 
คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานของผู้เรียนที่เรียนในกลุ่มสถานศึกษาที่
เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการแนวใหม่สูงขึ้น เป็นต้น 

    ๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและพ้ืนที่ มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น จ านวนองค์กร สมาคม มูลนิธิหรือหน่วยงาน
อ่ืนที่เข้ามาจัดการศึกษาหรือร่วมมือกับสถานศึกษา ทั้งของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น และสัดส่วนการมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษาของภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
ภาคีเครือข่ายเมื่อเทียบกับรัฐ จ าแนกตามระดับการศึกษาสูงขึ้น เป็นต้น 

    ๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา
รองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศมี
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และระบบการจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษาที่เอ้ือและ
สนองตอบคุณลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน ความต้องการก าลังแรงงานและสภาพปัญหาที่แท้จริง
ของประเทศ มีรูปแบบ/แนวทาง กลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์และอุปทานในสัดส่วน
ที่เหมาะสม เป็นต้น 

    ๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามี
ความเป็นธรรม สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่
ส าคัญ เช่น สถานศึกษาที่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้ น ครู/ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน และสถานศึกษามีบุคลากร
ทางการศึกษาท าหน้าที่ปฏิบัติงานสนับสนุนการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 
 ๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์การศึกษาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ๖๘ แผนยุทธศาสตร์
การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
   ๒.๓.๒.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป็นประเด็นส าคัญที่จะต้องอาศัยการขับเคลื่อน
ด้วยวิธีการทางยุทธศาสตร์ให้มีการพัฒนาที่แตกต่าง โดดเด่น และก้าวกระโดด ประกอบด้วย ๔ 
ประเด็นยุทธศาตร์ ดังนี้  

    ๑. การสร้างและพัฒนาผู้เรียนให้เป็นศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ 
    ๒. การพัฒนาระบบบริหารโรงเรียนให้เข้มแข็ง และมีมาตรฐานเป็น

โรงเรียนคุณภาพที่ยั่งยืน 

                                                           

 ๖๘ คณะท างานยกร่างแนวทางการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, แผน
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒), , (กรุงเทพมหานคร:โรง
พิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๕๘), หน้าท่ี ๔๐. 
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    ๓. การเสริมสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ของโลก 

    ๔. การท านุบ ารุงเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม 
   ๒.๓.๒.๒ เป้าประสงค์ เป็นผลสัมฤทธที่เป็นผลลัพธ์ของการด าเนินงานตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่มุ่งหวังจะให้เกิดการบรรลุผลในอนาคต ประกอบด้วย ๔ เป้าประสงค์ ดังนี้ 

    ๑. ผู้เรียนเป็นศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธธรรม และมีคุณลักษณะของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามท่ีพึงประสงค์ 

    ๒. ระบบการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคุณภาพมาตรฐาน 
เป็นที่ยอมรับและเชื่อมั่นของสังคม 

    ๓. ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของโลกในการเรียนรู้และการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทางพระพุทธศาสนา 

    ๔. พระพุทธศาสนามีความเจริญงอกงาม สังคมเข้มแข็งอุดมปัญญาพุทธ
ธรรม 

  ๒.๓.๒.๓ ผลผลิตของแผนยุทธศาสตร์ เป็นผลสัมฤทธิ์ที่เป็นผลผลิตโดยตรงจาก
การใช้ทรัพยากรเพื่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๖ ผลผลิต ดังนี้ 

    ๑. มีผู้จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายเพ่ิมขึ้นทั้งปริมาณ
และคุณภาพ 

    ๒. มีผู้เรียนที่สอบผ่านหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี
มากขึ้น 

    ๓. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีการจัดการศึกษาที่ได้
คุณภาพและมาตรฐาน 

    ๔. มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา นานาชาติต้นแบบ 
    ๕. มีผู้จบการศึกษาท่ีด ารงอยู่ในสมณเพศมากขึ้น 
    ๖. มีชุมชนที่เข้มแข็งด้วยการปฏิบัติตนตามแนวศีล ๕ ทั้งทั้งประเทศและ

เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การบริหารการศึกษา หมายถึง ยุทธศาสตร์ทีต่้องด าเนินการตาม

แผนการศึกษาแห่งชาติที่ได้ก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี เพ่ือให้แผนการศึกษาบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์และแนวคิดการจัดการศึกษา 
ประกอบกับแผนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่มุ่งเน้นสร้างและพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นศาสนทายาทที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบบริหารโรงเรียน ให้เข้มแข็งมีมาตรฐาน มีคุณภาพที่
ยั่งยืน เสริมสร้างศักยภาพให้เป็นศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาให้เจริญงอกงาม 

๒.๔ ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 เพ่ือให้การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ของชาติ ๒๐ ปี และแผนยุทธศาตร์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ และมีความมั่นคง ยั่งยืน มีประสิทธิผล ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ด้านนั้น ควร



๕๐ 

ยึดหลักอิทธิบาท ๔ มาเป็นหลักในการผสมผสานกับทฤษฎีการบริหาร ซึ่งมีนักวิจัยได้สนับสนุน
หลักการดังกล่าวหลายท่าน ดังนี้ 
  ๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานวิชาการ ยุทธศาสตร์การบริหารงานด้าน
วิชาการ เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นผู้น าในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
และหลักสูตรท้องถิ่นวางแผนงานวิชาการจัดให้มีการนิเทศก ากับติดตามการวัดและประเมิ นผลการ
แนะแนวตลอดจนการประเมินผลการใช้หลักสูตรพัฒนา และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ส่งเสริมกิจกรรม
ส่งเสริมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลายจัดหาสื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่นมีการ
พัฒนางานวิชาการอย่างมีส่วนร่วมโดยใช้ระบบประกันคุณภาพภายในเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
คุณภาพภายในและใช้มาตรฐานการศึกษาเป็นเครื่องมือสนับสนุนการด าเนินงานอย่างมีระบบ โดยมี
การจัดกระบวนการเรียนรูแบบอิทธิบาท ๔ เปนกระบวนการแสวงหาความรูโดยผูเรียนพยายามคิดคน 
วิธีการแกปญหาตางๆ โดยใชล าดับขั้นตอน ของอิทธิบาท ๔ เปนแนวทางการแกปญหาดวยตนเอง ซึ่ง
ประกอบไปดวย๖๙ 
  ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจ ความชอบ ความรัก การเป็นผู้บริหารที่ดี จะต้องเริ่มต้น
ตั้งแต่ความพอใจ ความรักความชอบ ในงานบริหารก่อน ถ้าไม่รักไม่ชอบไม่ต้องการจะเป็นผู้บริหาร
แล้ว ถูกบังคับให้เป็นผู้บริหารคนๆ นั้นจะไม่มีความสุขในการท างานด้านบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ
บริหารคน บริหารงาน บริหารงบประมาณต่างๆ เราจะสังเกตได้ว่างานใดๆ ถ้าเรารักชอบแล้วเรา
มักจะท างานนั้นๆ ด้วยความสุข  
  ๒. วิริยะ คือ ความขยัน หมั่นเพียร คนที่ประสบความส าเร็จในงานด้านบริหาร 
จะต้องมีความรัก ความชอบ ความพอใจ ยังไม่พอ ต้องมีความขยันหมั่นเพียร เราจะเห็นได้จากการ
อ่านหนังสือ ดูโทรทัศน์ ฟังวิทยุ หรือ ดู ฟังอ่าน จากสื่อต่างๆ ว่า คนที่ เป็นผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จนั้น จะต้องเป็นคนที่ขยันมากกว่าลูกน้อง ผู้บริหารบางคนต้องอยู่ในที่ท างานมากกว่า
ลูกน้องในขณะที่ลูกน้อง กลับบ้านแล้ว ผู้บริหารยังต้องมาตรวจงานในตอนกลางคืน ฉะนั้น ผู้บริหารที่
ต้องการประสบความส าเร็จจึงต้องมีความเพียร ดังเช่นค าเปรียบที่ว่า “ น้ าหยดลงหินทุกวันหินมันยัง
กร่อน” ถ้าต้องการประสบความส าเร็จไม่ว่าเรื่องใดๆ บุคคลผู้นั้นจะต้องมีความเพียร 
  ๓ . จิตตะ คือ ความเอาใจใส่  มีจิตใจที่ จดจ่อกับสิ่ งนั้ น  ผู้บริหารที่ ประสบ
ความส าเร็จ นอกจากจะมี ความพอใจ ความขยัน ยังไม่พอ ยังต้องมีการเอาใจใส่ในงานอีก จึงจะท าให้
งานบริหารประสบความส าเร็จ การจดจ่อในงานนั้นๆ มักจะท าให้งานนั้นๆ เกิดความผิดพลาดน้อย
และงานนั้นๆ ออกมาสวยเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล มีคุณภาพ 
  ๔. วิมังสา คือ รู้จักพิจารณา ใคร่ครวญ (ท าไมเราถึงตัดสินใจพลาด ขณะที่คู่แข่ง
ตัดสินใจได้ถูก) ต้องรู้จักวิเคราะห์ ใคร่ครวญ ปรับปรุง แก้ไข พัฒนา งานด้านบริหาร และพัฒนา
ตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ เพ่ิมมากขึ้น เช่น การพัฒนา การพูดต่อหน้ าที่ชุมชน การเจรจา    

                                                           

 ๖๙ สุวิทย มูลค า, “๒๐วิธีการจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม คานิยม”, พิมพครั้งที่ ๓ 
,(กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ, ๒๕๔๕), หนา ๑๕. 



๕๑ 

การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษย์สัมพันธ์ ฯลฯ การที่ผู้บริหารรู้จักพิจารณา ใคร่ครวญ วิเคราะห์ มัก   จะ
ท าให้การตัดสินใจได้ถูกต้องมากกว่าผิด มีการใช้ข้อผิดพลาดมาแก้ไขได้ในอนาคต๗๐ 
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การน าหลักอิทธิบาทธรรม
มาใช้ในการบริหารงานวิชาการ เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษายึดกรอบในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เป็นผู้น าในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรท้องถิ่น วางแผนงานวิชาการ จัดให้มีการนิเทศ 
ก ากับติดตาม การวัดผลและประเมินผล การแนะแนว ตลอดจนการประเมินผลการใช้หลักสูตรพัฒนา
และส่งเสริมให้มีแหล่งเรียงรู้ ส่งเสริมกิจกรรมคุณภาพผู้เรียนอย่างหลากหลาย  
 ๒.๔.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานงบประมาณ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ หมายถึงการบูรณาการเอาหลักอิทธิบาท ๔ ไปใช้ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ 
หมายถึงผู้บริหารสถานศึกษาจัดระบบการบริหารงบประมาณที่คล่องตัวโปร่งใสตรวจสอบได้บริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจัดภารกิจให้ครอบคลุมกับการเสนอของบประมาณการจัดสรร
งบประมาณการบริหารการเงิน/บัญชีพัสดุและสินทรัพย์การตรวจสอบติดตามและประเมินผลและ
รายงานการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด
และใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่าเป็นไปตามที่ระเบียบกฎหมายหรือตามที่ต้นสังกัดก าหนด๗๑ 
  ๑. ฉันทะ ความรักงานคือผู้บริหารจะต้องเป็นผู้รักงานที่ตนมีหน้าที่รับผิดชอบอยู่
ตลอดและจะต้องเอาใจใส่กระตือรือร้นในการท างานพร้อมเพ่ิมพูนวิชาความรู้ความสามารถให้แก่
ตนเองอยู่เสมอและมุ่งมั่นที่จะท างานในหน้าที่รับผิดชอบให้ส าเร็จ 
  ๒. วิริยะ ความเพียรคือผู้บริหารจะต้องเป็นผู้มีความขยันหมั่นเพียรเอาใจใส่ในการ
งานและประกอบด้วยความอดทนไม่ย่อท้อต่อความยากล าบากในการท างานในหน้าที่หรือในอาชีพ
ของตนจนกว่าจะถึงความส าเร็จ 
  ๓. จิตตะ ความเป็นผู้มีใจจดจ่ออยู่กับการงานผู้บริหารจะต้องเป็นผู้เอาใจใส่ต่อ
กิจการงานที่ท าและมุ่งกระท างานอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะส าเร็จไม่ทอดทิ้งหรือวางธุระเสียกลางคันไม่
เป็นคนจับจดหรือท างานแบบท าๆ หยุดๆ ผู้บริหารจะต้องคอยดูแลเอาใจใส่ติดตามผลงานและหรือ
ตรวจงานหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การของตนเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยตัดสินใจและสั่งการ
ให้กิจการงานทุกหน่วยด าเนินตามนโยบายและแผนงานให้ถึงความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
  ๔. วิมังสา ความเป็นผู้รู้จักพิจารณาเหตุผลในการปฏิบัติงานของตนเองและของ
ผู้น้อยหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาว่าด าเนินไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้หรือไม่ได้ผลส าเร็จหรือมี
ความคืบหน้าไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงไรมีอุปสรรคหรือปัญหาที่ควรได้รับการ
ปรับปรุงแก้ไขวิธีการท างานหรือวิธีการบริหารกิจการงานนั้นให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และปรับปรุง
พัฒนาวิธีการทางานให้ด าเนินไปสู่ความส าเร็จให้ถึงความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปได้๗๒ 

                                                           
๗๐ ดร.สุทธิชัย ปัญญโรจน,์ ประสบความส าเร็จในการบริหารโดยยึดหลักอิทธิบาท ๔, [ออนไลน]์, 

แหล่งที่มา: http://www.oknation.net/blog/markandtony/2016/03/14/entry-1 [ ๒ พ.ย. ๒๕๖๐]. 
๗๑ อ้างแล้ว 
๗๒ พระมหาอภิชัย ธมมฺชโย, “การบริหารงานแบบพุทธวิธีของโรงเรียนพระปริยตัิธรรมอ าเภอเมือง

เชียงใหม”่, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ ๒๕๕๒), หน้า ๓๗. 



๕๒ 

 สรุปได้ว่า ยุทธศาตร์ด้านการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การบูรณาการหลักอิทธิ
บาทธรรม ไปใช้ในการบริหารจัดการงบประมาณคือ ผู้บริหารสถานศึกษาจัดระบบการบริหาร
งบประมาณที่คล่องตัว โปร่งใส่ ตรวจสอบได้ บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จัดภารกิจให้
ครอบคลุมกับการเสนอของงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารการเงิน/บัญชีพัสดุ และ
ทรัพย์สินการตรวจสอบติดตามและประเมินผล และรายงานการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 ๒.๔.๓ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล 
หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาต้องบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารจัดการจัดบริหารงาน
บุคลากรอย่างเป็นระบบให้ด้านการวางแผนอัตราก าลังการสรรหาการมอบหมายงานการส่งเสริมและ
พัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพมีระบบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตลอดจนส่งเสริมความก้าวหน้าของบุคลากร อย่างมีระบบ ๔ ขั้นตอน 
ดังนี้๗๓ 
  ๑. ฉันทะ ความพอใจ และถ้าจะให้เข้าใจง่ายต้องแปลว่า ความรักงาน หรือเต็มใจท า 
เมื่อคนเรามีความรักงานเราก็ย่อมทุ่มเททุกสิ่งทุกอย่างเต็มที ่
  ๒. วิริยะ คือ ความเพียรพยายามหรือแข็งใจท า ซึ่งไม่ได้หมายความว่าฝืนใจท าแบบ 
ซังกะตาย แต่หมายถึงท่านท างานด้วยความเข้มแข็ง กล้าสู้ไม่ว่างาน จะล าบาก มากมายเพียงใด 
พยายามท าเต็มที่ โดยไม่ค านึงถึงความเหนื่อยยาก 
  ๓. จิตตะ คือ ตั้งใจท า หมายถึง คิดถึงงานที่ได้ลงมือท าไว้แล้วตลอดเวลา เราใจจด 
จ่อที่งานนั้น ไม่ทิ้งงานพยายามหาทางปรับปรุงให้งานก้าวหน้าขึ้นเรื่อยๆ ไม่ว่างานจะใหญ่ จะยาก   
จะมากแค่ไหน ก็ส าเร็จลงได้ง่ายเพราะใจสู้งาน 
  ๔. วิมังสา เข้าใจท านั่นคือท างานด้วยการใช้ปัญญา ท างานอย่างฉลาด คนเราถึงจะ 
รักงานเพียงใด พากเพียรเพียงใด เอาใจจดจ่ออยู่กับงานเพียงใด ถ้าขาดปัญญา ความรู้ ความเข้าใจ 
แทนที่งานจะส าเร็จ อาจไม่ส าเร็จตามที่มุ่งหวัง๗๔ 
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การบูรณาการหลักอิทธิบาท 
ธรรม ในการบริหารจัดการงานบุคคลอย่างเป็นระบบในด้านการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา การ
มอบหมายงาน  การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
 ๒.๔.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป 
หมายถึง การบูรณาการน าหลักอิทธิบาท ๔ มาใช้ในการบริหารงานทั่วไปหมายถึง ผู้บริหารจัดให้มี
การพัฒนาระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ครอบคลุมและเพียงพอเหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษาและต่อการน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารจัดการศึกษาและ
พัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านบุคลากรผู้เรียนงานธุรการงานอาคารสถานที่สภาพแวดล้อมและ
อุปกรณ์การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเอกชนตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก

                                                           
๗๓ อ้างแล้ว 
๗๔ หลักการและเทคนิคการบรหิารตนเอง, ความหมายของการบริหารและทรัพยากรในการบริหาร, 

[ออนไลน]์, แหล่งที่มา : http://www.novabizz.com [ ๒ พ.ย. ๒๕๖๐ ]. 

http://www.novabizz.com/


๕๓ 

สถานศึกษาดังกว่านี้ คือการบริหารงานทั่วไปตามหลัก อิทธิบาท ๔ ซึ่งเป็นหลักการบริหารอย่างมี
ระบบ ๔ ขั้นตอนดังนี้๗๕ 
  ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจ ความชอบ ความรัก การเป็นผู้บริหารที่ดี จะต้องเริ่มต้น
ตั้งแต่ ความพอใจ ความรัก ความชอบ ในงานบริหารก่อน ถ้าไม่รักไม่ชอบ ไม่ต้องการจะเป็นผู้บริหาร
แล้ว ถูกบังคับให้เป็นผู้บริหาร คนๆนั้นจะไม่มีความสุขในการท างานด้านบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง  
การบริหารคน บริหารงาน บริหารงบประมาณ ต่างๆ เราจะสังเกตได้ว่า งานใดๆ ถ้าเรารักชอบแล้ว
เรามักจะท างานนั้นๆ ด้วยความสุข  
  ๒. วิริยะ คือ ความขยัน หมั่นเพียร คนที่ประสบความส าเร็จในงานด้านบริหาร 
จะต้องมีความรัก ความชอบ ความพอใจ ยังไม่พอ ต้องมีความขยันหมั่นเพียร ผู้บริหารที่ต้องการ
ประสบความส าเร็จจึงต้องมีความเพียร ดังเช่นค าเปรียบที่ว่า “ น้ าหยดลงหินทุกวันหินมันยังกร่อน” 
ถ้าต้องการประสบความส าเร็จไม่ว่าเรื่องใดๆ บุคคลผู้นั้นจะต้องมีความเพียร 
  ๓ . จิตตะ คือ ความเอาใจใส่  มีจิตใจที่ จดจ่อกับสิ่ งนั้ น  ผู้บริหารที่ ประสบ
ความส าเร็จ นอกจากจะมี ความพอใจ ความขยัน ยังไม่พอ ยังต้องมีการเอาใจใส่ในงานอีก จึงจะท าให้
งานบริหารประสบความส าเร็จการจดจ่อในงานนั้นๆ มักจะท าให้งานนั้นๆ เกิดความผิดพลาดน้อยและ
งานนั้นๆ ออกมาสวย เรียบร้อย มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล มีคุณภาพ 
  ๔. วิมังสา คือ รู้จักพิจารณา ใคร่ครวญ ต้องรู้จักวิเคราะห์ ใคร่ครวญ ปรับปรุง แก้ไข 
พัฒนา งานด้านบริหาร และพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ เพ่ิมมากขึ้น เช่น การพัฒนา  
การพูดต่อหน้าที่ชุมชน การเจรจา การพัฒนาบุคลิกภาพ มนุษย์สัมพันธ์ ฯลฯ  
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป หมายถึง การบูรณาการหลักอิทธิบาท
ธรรม มาใช้ในการบริหารงานทั่วไปคือ ผู้บริหารจัดการพัฒนาระบบสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่
ครอบคลุมและเพียงพอเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษานั้นๆ และน าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย
และการวางแผนการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านบุคลากร ผู้เรียน 
งานธุรการ งานอาคารสถานที่สภาพแวดล้อมและอุปกรณ์ การประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนตลอดจนผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

๒.๕ บริบทส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 
 ๒.๕.๑ ประวัติส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี 
 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทย ด้วยคนไทยส่วนใหญ่ได้เคารพนับถือ
พระพุทธศาสนาเป็นสรณะแห่งชีวิต สืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน นับแต่โบราณกาลจวบจนปัจจุบันที่
ชาติไทยเรามีความมั่นคง ด ารงเอกราช มีอธิปไตยเป็นอิสระเสรีอยู่ได้ตราบเท่าทุกวันนี้ ก็ด้วยคนใน
ชาติยึดมั่นอยู่ในความสามัคคีตามหลักธรรมตามพระพุทธศาสนา ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดี
งามซึ่งเป็นปัจจัยเสริมสร้างสามัคคีธรรมระหว่างคนในชาติ ส่วนใหญ่มีพ้ืนฐานมาจากพระพุทธศาสนา
ดังนั้น หลักธรรมค าสั่งสอนทางศาสนาจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ การบริหารกิจการพระศาสนานั้น เป็นหน้าของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แต่เนื่องจาก
อาณาจักรและศาสนจักร ต้องประสานกัน เพื่อความม่ันคงของประเทศชาติ รัฐบาลในฐานะผู้รับสนอง

                                                           
๗๕ อ้างแล้ว 



๕๔ 

พระราชภาระของพระมหากษัตริย์ จึงเข้าไปมีส่วนร่วม ในการด าเนินงานกิจการทางศาสนาตาม
ประวัติและพัฒนาการโดยล าดับ ดังนี้๗๖ 
 พ.ศ. ๒๔๘๔ ได้มีประกาศพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปลี่ยนชื่อ
กระทรวงธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และเปลี่ยนชื่อ กรมธรรมการ เป็น กรมการศาสนา 
 พ.ศ. ๒๕๔๕ ในวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนาเดิม
ออกเป็น ๒ หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ก าหนดให้มีส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี สนอง
งานส่วนภูมิภาค ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามที่ได้รับมอบหมาย มี
ที่ตั้งอยู่อาคารศาลาศูนย์ราชการจังหวัดอุบลราชธานี ชั้น ๒ ต าบลแจระแม อ าเภอเมือง จังหวัด
อุบลราชธานี  
 ๒.๕.๒ วิสัยทัศน์พันธกิจและยุทธศาสตร์ 
   ๑) วิสัยทัศน์ องค์กรขับเคลื่อนกิจการพระพุทธศาสนาสู่ความมั่นคง สังคมด ารง
ศีลธรรม น าสันติสุขอย่างยั่งยืน 
   ๒) พันธกิจ 

    ๑. เสริมสร้างให้สถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนามีความมั่นคงยั่งยืน 
    ๒ .สนั บ สนุ น ส่ ง เส ริม และจั ดการการศึ กษ าส งฆ์ และการเผยแผ่

พระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาให้มีความรู้คู่คุณธรรม 
    ๓. จัดการศึกษาสงฆ์เพ่ือผลิตและพัฒนาศาสนทายาทที่เปี่ยมปัญญาพุทธ

ธรรมเผยแผ่ท านุบ ารุงพุทธศาสนาให้เจริญงอกงามและร่วมสร้างสังคมพุทธรรมที่มีความเข้มแข็ง 
    ๔. ด าเนินการให้พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก 
    ๕. พัฒนาการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติให้เป็นประโยชน์ต่อพุทธ

ศาสนาและสังคม 
  ๓) ยุทธศาสตร์ 
    B Buddhist Education  พัฒนาระบบการศึกษาสงฆ์ 

   U  Understanding   ป ลู ก ฝั ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ
พระพุทธศาสนาให้แก่สังคม 

   D Distinguished Center  เพ่ิมศักยภาพพุทธมณฑลในการเป็น
ศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 

   D Distinctive Organization พัฒนาสู่งองค์กรที่โดดเด่น 
   H Help     ส่งเสริมงานสาธารณสงเคราะห์ 
   A Asset     เพ่ิมความคุ้มค่าให้แก่สาธารณูปการ 

   
 
                                                           

 ๗๖ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ๗๓๑๗๐, 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.onab.go.th [๑๐ กันยายน ๒๕๖๐] 



๕๕ 

  ๒.๕.๓ บทบาทและอ านาจหน้าที่ 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี มีบทบาทหน้าที่ก าหนดไว้ในตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗๗๗ ดังนี้ 
  (๑) ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานข้อมูลสารสนเทศด้านพระพุทธศาสนา เพ่ือ
ก าหนดนโยบายในระดับจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
  (๒) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ
ของหน่วยงานในความดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงาน 
ปัญหา และอุปสรรคให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
  (๓ ) ส่ งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทาง
พระพุทธศาสนารวมทั้งดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลางในจังหวัด 
  (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และแหล่งภูมิปัญญาของ
ชุมชนรวมทั้งส่งเสริมให้มีศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของจังหวัด 
  (๕) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา และด้าน
พุทธศาสนศึกษา รวมทั้งดูแลและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดภายใน
จังหวัดให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม และพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา 
  (๖) รับสนองงาน ประสานงาน และสนับสนุนกิจการและการบริหารการปกครอง
คณะสงฆ์ตลอดจนการด าเนินการตามนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
  (๗) ส่งเสริมและประสานการด าเนินงานในการปฏิบัติศาสนพิธีและกิจกรรมในวัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
  (๘) ปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงาน ซึ่งก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  (๙) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ๒.๕.๔ โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดังนี้๗๘ 
  
  
 
 
การบริหารวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 
๑.การพัฒนาหรือการด าเนินการ
เกี่ยวกบัการให้ความเห็นการ
พัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น 

๑.การจัดท าแผนกงบประมาณ
และค าของบประมาณ 

๑.การวางแผนอัตราก าลัง ๑.การจัดระบบบริหาร
และสารสนเทศภายใน
สถานศึกษา 

                                                           

 ๗๗ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ๗๓๑๗๐, 
[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.onab.go.th/wp-content/uploads/2015/04/10233_131-81-1.pdf. 
(๑๐ กันยายน ๒๕๖๐). 
 ๗๘ คู่มือปฏิบัติงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๔. 

ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปรยิัติธรรม ผู้จัดการ คณะกรรมการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

คณะกรรมการบริหารงานหลักสูตรและงานวิชาการ ผู้อ านวยการ 

รองผู้อ านวยการ 



๕๖ 

๒.การวางแผนงานด้านวิชาการ ๒.การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้
จ่ายเงินตามที่ได้จัดสรร
งบประมาณ 

๒.การสรรหาและบรรจแุต่งต้ัง
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๒.การประสานงานและ
พัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

๓.การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 

๓.การอนุมัติการใช้จา่ย
งบอุดหนุนที่ได้รับจัดสรร 

๓.การด าเนินการเกีย่วกับเลื่อน
เงินเดือน 

๓.การวางแผนการ
บริหารงานการศึกษา 

๔.การพัฒนาหลกัสูตรของ
สถานศึกษา 

๔.การจัดท าบัญชกีารเงิน ๔.การลาทุกประเภทของครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

๔.การจัดระบบการบริหาร
และพัฒนาองค์กร 

๕.การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ ๕.การพัฒนาระบบข้อมูลและ
สารสนเทศเพื่อการจัดท าและ
จัดหาพัสด ุ

๕.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

๕.การพัฒนามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน 

๖.การวัดผล ประเมินผลและ
ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

 ๖.การด าเนินการทางวินัยและ
การลงโทษ 

๖.การด าเนินงานธุรการ 

๗.การวิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา 

๗.การอุทธรณ์และการร้อง
ทุกข ์

๗.การดูแลอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม 

๘.การพัฒนาและส่งเสริมให้มี
แหล่งเรียนรู้ 

๘.การออกจากราชการ ๘.การจัดท าส ามะโน
ผู้เรียน 

๙.การนิเทศการศึกษา ๙.การจัดระบบและการจัดท า
ทะเบียนประวัต ิ

๙.การจัดการเรียนรู้นอก
สถานที่ 

๑๐.การแนะแนว ๑๐.การส่งเสริมและยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติ 

๑๐.งานกิจกรรมนักเรียน 

๑๑.การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา 

๑๑.การส่งเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

๑๑.การประชาสัมพันธ์
งานการศึกษา 

๑๒.การส่งเสริมชุมชนให้มีความ
เขม้แข็งทางวิชาการ 

๑๒.การริเร่ิมส่งเสริมการขอรับ
ใบอนุญาต 

๑๒.การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน 

๑๓.การประสานความร่วมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานบัน
และองค์กรอื่น 

๑๓.การพัฒนาขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา
การด าเนินการที่เกีย่วกับการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

๑๓.แนวทางการจัด
กิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 

๑๔.การส่งเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการแก่บุคคลครอบครัว
องค์กรหน่วยงานสถานที่
ประกอบการและสถานบันอื่นที่
จัดการศึกษา 

   

๑๕.การจัดท าระเบยีบและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับงานดา้นวิชาการ
ของสถานศึกษา 
๑๖.การคัดเลือกหนังสือ
แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 
๑๗.การพัฒนาและใช้สื่อ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

         ภาพประกอบที่ ๒.๑ โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 



๕๗ 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์ ได้ศึกษาเรื่อง “ผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรม” ผลการศึกษาพบว่า๗๙ (๑). องค์ประกอบผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของผู้บริหารส านักเรียน
พระปริยัติธรรมประกอบด้วยองค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) การวางแผนยุทธศาสตร์ ๒) 
ภาวะผู้น า ๓) วิสัยทัศน์ ๔) คุณธรรมจริยธรรม ๕) การบริหารองค์กร (๒). รูปแบบผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ 
เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ  ๕ องค์ประกอบ ซึ่งมีความเป็นไปได้ ถูกต้อง 
เหมาะสม และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
 พระมหาอภิลักษณ์ จักรแกว ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุม ๑” ผลการวิจัยพบวา๘๐  
(๑). การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เมื่อพิจารณาโดยรวมพบว่า
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวาอยู่ในระดับมาก ๔ ดาน คือการวางแผนงานวิชาการการ
บริหารหลักสูตรการพัฒนาและส่งเสริมงานดานวิชาการและการวัดผลประเมินผลการเรียนรูและอยูใน
ระดับปานกลาง ๒ ดาน คือการจัดการเรียนรู และการจัดสื่อการเรียนรู (๒). เมื่อเปรียบเทียบการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา     
แหงชาติ กลุ่ม ๑ โดยรวม และรายดานจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนพบวาไมแตกตางกัน และเมื่อ
เปรียบเทียบ โดยการจ าแนกตามอายุการกอตั้ งของโรงเรียน โดยรวมและรายดาน ๕ ดาน         
แตกตางกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ โดยโรงเรียนที่มีอายุการก่อตั้ง ตั้งแต ๒๑ ปขึ้นไปมี
การบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารหลักสูตร ดานการจดการเรียนรูด้านพัฒนาและสงเสริมงาน
ด้านวิชาการ การจัดสื่อการเรียนรูมากกว่าโรงเรียนที่มีอายุการกอตั้ง ตั้งแต ๕-๑๐ ปอยางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 พระครูใบฎีกาบุญชู ชุติปญฺโญ (บุญวงศ์) ได้ศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” จากผลการวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้๘๑ ข้อเสนอแนะ
ด้านนโยบาย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาทั้ง ๑๔ กลุ่ม ควรน า รูปแบบจากการวิจัยนี้ไปด าเนินการปรับใช้ในการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต่างๆ ในประเทศไทย ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติ 
(๑). ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรน า รูปแบบนี้ไปบริหารในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาของท่านเอง (๒). ผู้บริหารคณะสงฆ์ไทยควรน ารูปแบบนี้ไปบริหาร

                                                           

 ๗๙ พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์, “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม”,       
ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๒),(บทคัดย่อ). 
 ๘๐ พระมหาอภิลักษณ์ จักรแกว, “การศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ กลุ่ม ๑”,วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ๒๕๕๓). 
 ๘๑ พระครูใบฎีกาบุญชู ชุติปญฺโญ (บุญวงศ์), “รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา”,วารสารการบริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีท่ี ๔ ฉบับท่ี ๓ กันยายน – ธันวาคม พ.ศ.
๒๕๕๕. 



๕๘ 

สถานศึกษาแม่ชีไทย ข้อเสนอแนะในการท าวิจัย (๑). ควรท าการวิจัยรูปแบบการบริหารศูนย์การ
เรียนรู้พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ของคณะสงฆ์แห่งประเทศไทย (๒). ควรท าการวิจัยพัฒนารูปแบบ
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาแม่ชีไทย 
 พระปลัดพิพัฒน์พงษ์ ภทฺทว โส (ศักดิ์นิติจารุชัย) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔” ผลการวิจัยพบว่า๘๒ (๑). ความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู 
ที่มีต่อการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการบริหารวิชาการ 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล  
  (๒). ผู้บริหาร ครู ที่มีสถานภาพส่วนบุคคลต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ โดยรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีระดับนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ี .๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  
  (๓). ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ พบว่า จากการวิจัยพบปัญหาและอุปสรรค์ในการบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ ดังต่อไปนี้ ๑) งบประมาณสนับสนุนในการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ ไม่เพียงพอ ท าให้งานออกมาไม่มีประสิทธิภาพ ๒) ครู
ขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ไม่มีหลักประกันความมั่นคงด้านอาชีพและสวัสดิการที่เป็นธรรม 
๓) มีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายบุคลากรบ่อย ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการท างาน และไม่มีการบรรจุ
แต่งตั้งที่ชัดเจน ๔) จ านวนนักเรียนที่ลดลงในแต่ละปี เพราะเมื่อจ านวนนักเรียนลดลง เงินอุดหนุนที่
ได้รับในการบริหารจัดการก็ลดตามไปด้วย ๕) การฝึกอบรมและพัฒนาครู ให้มีคุณภาพในการจัดการ
เรียนการสอนยังมีน้อย และไม่มีการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่างจริงจัง ๖) การจัดท าสรุป
รายงานประจ าปี และการปฏิบัติงานในโครงการต่าง ๆ ยังไม่เป็นรูปธรรม และชัดเจน ๗) การนิเทศ
ติดตามของหน่วยงานต้นสังกัด ยังไม่ครอบคลุมในแต่ละโรงเรียน ๘) ไม่มีระเบียบที่ชัดเจน และไม่มี
กฎหมายที่บังคับใช้ท าให้ควบคุมการบริหารยาก ๙) โรงเรียนไม่มีความรู้เรื่องการด าเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษา เพราะมีครูย้ายออกบ่อย จึงท าให้ขาดความต่อเนื่องในงานประกันคุณภาพ
การศึกษา ๑๐) สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ยังไม่มีประสิทธิภาพ และไม่ครอบคลุมทุก
โรงเรียน  
  (๔) แนวทางในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔ 
จากการวิจัยพบว่า ๑) ควรผลักดันให้มีพระราชบัญญัติโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒) 
ควรมีระเบียบบังคับใช้และบรรจุให้ได้รับเงินเดือนวุฒิการศึกษาตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ๒๕๔๗ ๓) ผู้บริหารโรงเรียนควรสร้างความตระหนักเรื่องการประกันคุณภาพ
การศึกษาแก่บุคลากรทุกคนในโรงเรียน มีการจัดอบรมให้ความรู้ และศึกษาดูงานประกันคุณภาพ
โรงเรียนอ่ืนๆ ๔) หน่วยงานต้นสังกัดควรแยกเงินเดือนครูออกจากค่าหัวนักเรียน และควรจัดสรร
งบประมาณโดยแยกประเภทของงบประมาณที่จะใช้จ่ายในส่วนต่างๆ เพ่ือให้แต่ละโรงเรียนมีความ
                                                           

 ๘๒ พระปลัดพิพัฒน์พงษ์ ภทฺทว โส (ศักดิ์นิติจารุชัย),”การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา กลุ่มที่ ๔”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ ๒๕๕๗). 



๕๙ 

สะดวกในการใช้จ่ายงบประมาณ ๕) ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้แก่ครูผู้สอนเกี่ยวกับหลักสูตร
สถานศึกษา มีการส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระต่างๆ ๖) ทางหน่วยงานต้นสังกัด
ต้องมานิเทศสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องเพราะจะได้ทราบปัญหาน าไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป ๗) ผู้บริหาร
โรงเรียนควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดอบรมครู และพัฒนาครูในด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน ๘) ควรมีการจัดท าสรุปรายงานประจ าปี และรายงานผลการปฏิบัติ
โครงการต่าง ๆ เพ่ือจัดเข้างานประกันคุณภาพการศึกษา ๙) ผู้บริหารโรงเรียนควรเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในด้านนวัตกรรม สื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดกระบวนการเรียน
การสอน ๑๐) โรงเรียนควรมีการประชาสัมพันธ์ในทุก ๆ ด้าน เพ่ือเพ่ิมประชากรนักเรียนให้มากขึ้น 
และมีการสนับสนุนการศึกษาอย่างครบถ้วน 
 พระมหาสมบัติ ธนป  ฺโญ (ฉลอง) ได้ศึกษาเรื่อง “ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา”ผลการวิจัยพบวา๘๓ ๑. สภาพปจจุบันและปญหาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบวา (๑) ดานวิชาการพบวา บริหารจัดการโดยเนนวิชา
หลักในกลุมสาระการเรียนรู ๘ กลมุสาระ และเสริมวิชาพระพุทธศาสนา ในกลุมที่ ๔ คือ สังคม 
ศาสนาและวัฒนธรรม บางโรงเรียนมีวิชามากกวาที่นักเรียนจะรับไหว ครูมีความรูและทักษะในการ
สอนไมเพียงพอ (๒) ดานงบประมาณ โรงเรียนตองวางแผนและก าหนดยุทธศาสตรในการบริหาร
จัดการเพ่ือใหสอดคลองกับระบบราชการ งบประมาณไม่เพียงพอ ขึ้นอยูกับส านักงานพระพุทธศาสนา
จะจัดให (๓) ดานบุคลากรพบวา ครูไมตรงสายงาน ครูมีการเปลี่ยนแปลง เขาออกบอย ท าใหการ
เรียนการสอนไมตอเนื่อง ไมมีบุคลากรปฏิบัติหนาที่เฉพาะทาง กิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอน งาน
ทะเบียนไมเปนระบบเพราะขาดบุคลากร (๔) ดานงานทั่วไปพบวา ไมมีงบประมาณในการขยาย
อาคารและสิ่งกอสรางเพ่ือรองรับจ านวนนักเรียน ตองใชพ้ืนที่วัดที่มีอยูอยางจ ากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุด สรุปสภาพปญหาปจจุบันคือขาดงบประมาณและการบริหารจัดการไมเปนระบบ 
  ๒. การใชหลักพุทธธรรมก าหนดยุทธศาสตรในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาพบวา (๑) ดานวิชาการ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาสวนใหญใช
หลักอิทธิบาท ๔ เปนหลัก “ครองตน ครองคน และครองงาน” และเมตตาพรหมวิหาร (๒) ดานงบ
ประมาณ ใชหลักสัปปุริสธรรม ๗ และธรรมาภิบาลมาปรับประยุกตบูรณาการ เพ่ือการบริหาร (๓)    
ดานบุคลากร หรือการบริหารงานบุคคล ใชหลักเมตตาพรหมวิหารธรรม ๔ และอิทธิบาท ๔ (๔) ดาน
การบริหารทั่วไปไปพบวา ใชหลักอิทธิบาท ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ 
  ๓. รูปแบบยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาไดน าเสนอยุทธศาสตรเชิงพุทธมี ๕ ยุทธศาสตรประกอบดวย (๑) ยุทธศาสตรดานภาวะผู
น าของผูบริหารตองมีการพัฒนาผูเรียนใหเปนศาสนทายาทที่มีคุณภาพ โดยใชหลักพรหมวิหาร ๔ 
หลักสังคหวัตถุ ๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชควบคูกัน (๒) ยุทธศาสตรการท างาน      
เปนทีมเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนใหเขมแข็งตรงตามมาตรฐานโดยใชหลักสังคหวัตถุ ๔ และ
หลักธรรมาภิบาลควบคูกัน (๓) ยุทธศาสตรการสรางความตระหนักรูและความเขาใจโดยก าหนดให
                                                           

๘๓ พระมหาสมบตัิ ธนป  ฺโญ (ฉลอง) “ยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๗). 



๖๐ 

ประเทศไทยเปนศูนยกลางดานการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยใชหลักอิทธิบาท ๔ 
และหลักสังคหวัตถุ ๔ ควบคูกัน (๔) ยุทธศาสตรการก าหนดความรับผิดชอบผูบริหารโดยการสราง
แผนการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งภายในและนอก โดยใชหลักพรหมวิหารธรรมและผูบังคับบัญชาใช
หลักอิทธิบาท ๔ ควบคูกัน (๕) ยุทธศาสตรการวางแผนและการมีสวนรวมโดยการก าหนดใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางดานการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยหลักพรหมวิหาร ๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗
ควบคูกันโดยใชหลักวิเคราะหแบบสวอท (SWOT) เพ่ือหา จุดเดน จุดออน โอกาสพัฒนา ภาวะ
คุกคาม เปนตัวชี้วัดยุทธศาสตรเชิงพุทธในการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
นั้นตองมีวิสัยทัศนที่จะสรางศาสนทายาทที่มีปญญาและเปยมดวยคุณธรรม ผลักดันใหประเทศไทยได
เปนศูนยกลางดานพระพุทธศาสนา มีเปาประสงคที่จะใหผูเรียนมีสมรรถนะผานเกณฑมาตรฐานมีองค
ความรูทั้งภูมิธรรมและภูมิความรูที่สมบูรณ มีการจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐาน จ านวนผูศึกษาชาวตาง
ชาติตอปเพ่ิมขึ้น ชุมชนไดรับการพัฒนาอยางถูกตองมาตรฐานมีชีวิตที่ดีขึ้นใหพระพุทธศาสนา        
เปนศาสนาส าหรับชาวโลกเพ่ือการนับถือปฏิบัติ และมียุทธศาสตรในการพัฒนาผูเรียนใหเปนศาสน
ทายาทที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารโรงเรียนใหเขมแข็งตรงตามมาตรฐาน ก าหนดใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางดานการศึกษาพระพุทธศาสนา สรางแผนการเผยแผพระพุทธศาสนาทั้งภายในและ
นอกประเทศ 
 พระศรายุธ วุฒิแพทย์ ได้ศึกษาเรื่อง “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย” การศึกษาวิจัยพบว่า๘๔ (๑). สภาพการ
บริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (๓.๗๖ ) เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า สภาพด้านการ
พัฒนาบุคลากรมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (๓.๙๑ )และสภาพด้านการให้ค่าตอบแทนมีค่าเฉลี่ยน้อยสุด 
(๓.๖๕)  
  (๒). ปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (๓.๔๓) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า ปัญหาด้านการสรรหาบุคลากรมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (๓.๔๗) และปัญหาการให้
ค่าตอบแทนมีค่าเฉลี่ยน้อยสุด (๓.๓๘)  
  (๓). การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครู  สภาพการบริหารงาน
บุคคลจ าแนกตามคุณลักษณะทั่วไปพบว่า (๓.๑) ต าแหน่งของผู้บริหารและครูที่ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อสภาพการบริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่างกัน (๓.๒) ระดับการศึกษาสามัญของผู้บริหารและ
ครูที่ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่างกัน  
  (๔). การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อปัญหาการบริหารงาน
บุคคลจ าแนกตามคุณลักษณะทั่วไปพบว่า (๔.๑) ต าแหน่งของผู้บริหารและครูที่ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่างกัน (๔.๒) ระดับการศึกษาสามัญของผู้บริหารและ
ครูที่ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารงานบุคคลโดยรวมไม่แตกต่างกัน  
  (๕). ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาสรุปคือ ๑) การสรรหาบุคลากรควรมีการ
วางแผนในการสรรหาบุคลากร และก าหนดต าแหน่งงานให้ชัดเจน ๒) การพัฒนาบุคลากร ควรมีการ
                                                           

 ๘๔ พระศรายุธ วุฒิแพทย์, “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์หลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา 
(มหาวิทยาลัยสยาม ๒๕๕๘). 



๖๑ 

วางแผนในการพัฒนาบุคลากร และให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร ๓) การประเมินผลงานควร
มีการก าหนดกฎเกณฑ์ในการประเมินผลงานให้ชัดเจน ๔) การให้ค่าตอบแทน ควรก าหนดกฎเกณฑ์
การให้สิ่งตอบแทนแก่บุคลากรให้ชัดเจน ๕) การธ ารงรักษา ควรให้ความส าคัญต่อการธ ารงรักษา
บุคลากร ๖) การให้พ้นจากงาน ควรมีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้ชัดเจน และมีมาตรฐานแบบ
เดียวกนั 
 พระสุริยา จันทร์กัน และ สมชาย บุญศิริเภสัช ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานวิชาการ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดล าปาง” ผลการวิจัยได้ขอเสนอแนะ๘๕ (๑).ขอ 
เสนอแนะทั่วไป (๑.๑) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรปรับหลักสูตรของตนเองเพ่ือ
ใหเขากับบริบทและสภาพแวดลอมของโรงเรียน และควรเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (๑.๒) ควรมีการสอนซอมเสริมใหแกนักเรียนที่อาน เขียนไม
ถูกต้อง ควรจัดอบรมครูผูสอนเพ่ือเสริมสรางทักษะในการพัฒนากระบวนการเรียนรู และควรมีการ   
สงบุคลากรเขารับการอบรมพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู (๑.๓) ควรมีการจัดท าระเบียบการ
วัดผลที่เอ้ือตอการเทียบโอนระหวางโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี และโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรใหการอบรมบุคลากรในเรื่องการวัดผลประเมินผลให้สอดคลองกับ
สภาพการเรียนการสอน และควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในงานทะเบียนนักเรียน 
(๑.๔) ควรจัดงบประมาณใหพียงพอตอการจัดหาสื่อการเรียนการสอน ควรสงบุคลากรไปอบรม
เกี่ยวกับการใชสื่อการเรียนการสอน และการผลิตสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ควรมี
การนิเทศภายในโรงเรียนเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู และควรมีการอบรมบุคลากรเก่ียวกับ
วิธีการนิเทศ  
  (๒). ขอเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งตอไป (๒.๑) ควรมีการศึกษารูปแบบการ
บริหารงานวิชาการ ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเพ่ือใหไดรูปแบบที่เหมาะสมกับ
ทศวรรษที่ ๒๑ และสอดคลองกับความตองการของสังคม และบรรลุวัตถุประสงคของการจัด
การศึกษา (๒.๒) ควรมีการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอการการบริหารงานวิชาการ ในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา เพื่อน าขอมูลเสนอตอผูเกี่ยวของและน าไปก าหนดนโยบายการบริหารงานได
อยางเหมาะสม 
 พระมหาธีรเพชร ธีรเวที ป.ธ.๙ ได้ศึกษาเรื่อง “การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา” ผลการวิจัยพบว่า๘๖ สภาพปัจจุบันและสภาพที่
ควรจะเป็นของการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑ ที่ได้จาก
การตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างเป็นรูปแบบการบริหารแบบเป็นทางการ เมื่อน าผลที่ได้จาก

                                                           

 ๘๕ พระสุรยิา จันทร์กัน และ สมชาย บุญศิริเภสัช, “การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในจังหวัดล าปาง”.[ออนไลน์] แหล่งที่มา 
http://research.pcru.ac.th/pcrunc2016/datacd/pcrunc2016/files/P1-001.pdf, (๑๐ กันยายน ๒๕๖๐). 
 ๘๖ พระมหาธีรเพชร ธีรเวที ป.ธ.๙, “การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา”,[ออนไลน]์ แหล่งที่มา
http://www.journal.rmutt.ac.th:8080/index.php/business/article/download/335/367, (๑๐ กันยายน 
๒๕๖๐). 



๖๒ 

แบบสอบถามไปสังเคราะห์รวมกับการสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนในกลุ่มอ่ืนๆ พบว่ารูปแบบที่
เหมาะสมควรเป็นรูปแบบการบริหารในลักษณะการผสมผสานระหว่างรูปแบบเป็นทางการและ
รูปแบบเพ่ือนร่วมงาน โดยพบว่าองค์ประกอบ ด้านการวางแผนงานวิชาการ ด้านการพัฒนาและ
ส่งเสริมงานด้านวิชาการ ด้านการวัดผลและประเมินผล เป็นรูปแบบเป็นทางการ เพราะต้องเป็นไป
ตามกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม ด้านการบริหารหลักสูตร ด้านการจัดการเรียนรู้และด้านการจัด
สื่อการเรียนรู้เป็นรูปแบบเพ่ือนร่วมงาน เนื่องจากในการบริหารนั้นจะต้องมีการขอความร่วมมือจาก
บุคคลและหน่วยงานภายนอก ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผู้ทรงคุณวุฒิ
โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ งห้ าท่านต่างเห็นพ้องกันว่ารูปแบบการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑ ที่มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้คือรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบผสมผสานระหว่างรูปแบบเป็นทางการและรูปแบบ
เพ่ือนร่วมงาน 
 อิศริยา พยัคฆวรรณ ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า๘๗ (๑). การบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตเทศบาลนครขอนแก่นโดยภาพรวมมี
ความเห็นในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ส่วนมากมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง 
ซึ่งได้แก่ ด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการวัดผลประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน ด้านการวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ด้านการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการแนะแนวการศึกษา ด้านการประกัน
คุณภาพภายใน ด้านการประสานงานการพัฒนาด้านวิชาการ   
  (๒). แนวทางและข้อเสนอแนะการบริหารงานวิชาการ ของผู้บริหารและครู
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น ควรมีการจัดอบรมให้
ความรู้แก่ครูผู้สอนเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา มีการส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการเรียนรู้ตามกลุ่ม
สาระและหน่วยการเรียนรู้ ก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและการประเมินผลให้มีความ
ชัดเจน ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้จัดหาสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการเรียนการสอน ให้การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอก
โรงเรียนในการจัดกระบวนการเรียนรู้ มีการจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษาจัดการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ก าหนด
เป้าหมายของสถานศึกษาตามมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และควรเปิดโอกาสให้
นักเรียนได้รับการอบรมทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้ได้มาตรฐานและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  สรุปได้ว่า การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาศึกษา 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จในการ
บริหารสถานศึกษานั้นคือ ผู้บริหารควรมีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์ มีอารมณ์มั่นคง มีความรอบรู้ 
                                                           

 ๘๗ อิศริยา พยัคฆวรรณ, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น”,[ออนไลน์]  http://www.mcukk.com/e-book/files/9_2_14isariya.pdf , (๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๐) 



๖๓ 

ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธ รรม  แผน กสา มัญ ศึ กษ า  ส านั ก งาน
พระพุ ทธศาสนาจั งห วัด อุบลราชธานี 
ประกอบด้วย ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานวิชาการ 
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคล 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานทั่วไป 

มีความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน เปิดเผย เข้าใจง่าย มีความเยือกเย็นและรู้จักเห็นใจผู้ อ่ืน และ
คุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความรู้ความสามารถติดต่อกับผู้อ่ืนได้ดี มีความรู้ในการบริหารดี รู้จัก
การมอบหมายงานสามารถทางานร่วมกับผู้อื่นได้ดี มีความสามารถในการตัดสินใจที่ดี มีความสามารถ
ต่อการรับฟัง ความคิดเห็นของผู้อ่ืนได้ดี มีการวางแผนงานและการจัดหน่วยงานที่ดี ให้ความส าคัญต่อ
ผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อ านาจอย่างเหมาะสมที่ช่วยค่ าจุนบุคลากรในองค์กร กล่าวคือเมื่อผู้บริหารมี
ภาพลักษณ์ที่ดีก็พลอยในบุคลากรในองค์กรดูดีตามด้วยการน าเอาจริยธรรมไปใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานได้จริงจัง ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็นกรอบแนวคิดวิจัย 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องแล้ว จึงน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดอุบลราชธานี ตามยุทธศาสตร์การศึกษาของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ๘๘ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables) (Dependent Variables) 

 
 ภาพประกอบที่ ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

                                                           

 ๘๘ คณะท างานยกร่างแนวทางการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา, แผน
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒), (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,๒๕๕๘). 

สภาพผู้ตอบแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ 
๑.  ต าแหน่ง 

     ๑.๑ ผู้บริหารสถานศึกษา 

     ๑.๒ ครูผู้สอน 

๒.  วุฒิการศึกษา 

     ๒.๑ ปริญญาตรี 
     ๒.๒ สูงกว่าปริญญาตรี 
๓.  ประสบการณ์การท างาน 

     ๓.๑  ระยะไม่เกิน ๕ ปี 
     ๓.๒  ระยะ ๖-๑๐ ป ี

     ๓.๓  ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 


