
 
บทท่ี  ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ผูวิจัยไดเสนอตามหัวขอ ตอไปนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารการศึกษา    
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา   
 ๒.๓ หลักอิทธิบาท ๔ 
 ๒.๔ บริบทสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๕ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

แนวคิด ทฤษฎเีก่ียวกับการบริหารเปนหลักสําคัญในการวางแผนงาน เพ่ือดําเนินงานตาม
กระบวนการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว มีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติไดใหความหมาย
และออกแบบทฤษฎีไวหลายทาน ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาขอมูลเบื้องตนดังจะนําเสนอตอไปนี้  

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารการศึกษา  
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง   

การทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting thing done through  other people) เม่ือวาตามคํา
นิยามนี้การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจาตรัสรู   
นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงพระธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคีย   
ซ่ึงทําใหเกิดพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางนี้ พระพุทธเจาก็ตองบริหาร
คณะสงฆ๑ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กลาววา ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงาน
ท่ีจะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถเปน
เสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความ
ชํานาญของแตละคนและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง ดังนั้นผูบริหาร
งานท่ีดีจึงเปนผูคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ๒ 

                                                           
๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา  ๑. 
๒ พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิงจํากัด  มหาชน, ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 



๑๐ 
 

พระมหาไพฑูรย วรรณบุตร กลาวถึงการบริหารวา หมายถึง การทํางานของคณะบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไป ท่ีปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายเดียวกัน 

ความหมายเชิงพฤติกรรมวา การบริหารคือศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับ
ผูอ่ืน การบริหารนั้นหมายถึง การใชศาสตรและศิลป โดยการนําเอาทรัพยากร (Administration 
Resource) มาประกอบเปนกระบวนการของการบริหารเปน (Process of Administration) 
เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

คําวา การบริหาร หมายถึง การทํางานของคณะบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป รวมมือกัน
ปฏิบัติงาน เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีตั้งเอาไวรวมกัน หรือหมายถึงกระบวนการทางสังคม ซ่ึงมองได
ในเรื่องของโครงสรางเปนความสําคัญระหวางบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาตามลําดับข้ันตอนของ
สายบังคับบัญชาในหนาท่ีเปนข้ันตอนของหนวยงานท่ีระบุหนาท่ีเดนชัด มีความรับผิดชอบ และเปน
เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จตามเปาหมาย หรือทางการปฏิบัติงานเปน
กระบวนการบริหารดําเนินการในสถานการณท่ีบุคคลกําลังมีปฏิสัมพันธหรือมีความสัมพันธตอกันหรือ
การรวมทําปฏิกิริยาเก่ียวของซ่ึงกันและกัน๓ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช (พ.ศ. ๒๕๕๒) ไดใหความหมายไววา การ
บริหารหมายถึง การปกครอง เชน บริหารสวนทองถ่ิน ดําเนินการจัดการ เชน บริหารธุรกิจเปนตน๔ 

มัลลิกา ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึง การ
กําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๕ 
 เพ็ญนภา  พิลึก  การบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานของกลุมท่ีมุงม่ันพัฒนาสมาชิก 
ของสังคมใหเจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎีและหลักการบริหารท่ัวไปมาประยุกตใช รวมกับ
หลักการ และวิธีการเพ่ือพัฒนาสมาชิกในสังคมใหมีความรูความสามารถและมีคุณภาพตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว๖  

วิรัช วิรัชวิภาวรรณ กลาววา การบริหารนั้น  หมายถึง การแกปญหาใหบรรลุผลตาม
เปาหมายลักษณะของการแกปญหา ซ่ึงอาจดําเนินไปในรูปของการตัดสินใจและการปฏิบัติงานก็ได  
การบริหาร (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน “Administrate” หมายถึง ชวยเหลือ 

(assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมายใกลเคียงกับคําวา 

                                                           
๓ พระมหาไพฑูรย วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 

๒๕๕๐), หนา ๓๓. 
๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพุทธศักราช ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: 

นานมีบุคสพับลิชเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๖๐๙. 
๕ มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเุปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐. 
๖ เพ็ญนภา พิลึก, “การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหารสถานศึกษา: กรณีศึกษาผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา
การบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๑๑ 
 

“minister” ซ่ึงหมายถึงการรับใชหรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรีสําหรับความหมายดั้งเดิม
ของคําวา administer หมายถึงการติดตามดูแลสิ่งตาง ๆ๗ 

จันทรานี สงวนนาม ไดใหความหมายวา การบริหารเปนเรื่องของการทํากิจกรรมโดย
ผูบริหารและสมาชิกในองคการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพดวยการใชทรัพยากร
และเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด๘ 

อดิศร เพียงเกษ กลาวไววา การบริหารงานเปนการบริหารใหทุกคนไดทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและมีงานทําตามความถนัด ภาษาอังกฤษใชคําวา “Put the right man on the right 
job.”หลักการจัดงานใหเหมาะสมกับคนเปนเรื่องท่ียาก เพราะงานบางท่ีมีแผนกจํากัดคนมีจํานวน
มากกวางานจึงจําเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสมและลงตัว๙ 

พนัส หันนาคินทร กลาววา การบริหาร คือ กระบวนการท่ีผูบริหารใชอํานาจ ตลอดจน
ทรัพยากรตางๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณ ท่ีมีอยูหรือคาดวาจะมีจัดการดําเนินงานของสถาบันหรือ
หนวยงานนั้นๆ ใหดําเนินไปสูจุดมุงหมายท่ีตองการ๑๐ 
 จุมพล  สวัสดิยากร กลาววา การบริหาร คือ การท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกัน 
ทํางานเพ่ือจุดประสงคอยางเดียว๑๑ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย โตวณะบุตร กลาววา การบริหาร หมายถึง การจัดการ
หรือการควบคุมกิจการตางๆของรัฐ เชน การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การ
บริหารกิจการแพทย การบริหารท่ีดินรกรางวางเปลา การบริหารการกอสราง การบริหารกิจการ
อุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ท่ีเปนงานท่ีเรียกกันวา รัฐประศาสนศาสตร (Public Administration)๑๒ 

วิโรจน สารรัตนะ ไดกลาววา การบริหารเปนกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุ
จุดหมายขององคกร โดยอาศัยหนาท่ีหลักทางการบริหารอยางนอย ๔ ประการ คือ การวางแผน การ
จัดองคการ การนําและการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกลาวมีผูบริหารเปน ผูรับผิดชอบท่ีจะใหมีการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การวางแผน (Planning) เปนหนาท่ีทางการบริหารท่ีสําคัญประการหนึ่งซ่ึงนักวิชาการ 
ท้ังหลายกําหนดข้ึน จะเริ่มตนดวยหนาท่ีทางการวางแผนเปนอันดับแรกจึงแสดงใหเห็นถึง 
ความสําคัญของการวางแผนเปนอยางดี โดยท่ีองคประกอบของกระบวนการวางแผนองคการหนึ่งๆ 

                                                           
๗ วิรัช  วิรัชวิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญและ

หนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 
๘ จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บุค

พอยท, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 
๙ อดิศร เพียงเกษ, วิธีเอาชนะใจคน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๑), หนา ๑๑๑-๑๑๒. 
๑๐ พนัส  หันนาคินทร, ประสบการณในการบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๑๑ จุมพล  สวัสดิยากร,  หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒), หนา ๑๐. 
๑๒ ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  และวิบูลย  โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หนา ๑. 



๑๒ 
 

ประกอบดวย ภารกิจจุดหมายและแผน โดยภารกิจเปนขอประกาศอยางกวางๆ เก่ียวกับจุดมุงหมาย 
หรือเหตุผลพ้ืนฐานในการดํารงอยูขององคการและขอบขายงานเฉพาะขององคการหรือท่ีทําให 
องคการแตกตางจากองคการอ่ืน สําหรับจุดหมายเปนเปาหมายแหงอนาคต หรือผลลัพธสุดทายท่ี 
องคการตองการใหบรรลุผล ขณะเดียวกันแผนงานหมายถึงวิถีทางท่ีจะกอใหเกิดการกระทําเพ่ือให 
บรรลุผลลัพธสุดทายท่ีตองการใหเกิดข้ึนกับองคการ 

การจัดองคการ (Organizing) เปนหนาท่ีทางการบริหารท่ีสืบเนื่องจากการวางแผน 
กลาวคือ เม่ือองคการจัดทําจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตรแลว ผูบริหารควรตองออกแบบโครงสราง
องคการเพ่ือใหการบริหารงานบรรลุจุดหมายแผนเชิงยุทธศาสตรขององคการนั้น การออกแบบ 
โครงสรางองคการเปนกิจกรรมท่ีควรไดรับการตรวจสอบอยูเสมอเนื่องจากปจจัยท่ี กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางองคการเกิดข้ึนมากมาย 

การนํา (Leading) เปนสภาวะท่ีผูนําใชความพยายามท่ีจะใหมีอิทธิพลตอผูอ่ืนเพ่ือให การ
ปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การท่ีผูนําจะเปน ผูนําท่ีมี
ศักยภาพดังกลาวไดพึงทําความเขาใจทฤษฎีการจูงใจ (Motivation) ภาวะผูนํา (Leadership) การ
ติดตอสื่อสาร (Communication) และการบริหารกลุม (Group) เพ่ือนําไปประยุกตใชใหเหมาะสม 

การควบคุม (Controlling) เปนกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑเพ่ือใหการปฏิบัติงาน
ของ องคการบรรลุผลตามจุดหมายท่ีกําหนดไวมุงใหเกิดความม่ันใจวาสมาชิกในองคการไดประพฤติ 
ปฏิบัติไปในทิศทางท่ีจะทําใหบรรลุผลตามมาตรฐานการทํางานท่ีกําหนดไวเปนเครื่องมือใน การ
วิเคราะหจุดออนจุดแข็งขององคการ การเสริมสรางพฤติกรรมท่ีพึงประสงคและพฤติกรรมท่ี ไมพึง
ประสงคของสมาชิกในองคกร๑๓ 

ชิต  ปุริโสดม  การบริหารการศึกษา หมายถึง  กิจกรรมท่ีกลุมคนหรือบุคคล ตั้งแตสอง
คนข้ึนไปรวมกันดําเนินการ เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม๑๔ 

โสภนา  สุดสมบูรณ  กลาววา การบริหารการศึกษา หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตางๆ  
ขององคกรท้ังกิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุน  กระบวนการบริหารจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัย
บุคคลท่ีจะดําเนินกิจกรรมเหลานั้นใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีไดวางไว  โดยจะตองรู
และเขาใจวาบุคคลดังกลาวนี้มีการรับผิดชอบและบทบาทหนาท่ีตอองคกรอยางไร นอกจากนี้บุคคล
ดังกลาวนั้นจะตองมีความรู ความสามารถและทักษะในดานใดดานใดบาง  รวมถึงพฤติกรรมและการ
เจริญกาวหนาในสายอาชีพและการกระกอบอาชีพอยางไรบาง๑๕ 

                                                           
๑๓ วิโรจน สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห องคการ

ศึกษาไทย, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: พิมพพิสุทธ. ๒๕๔๕), หนา ๓ -๕. 
๑๔ ชิต ปุริโสดม, “การบริหารการศึกษา”, ในคอลัมน ดวยศรัทธามหาชัย (คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒). 
๑๕ โสภนา สุดสมบูรณ, “การสังเคราะหวิทยานิพนธระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ในประเทศไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐). 



๑๓ 
 

วากเนอก และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ใหความหมายของการบริหาร
จัดการวา  เปนกระบวนการวางแผน การจัดองคการ การเปนผูนําและการควบคุม๑๖ 

โฮล (Holt)  กลาววา การบริหาร เปนศิลปะของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงพรอม 
ดวยกระบวนการวางแผนการจัดองคกร การเปนผูนําและการควบคุม๑๗ 

ยอรช (George)  ไดใหความหมายของการบริหารไววา กระบวนการท่ีประกอบดวย การ
วางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม เพ่ือใชใหกิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๑๘ 

ไซมอน (Herbert A.Simon) กลาววาการบริหาร หมายถึง  ศิลปะในการทําใหสิ่งตางๆ 
ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมักไมไดเปนผูปฏิบัติแตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผู
ปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายท่ีผูบริหารตัดสินใจเลือก๑๙ 

 สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานการทํากิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือพัฒนาเด็กเยาวชนประชาชนหรือสมาชิกของสังคม
ในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถเจตคติพฤติกรรม คานิยม หรือคุณธรรมในดานสังคมการเมือง
เศรษฐกิจ เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ 
ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนและไมเปนระเบียบแบบแผน    

๒.๑.๒  ความสําคัญของการบริหารการศึกษา 

มีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวตางชาติไดใหความหมายความสําคัญของการบริหาร
การศึกษาไวหลายทาน   ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาขอมูลเบื้องตนดังจะนําเสนอตอไปนี้ 

บุญรัตน โตทอง กลาววา ความสําคัญของการบริหารการศึกษาเปนสังคมหนึ่งซ้ึงประกอบ
ไปดวยบุคคลหลาย ๆ บุคคลทํากิจกรรมปฏิบัติงานในระบบกลุมบุคคล และประสานประโยชนใหเกิดแก
บุคคลและกลุมบุคคลนั้นรวมมือรวมใจกันทํางาน เพ่ือท่ีจะยังผลใหเกิดการทํางานทีบรรลุเปาหมายทีตั้ง
ไว  การท่ีมนุษยมาอยูรวมกันเพ่ือทํางานดังกลาว ยอมเกิดความขัดแยงและการรวมมือกันทํางาน เม่ือ
การบริหารตองเก่ียวของกับมนุษย การรวบรวม การจัดการเก่ียวกับทรัพยากรมนุษยในหนวยงานหรือ
สถานศึกษาตลอดจนปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนตอการทํางานจึงจําเปนตองเกิดข้ึน  เรื่องของการบริหารจึง

                                                           
๑๖ วากเนอกและโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) Wagner, J.A., &Hollenbeck,J.R. 

Management of organization behavior, (New Jersey : Prentice–Hall, 1995), p. 74. 
๑๗ Holt, D.H. Management principles and practices, (New Jersey: Neglewood Cliff:  

Prentice – Hall, 1993), p. 3. 
๑๘ ยอรช (George), อางใน ประดิษฐ บอดีจีน, “กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาจังหวัดกลุมภาคเหนือ”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, 
๒๕๓๘), หนา ๑๓. 

๑๙ ไซมอน (Herbert A.Simon) อางใน เติมศักดิ์  ทองอินทร, ความรูเบ้ืองตนทางการบริหารรัฐกิจ, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓. 



๑๔ 
 

นับเปนสิ่งสําคัญเพราะการบริหารหรือการจัดการมีบทบาทท่ีสําคัญตอการทํางานของมนุษย ใหการ
ทํางานมีประสิทธิภาพและไดผลมากท่ีสุด๒๐ 

ศิริพงษ เศาภายน กลาววา ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษามีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอความเจริญตอคุณภาพของผลิตทางการศึกษาและตอการพัฒนาการทุก ๆ ดานของมนุษย ท่ีเปน
ทรัพยากรท่ีสําคัญของชาติ เพราะถาหากไมมีการบริหารแลว การดําเนินงานของสถานศึกษาอาจจะ
ตองพบกับอุปสรรคมากมาย ตนไมสามารถดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคได๒๑ 

ปรัชญา เวสารัชช กลาววา ความสําคัญของการบริหารการศึกษาเปนการบริหาร จัดการ
ท่ีมีระบบและดําเนินการอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมดําเนินการมีรูปแบบ  
ข้ันตอน กติกา และวิธีดําเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษา
เท่ียงตรงและเชื่อถือได๒๒ 

ครรชิต มาลัยวงศ กลาววา การบริหารการศึกษามีความสําคัญมาก เพราะการศึกษาของ
เยาวชนหรือคนในประเทศจะดีหรือเลว จะทําใหคนในประเทศแขงขันกับคนในประเทศอ่ืน ๆ ไดดี
หรือไมข้ึนอยูกับการบริหารการศึกษา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือข้ึนอยูกับผูบริหารการศึกษาของบานเมือง
นั้นเอง หากประเทศใดไดนักบริหารการศึกษาทีมีความรู ความสามารถอยางแทจริง มีวิสัยทัศนท่ี
กวางไกล มีความเขาใจงานดานการศึกษา และผลกระทบของการศึกษาตอความกาวหนาของ
ประชาชนและประเทศชาติแลว ประเทศนั้นก็จะมีความรุงเรืองในทุก ๆ ทาง  ในทางตรงกันขามหาก
ประเทศใดไมมีนักบริหารการศึกษาท่ีเกง และทํางานโดยกําหนดเอาความกาวหนาและความรุงเรือง
ของประเทศชาติเปนธงชัยแลวก็ยากท่ีประเทศนั้นจะรุงเรืองได๒๓  

 สรุปไดวา การบริหารการศึกษามีความสําคัญในการบริหารจัดการอยางเปนระบบ และ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมดําเนินการ มีรูปแบบ ข้ันตอน
กติกาและวิธีดําเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรง
เชื่อถือได การบริหารการศึกษามีความจําเปน เพราะตองการคนท่ีไดรับการฝกฝนเฉพาะดานท่ีมี
ความรู ความเขาใจ ความชํานาญมาดูแลรับผิดชอบ เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลุตามจุดมุงหมายท่ี
วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 

 

                                                           
๒๐ บุญรัตน  โตทอง (ม.ป.ป.), อางอิงจากอรุณี  ทองนพคุณ, “การศึกษาบทบาทการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘), หนา ๙. 

๒๑ ศิริพงษ  เศาภายน, หลักการบริหารการศึกษา: ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: บุคพอยท, ๒๕๔๘), หนา ๑๔. 

๒๒ ปรัชญา  เวสารัชช, หลักการจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: ภาพพิมพ ๒๕๕๔), หนา ๓. 
๒๓ ครรชิต มาลัยวงศ, เทคโนโลยีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www. 

drkanchit.com/general_articles/articles/general_24.html. [๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙]. 



๑๕ 
 

๒.๑.๓  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  

การบริหารโดยท่ัวๆ ไปจะมีลักษณะเปนกระบวนวิธีหรือเปนการกําหนดข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร ซ่ึงในการบริหารนั้นจะตองมีลําดับรายการกอนหลัง
วาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆ ไปจะทําอะไรซ่ึงจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหนาท่ีตามข้ันตอนตางๆ ไว
อยางชัดเจนนักวิชาการและนักบริหารตางประเทศ ตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเก่ียวกับ
กระบวนการบริหารไว ดังนี้  

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผู บริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา
“POSDC” ดังนี้ คือ  

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารท่ีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคการ 

๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองคการเปนการกําหนดโครงสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคการ มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคการ รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคการ๒๔ 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ไดกลาวถึงแนวคิดของฟาโย 
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส  ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐาน
ของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ  ท่ีเรียกวา POCCC ไวดังนี้ 

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต  

๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงาน และระบุ
หนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน  

๓) การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามท่ีไดมี
การกําหนดไว ซ่ึงการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได  

                                                           
๒๔ พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓- ๕. 



๑๖ 
 

๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพ่ือใหการทํางานสําเร็จ  

๕) การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค๒๕ 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) กลาวไวว า ผูบริหารงานท่ีดีจะตองมีวิธีการ

บริหารงานท่ีจะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคง
และสามารถเปนเสาหลักในการสรางความเชื่อม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานให
ลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผูบริหารงานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ๒๖ 

พิทยา บวรวัฒนา กลาวไววา การบริหารเปนเรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบาย
ตางๆ ไปปฏิบัติใหเกิดผล ซ่ึงเปนหนาท่ีของขาราชการท่ีจะทํางานดวยความเต็มใจดวยความเท่ียง
ธรรมและอยางมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว๒๗ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาวไววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสด
คอรบ (POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอรกูลิค (Luther Gulick) และลินดอลเออรวิค
(Lyndall Urwic.k) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก ๑) การวางแผน 
(Planning) ๒) การจัดองคการ (Organizing) ๓) การบริหารงานบุคคล (Staffing) ๔) การ
อํานวยการ (Directing) ๕) การประสานงาน (Coordination) ๖) การรายงาน (Reporting) ๗) 
การงบประมาณ (Budgetiong) ขณะท่ีกระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry 
Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก ๑) การวางแผน(Planning) ๒) การจัดองคการ 
(Organizing) ๓) การบังคับการ (Commanding) ๔) การประสานงาน (Coordinating) ๕) การ
ควบคุมงาน (Controlling) หรือ รวมเรียกวา พอคค (POCCC)๒๘ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาวไววา การบริหารจัดการ (Management Administration) 
การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แมกระท่ังการบริหาร การบริการ
(Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมี
อยางนอย ๓ สวน คือ  

สวนท่ีหนึ่ง ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐและ/หรือ 
เจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการ เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  

สวนท่ีสอง มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอนคือการคิด (Thinking) 
หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และ การประเมินผล (Evaluating) 

                                                           
๒๕ คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙. 
๒๖ พระมหาวุฒิชัย  วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทอมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชช่ิงจํากัด มหาชน, ๒๕๕๐), หนา ๒๕-๓๒. 
๒๗ พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี: สํานักงานขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖),     

หนา ๒. 
๒๘ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น: สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

ฝร่ังเศส ญ่ีปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร: โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙. 



๑๗ 
 

สวนท่ีสาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สวนท่ีแตกตางกันคือ แต
ละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชน เขา
มาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขันความรวดเร็วการตลาด และการ
ประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการเปนตน ในขณะท่ีการ
บริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย (Policy) แผน (Plan) และ
แผนงาน (Program) โครงการ (Project) หรือกิจกรรมหนวยงานของรัฐ สวนการบริหารการบริการเนน
เรื่อง การอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน๒๙ 

เนตรพัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหมวา แนวคิดทางการ บริหาร
ของเฮนรี่ ฟาโยล ผูเปนบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational management theory) 
หรือบางทานก็ถือกันวาเปนบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหมเชื่อวา การบริหารนั้นเปน เรื่องของ
ทักษะ และสนใจศึกษาองคการโดยรวมและมุงเนนท่ีกิจกรรมการจัดการ(Organizing) ซ่ึงประกอบดวย
กิจกรรมหาอยางคือ การวางแผน (Planning), การจัดองคการ(Organizing), การบังคับบัญชา 
(Commanding), การประสานงาน (Coordinating), และการควบคุม (Controlling) หรือ POCCC 
พบวาพนักงานมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธอันดีตอกันการตระหนักในมิตรภาพและ
การทํางานรวมกันเปนกลุมเปนวิถีทางท่ีทําใหประสบความสําเร็จในองคการ๓๐ 

สมยศ นาวีการ ไดกลาวถึงแนวคิดการบริหารไววา การบริหารงานไมวาจะเปน รูปแบบผูนํา
โครงสรางระบบราชการและหนาท่ีของผูบริหารในองคการแหงหนึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับองคการ 
เรียกวา วิธีดีท่ีสุด (One Best Way) อยางไรก็ตามผูบริหารในแตละองคการจะเผชิญกับสถานการณ
เฉพาะท่ีมีเอกลักษณของตัวเอง ไมมีหลักสากลใดท่ีสามารถใชไดกับทุกปญหาผูบริหารตองศึกษาการ
บริหาร โดยมีประสบการณจากกรณีศึกษา (Case Study) จํานวนมาก และวิเคราะหวาวิธีการใดท่ี
สามารถใชในสถานการณใหมๆ๓๑ 

สุปรีชา กมลาศน  อธิบายวา แนวคิดการบริหารไดรับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบวิธีการ 
ทางวิทยาศาสตร จนเกิดเปนทฤษฎีการบริหารท่ีมุงจะวิเคราะหศึกษาถึงการบริหารอยางเปนระบบ 
โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศส ซ่ึงไดวางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหารท่ัวไปอันเปนท่ี
ยอมรับกันอยางกวางขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีวาดวยหนาท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน  
การจัดองคการ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเปนตาราการบริหาร เชน ทฤษฎีของลูเธอร กูลิค ศาสตราจารยการบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน       
ท่ีไดขยายแนวคิดของฟาโยล กําหนดหนาท่ีในการบริหารท่ีเรียกกันวา POSDCoRB : Planning 
(การวางแผน) Organizing (การจัดองคการ) Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน) Directing (การ

                                                           
๒๙ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ

และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕. 
๓๐ เนตรพัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม, (กรุงเทพมหานคร: เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๖), 

หนา ๘. 
๓๑ สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕),  หนา ๔๙. 



๑๘ 
 

สั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน)  Budgeting (การงบประมาณ)๓๒ 

ทองหลอ เดชไทย ไดกลาวถึง การบริหารเปนการจัดการอยางมีระเบียบแบบแผน
เก่ียวกับการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และทําใหงานดําเนินไปอยางราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวดวยความรวมมือของกลุมบุคคล และยังเสนอวา “การบริหาร” และ “การ
จัดการ” นั้น บางครั้งอาจใหแทนกันไดเนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดทายอยางเดียวกัน คือ 
ความสําเร็จของงาน “การบริหาร”  ใชมากในการบริหารรัฐกิจ  สวน “การจัดการ” ใชมากในทาง
ธุรกิจ หรืออาจกลาววา “การบริหาร” มุงเนนท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน“การ
จัดการ” เปนการนําเอานโยบายและแผนไปดําเนินใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว๓๓ 

ประพันธ สุริหาร ไดกลาวไววา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลปะในการทํางานให
สําเร็จโดยใชคนอ่ืน เปนความถนัดหรือทักษะสวนบุคคลอันไดแก การวางแผน การจัดองคการ การสั่ง
การและการควบคุม รวมถึงการใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความสําเร็จขององคการท่ีกําหนดไว สวนการ
บริหารนั้นเปนแนวทางหรือวิธีการท่ีผูบริหารใชในการปฏิบัติหนาท่ีใหองคการบรรลุ วัตถุประสงค  
และเปาหมายขององคการท่ีกําหนดไว ตามข้ันตอนและหลักเกณฑทางวิทยาศาสตรอยางมีระบบ และ
ไดขยายความเก่ียวกับกระบวนการบริหารตามเปนแนวคิดของ Gulick วากระบวนการบริหาร  
ประกอบดวย ๗ กิจกรรมหรือเรียกวา POSDCoRB๓๔ 

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
administration) เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงานใน
อนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการและวัตถุประสงคของงานนั้นๆไว
ลวงหนา  
 ๒) การแสวงหาและกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวง      
ไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ๓) การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึงการบํารุงขวัญ กระตุนและสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ  
 ๔) การประสานงาน (Co–ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก
หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

                                                           
๓๒ สุปรีชา กมลาศน, พลอากาศโท  (หมอมหลวง), กลยุทธการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕), หนา ๒. 
๓๓ ทองหลอ  เดชไทย, แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี: หาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ

ราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 
๓๔ ประพันธ  สุริหาร, ศัพทเทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแกน: ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๑๘. 



๑๙ 
 

๕) การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ันสุดทาย
เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ัน
สุดทายเพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือวางแผนใหม
สําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๓๕ 

ลูเธอร กูลิค และลัดแดล เออรวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ไดให
ความหมายวา นักทฤษฎีการบริหารองคการผูท่ีไดรวมกันนําเอาความคิดของฟาโยรมาประยุกตใชในการ
บริหารราชการ ไดขยายสวนสําคัญพ้ืนฐานท่ีเรียกวา The Elements of Management ๕ ประการ 
ของฟาโยลมาใชในการจัดการองคการทางราชการ โดยขยายกิจกรรมทางการบริหารออกเปน ๗ ประการ 
คือ  

๑) Planning หมายถึงการวางแผนลวงหนาวาองคการจะตองทําอะไรบางเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมาย  

๒) Organizing หมายถึง การจัดองคการ การกําหนดโครงสราง การแบงสวนงานการจัด
สายการบังคับบัญชาการกําหนดตําแหนงหนาท่ี  

๓) Staffing หมายถึงการบริหารงานบุคคล ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหาการพัฒนา 
การสรางบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน การประเมินผลงาน การพิจารณาความดีความชอบการให
สวัสดิการและการใหพนจากงาน  

๔) Directing หมายถึง การอํานวยการ การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการและการควบคุม
บังคับบัญชา  

๕) Coordinating หมายถึง การประสานงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือ เพ่ือการดําเนินการ
ไปสูเปาหมายเดียวกัน  

๖) Reporting หมายถึงการรายงานการปฏิบัติงานขององคการ เพ่ือใหสมาชิกขององคการ
ทราบความกาวหนาของการดําเนินงาน  

๗) Budgeting หมายถึง การงบประมาณ การใชจายเงิน การควบคุมการใชจายและการ
ตรวจสอบดานการเงิน กิจกรรมท้ัง ๗ ประการนี้รวมเรียกวา “POSDCORB” ท่ีกูลิคและเออรวิค ถือ
วาเปนงานในหนาท่ีของผูบริหารในองคการราชการโดยท่ัวไป ซ่ึงองคการทางการบริหารการศึกษาก็ไดนํา
แนวความคิดนี้มาใชกันอยางแพรหลาย๓๖ 

ฟาโย (Fayo) ไดเขียนบทความเก่ียวกับเรื่องการจัดการและจัดพิมพเปน หนังสือชื่อ 
Administration Industrial left Generable เปนภาษาฝรั่งเศส โดยฟาโยเห็นวาหลักในการจัดการนั้น
ควรยืดหยุนและสามารถปรับไปตามตัวแปรตาง ๆ เขาไดกําหนดหลักการสําหรับผูบริหารไว ๑๔ ประการ
คือ 

                                                           
๓๕ ธีระรัตน  กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร 

สถาบันราชภัฎเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 
๓๖ ลูเธอร กูลิค และลัดแดล เออรวิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick), อางใน จันทรานี  

สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หนา ๓๔ – ๓๕. 
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๑. การแบงงานกันทํา (Division of Work) เปนการแบงงานกันทําตามความชํานาญ
เฉพาะดานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ  

๒. อํานาจสั่งการ (Authority) เปนอํานาจสั่งการซ่ึงเปนอํานาจอันชอบธรรมของบรรดาผู
ท่ีมีตําแหนงเพ่ือสามารถท่ีจะออกคําสั่งในการทํางานไดโดยผูออกคําสั่งตองมีความรับผิดชอบตอ คําสั่ง
ในการทํางานได  

๓. ระเบียบวินัย (Discipline) เปนระเบียบวินัยท่ีคนในองคการตองเคารพและยอมรับ
เพ่ือ สรางสถานภาพงานท่ีเปนระเบียบและเรียบรอย  

๔. หลักการ“สั่งการโดยคน ๆ เดียว” (Unity of Command) เปนหลักการ ซ่ึงคุนเคยใน
ชื่อ ของหลัก“เอกภาพในการบังคับบัญชา” ลูกนองจะตองฟงคําสั่งจากผูบังคับบัญชาโดยตรง รวมถึง 
การรายงานผลการปฏิบัติงานก็จะตองรายงานกับผูบังคับบัญชาโดยตรง  

๕. การมีทิศทาง (Unity of Direction) คือการมีทิศทาง หรือเปาหมายเดียวกัน โดยแต
ละ กลุมงานยอย (กอง, แผนก, ฝาย) ในองคการท่ีมีกิจกรรมแตกยอยออกมา  

๖. ประโยชนสวนรวม (Subordination of Interests to the General Interests) เปน
ประโยชน สวนรวมเหนือกวาประโยชนสวนตน 

๗. หลักการตอบแทน (Remuneration) เปนหลักการตอบแทนการทํางาน ซ่ึงถือเปน
แนวทาง ท่ีคนงานจะตองไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรม  
  ๘. หลักการรวมอํานาจ (Centralizing) เปนหลักการรวมอํานาจ หมายถึง ระดับมาก
นอย ท่ีผูใตบังคับบัญชาสามารถตัดสินใจในแตละสถานการณซ่ึง ฟาโย (Fayol) เห็นวาการใชอํานาจ 
หนาท่ีในการตัดสินใจควรกระทําท่ีสายการบังคับบัญชาระดับสูงท่ีสุดท่ีเปนไปไดในสถานการณ นั้น ๆ  

๙. การมีสายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) เปนการมีสายการบังคับบัญชา ซ่ึงเปน 
เสมือนหวงโซหรือเสนทางของคําสั่งและติดตอสื่อสารใด ๆ ระหวางหัวหนากับลูกนองในแตละ สาย
งานภายใตโครงสรางของแตละองคการ  

๑๐. การจัดระเบียบ (Order) เปนการจัดระเบียบหรือการจัดใหคนตลอดจนวัตถุสิ่งของ
ได อยูในท่ีท่ีควรอยูนั่นคือ ใชคนใหเหมาะกับงาน จัดสถานท่ีทํางานใหเปนระเบียบ และมีระเบียบ 
เก่ียวกับงานพัสดุ 

๑๑. ความเท่ียงธรรม (Equity) เปนความเท่ียงธรรมท่ีฟาโย (Fayol) กลาวถึงหลัก ขอนี้
วา นักบริหารควรมีท้ังความยุติธรรม (Justice) และความโอบออมอารี (kindliness)  

๑๒. หลักความม่ันคงในตําแหนงงานของบุคคลกร (Stability of Tenure of Personal 
Fayo) เปนหลักความม่ันคงในตําแหนงงานของบุคคลกร เปนประเด็นท่ีเก่ียวของกับการวางแผน 
บุคลากรพัฒนานักบริหาร  

๑๓. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความคิดริเริ่ม หมายถึง พลังท่ีจะคิดใหเกิดแผนงาน 
แลวทําตอไปจนสําเร็จจะเกิดไดตอเม่ือผูปฏิบัติงานไดรับการจูงใจและมีความพึงพอใจในงาน  
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๑๔. สามัคคี คือ พลัง (Esprit De corps) เปนภาษิตท่ีวาสามัคคีคือพลัง หมายถึง การ
เสริมสรางการทํางานเปนทีมอันจะทําใหเกิดความกลมเกลียวและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันใน 
องคการ๓๗ 
 ศิริพงษ เศาภายน กลาววา แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารงานเชิงวิทยาศาสตร (The 
Principles of Scientific Management) สามารถสรุปไดดังนี้  

 ๑) หลักการวิเคราะหงานเชิงวิทยาศาสตร (Scientific Job Analysis) โดยใชการสังเกต 
การรวบรวมขอมูล และการวัดผลอยางรอบคอบ ถือวาเปนวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) 
ของการทํางานแตละงาน การวิเคราะหงานลักษณะนี้จะชวยมาใชแทนท่ีวิธีการใชกฎหัวแมมือ (Rule of 
Thumb)  

 ๒) หลักการคัดเลือกบุคคลดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร (Selection of Personnel) เม่ือ
ได มีการวิเคราะหงานแลวข้ันตอนตอไปคือ การคัดเลือกและการฝกฝนบุคลากรดวยวิธีการเชิง
วิทยาศาสตร ไดแก การสอนการพัฒนาคนงาน  

 ๓) หลักการบริหารความรวมมือ (Management Co-operation) เทเลอรเสนอแนะวา
ผูบริหารควรรวมมือกับคนงาน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวางานท้ังหมดท่ีทําตองเปนไปตามหลักการเชิง
วิทยาศาสตรท่ีไดพัฒนาข้ึนมา  

 ๔) หลักการแนะนําการปฏิบัติงาน (Functional Supervision) เทเลอรเสนอแนะใหมี
การจัดสรรงานระหวางผูจัดการและคนงาน ผูจัดการควรมีหนาท่ีในการวางแผนการจัดการ การ
ตัดสินใจสวนคนงานเปนผูปฏิบัติงานตามหนาท่ี  

หลักการ ๔ ประการของเทเลอรซ่ึงเปนหลักการบริหารงานเชิงวิทยาศาสตร กําหนดข้ึน 
เพ่ือหวังจะเพ่ิมผลผลิตใหออกมามากท่ีสุด เทเลอรคิดวา การบริหารงานเชิงวิทยาศาสตร ไดแก
การศึกษาเรื่องเวลาเพ่ือกําหนดมาตรฐานการจําแนกหนาท่ีของผูบริหารและคนงานออกจากกันและ 
การใชระบบการกระตุนการทํางาน ท้ังสามประเด็นนี้จะสามารถแกไขปญหาไดดีกวาการบริหาร ท่ี
ผานมาในอดีตท่ีใชวิธีการท่ีเรียกวา กฎหัวแมมือ (Rule of Thumb)๓๘ 

สรุปความวา  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารนั้นจะครอบคลุมถึงหนาท่ีในการบริหารอัน
ประกอบดวยการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงานการ
รายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องคประกอบท่ีสําคัญของการบริหารจะประกอบดวย
วัตถุประสงคท่ีแนนอนทรัพยากร ในการบริหารมีความประสานระหวางกันและประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซ่ึงแนวคิดเหลานี้จะครอบคลุมไปถึงการบริหารแบบมีสวนรวม และการ
บริหารเชิงกลยุทธ 

 

 

                                                           
๓๗ ฟาโย (Fayo), อางใน ดํารงค วัฒนา, ทฤษฎีองคการ, (ชลบุรี: วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 

มหาวิทยาลัยบูรพา. ๒๕๔๕),  หนา  ๙. 
๓๘ ศริพงษ  เศาภายน, หลักการบริหารการศึกษา : ทฤษฎีและแนวคิดทฤษฎีการปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี ๔ 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทบุค พอยท จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๒-๒๓. 
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๒.๑.๔ ทฤษฎีและหลักการการบริหารการศึกษา 

ทฤษฎีเปนแนวความคิดหรือความเชื่อท่ีเกิดข้ึนอยางมีหลักเกณฑมีการทดสอบและการ
สังเกตจนเปนทีแนใจ ทฤษฎีเปนเซท (Set) ของมโนทัศนท่ีเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน เปนขอสรุปอยาง
กวางท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองคกรการทางศึกษาอยางเปนระบบ ถาทฤษฎีไดรับ
การพิสูจนบอย ๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ ทฤษฎีเปนแนวความคิดท่ีมีเหตุผลและสามารถนําไป
ประยุกตและปฏิบัติได ทฤษฎีมีบทบาทในการใหคําอธิบายเก่ียวกับปรากฏท่ัวไปและชี้แนะการวิจัย 
ซ่ึงทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีดังตอไปนี้๓๙  

  ๒.๑.๔.๑ ทฤษฎีการบริหารแบบราชการ (Bureaucratic Management)   

   ทฤษฎีนี้บางครั้งเรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีท่ีแมกซเวเบอร 
(Max Weber) นักสังคมวิทยาและนักเศรษฐศาสตรชาวเยอรมันเปนผูคิดข้ึนตั้งแตคริสตศตวรรษท่ี 
๑๙ โดยท่ีเขามีความเชื่อวาบุคคลท้ังหลายมีท้ังข้ีเกียจและขยัน การท่ีผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือ
ปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดดีข้ึนจะตองมีองคกรหรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ”จะตองมี
การจัดองคการใหมีการลดหลั่นในการบังคับบัญชา มีกฎเกณฑกําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนด
ตําแหนงหนาท่ีตัวบุคคลผูดํารงตําแหนง และมีการเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและยึด
ความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของแมกซเวเบอรจึงไดกอใหเกิดทฤษฎีองคการผลกระทบราชการ 
หรือการบริหารแบบระบบราชการข้ึน การบริหารงานราชการรูปแบบปจจุบันมีรากฐานมาจากทฤษฎี
องคการขนาดใหญ มีลักษณะสําคัญ๔๐  คือ 
  ๑) การแบงงานกันทําตามแนวราบ เพ่ือจะไดกอเกิดความชํานาญเฉพาะอยา 
  ๒) การแบงงานตามแนวตั้งหรือสายการบังคับบัญชา เพ่ือควบคุมงานตามแนวราบ
ใหถูกตอง และมีผูบังคับบัญชาสูงสุดคอยควบคุมใหการปฏิบัติงานไดประโยชนตรงตามเปาหมายรวม
ขององคการ 
  ๓) การปฏิบัติงานโดยยึดหลักกลายลักษณอักษร เพ่ือการปฏิบัติท่ีแนนอนชัดเจนแม
จะมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูปฏิบัติงาน ผูมาใหมก็สามารถปฏิบัติงานไดทันที 
  ๔) ยึดม่ันในกฎระเบียบ เพ่ือการปฏิบัติท่ีเปนแบบแผนเดียวกัน 
  ๕) การเลื่อนตําแหนงยึดหลักความอาวุโสและความสามารถ เพ่ือสรางขวัญและ
กําลังใจและหลักประกันแกผูปฏิบัติงานวา จะไดเลื่อนระดับสูงข้ึนเม่ือเปนผูอาวุโสและมีความสามารถ  
  ๖) แยกผลประโยชนสวนตัวออกจากผลประโยชนองคการ 
  ทฤษฎีทฤษฎีองคการแบบราชการ ประกอบดวยหลัก ๖ ประการ๔๑  คือ 

                                                           
๓๙ ศิริพงษ เศาภายน, หลักการบริหารการศึกษา : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, พิมพครั ้งที่ ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท. ๒๕๔๘), หนา ๙. 
๔๐ วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร : หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 

อักษราพิพัฒน, ๒๕๔๘), หนา ๑๙. 
๔๑ วีรสิทธ์ิ  ชินวัฒน, ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (ออนไลน). แหลงท่ีมา: http//www.veerasit-

dba04.blogspot.com/2012/10/6-henri-fayol.html. [๒๕ มกราคม ๒๕๖๐]. 



๒๓ 
 

  ๑) หลักกฎหมายและเหตุผล (Legal and Rational) ในการทํางานทุกอยางตอง
เปนไปตาระเบียบ กฎเกณฑและขอบังคับ และคํานึงถึงเหตุผลประกอบดวย ท้ังนี้เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จ
และเกิดประโยชนตอสวนรวมเปนสําคัญ  
   ๒) หลักสายการบังคับบัญชา (Hierarchy) มีการกําหนดตําแหนงเรียงตามลําดับ
จากสูงไปต่ํา เพ่ือใหการบังคับบัญชาลดหลั่นกันไปตามหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
   ๓) หลักระบบคุณธรรม (Merit System) ถือวาบุคคลในองคการจะตองมีสิทธิและ
โอกาสเทาเทียมกันในกลุมท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวแบบเดียวกัน เชน การคัดเลือก การบรรจุการ
แตงตั้ง การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง โดยปลอดจากอิทธิพลทางการเมือง 
   ๔) หลักการกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน (Formal) มีการ
กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานและตําแหนงตางๆ ไวอยางชัดเจนไมซํ้าซอนกัน 
   ๕) หลักการฝกอบรม (Training) ผูบริหารจะตองมีการพัฒนาบุคคลหรือเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานเปนระยะ ๆ ท้ังนี้เพ่ือใหเขาไดรับความรู แนวคิด เทคนิคในการปฏิบัติงานใหม ๆ 
   ๖) หลักการไมยึดหลักบุคคล (Impersonal) การปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาทุกคน 

  ๒.๑.๔.๒ ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) 
  ทฤษฎกีารบริหารแบบวิทยาศาสตร ของเทยเลอร (Taylor) เปนทฤษฎีดั้งเดิมหรือท่ี
เรียกวา ทฤษฎีคลาสสิค (Classical Theory) ท่ีมีความสําคัญและเปนแนวความคิดท่ีเปนรากฐานท่ี
ยังคงใชเปน แนวทางการบริหารงานแทรกซึมอยูท่ัวโลก โดยเฉพาะในวงการอุตสาหกรรมเนื่องจาก
เปนแนวคิดท่ีกําหนดหลักเกณฑการทํางานอยางเปนระบบ โดยใชหลักการทางวิทยาศาสตรท่ีสามารถ
วัดและอธิบายได จึงทําใหทฤษฎีนี้ถูกนําไปประยุกตใชอยางตอเนือง อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้มีขอ
วิจารณท่ีไมใหความสําคัญกับ “คน” ในองคการ ซ่ึงเทยเลอร (Taylor) พยายามสรางความเปนธรรม
ใหเกิดข้ึนในการทํางานอยางเปนรูปธรรมข้ึนมาเปนครั้งแรกอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ซ่ึงเทยเลอร
(Taylor) ไดแสดงใหเห็นถึงธรรมชาติของคนงานอยางตรงไปตรงมา โดยเห็นวาหากปลอยใหทุก
คนทํางานตามสบายแลว คนงานมักจะไมทํางาน จึงไดใชหลักการจายคาจางตามผลงานเขามาแกไข
ปญหา หากเราจะนําเอาทฤษฎีนี้มาใชเราตองนํามาประยุกตใหเหมาะสมกับสภาพการณขององคการ
นั้น ๆ เปนสําคัญ และควรนําหลักการบริหารเพ่ือการเพ่ิมผลผลิต ซ้ึงเปนแนวความคิดท่ีใชแพรหลาย
ไปท่ัว โลก  ซ่ึงไดอาศัยหลักการของทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐานในการอธิบายและ
เปนเทคนิคท่ีสําคัญในการผลักดันการเพ่ิมผลผลิตควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหไดท้ัง
คุณภาพของงานและคุณภาพชีวิตการทํางานไปพรอม ๆ กัน ดังนั้นจึงเชื่อไดวา ทฤษฎีการจัดการเชิง
วิทยาศาสตรของเทยเลอร (Taylor) เปนหนึ่งในทฤษฎีองคการยุคดั้งเดิมท่ียังคงความเปนอมตะมา
จนถึงปจจุบันนี้๔๒ 
  การบริหารงานแบบวิทยาศาสตร เปนการบริหารงานท่ีมีระบบ มีเหตุผล มีการ
กําหนดมาตรฐานการทํางานไวแนนอน เลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมใน
การทํางานไวเอยางเหมาะสม เทยเลอร (Taylor) วิศวกรชาวอเมริกัน เปนผูคิดคนวิธีการบริหารงาน

                                                           
๔๒ นพปฎล  สุนทรนนท, การจัดการคุณภาพโดยรวมในโรงพยาบาลภาครัฐของไทย, (ธนารักษ 

๒๕๔๗), หนา ๑๕. 



๒๔ 
 

แบบวิทยาศาสตรข้ึนเม่ือ ค.ศ. ๑๙๑๑ โดยเขามีความเชื่อวา คนแตละคนเปรียบเสมือนเครื่องมือท่ี
ผูบริหารสามารถปรับปรุงเพ่ิมผลผลิตได  โดยผูบริหารจะตองจัดแบงงาน แบงเวลา กําหนดหนาท่ีของ
แตละคน และสังเกตการณปฏิบัติงานอยางมีระบบ เพ่ือหาวิธีทํางานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียวสําหรับใชใน
การเพ่ิมผลผลิตโดยใชจายนอยแตไดผลมากท่ีสุด  วิธีการบริหารงานของเทยเลอร (Taylor) จึงเปนท่ี
นิยมแพรหลายตนเทยเลอร (Taylor) ไดรับสมญานามวาบิดาแหงการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร 
หลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตรตามแนวคิดของเทยเลอร (Taylor) มี ๔ ประการ๔๓  คือ ๑) 
พัฒนาระบบการทํางานใหเปนระเบียบ ๒) เลือกคนงานท่ีมีความรูความสามารถสูง ๓) ฝกอบรมให
คนทํางานอยางถูกวิธี และ ๔) จัดใหมีการประสานสัมพันธกันอยางดีระหวางคนงานกับฝายบริหาร 

 ๒.๑.๔.๓ ทฤษฎีการบริหารการจัดการ (Administrative Management) 
  ฟาโยล (Fayol) นักบริหารและนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ไดคิดทฤษฎีการบริหาร

การจัดการข้ึน เม่ือ ค.ศ. ๑๙๑๖ โดยเนนถึงเกณฑการบริหารท่ีเปนสากลอันจะนําไปใชกับการบริหาร
ทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมายของการบริหารวา มีสวนประกอบของปจจัย  
๕ ประการ คือ การวางแผน เปนการคาดการณถึงเหตุการณตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอการผลิตของ
องคการจึงตองมีการวางแนวทางการปฏิบัติไวลวงหนา เชน การกําหนดผลิต ปริมาณ ตนทุน เวลา
คุณภาพ เปนตน การจัดการองคการ เปนการจัดโครงสราง เชน การกําหนดผลิต ปริมาณ ตนทุน  
เวลา คุณภาพ เปนตน การจัดองคการ เปนการจัดโครงสรางของงานและมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหแกผูปฏิบัติในแผนกตาง ๆ การบังคับบัญชา เปนการกําหนดหรือวางหลักเกณฑ  
ในการบังคับบัญชา ไดแก นโยบาย กฎ ระเบียบ ใหผูปฏิบัติไดยึดถือเพ่ือใหการผลิตเปนไปตามดวย
ความราบรื่น การประสานงานเปนการกําหนดภาระหนาท่ีแผนกตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกับงานของทุกคน
ใหประสานและเขาก็ได และการควบคุม เปนกิจกรรมในการกํากับกิจกรรมการผลิตหรือใหบริการท่ี
ทําใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว๔๔ 

  นอกจากหลักเกณฑขางตนแลว ฟาโยล (Fayol) ไดใหเสนอหลักเกณฑของการ
บริหารงานท่ีสําคัญไว ๑๓ ประการ๔๕ คือ ๑) จัดแบงงานตามความชํานาญอยางมีสัดสวน ๒) กําหนด
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบไวใหชัดเจน ๓) ตองมีวินัย เพ่ือเปนหลักในการทํางานใหราบรื่น ๔) 
ตองมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารูวาใครเปนผูบังคับบัญชาและเปนผูออก
คําสั่ง ๕) ใหมีเอกภาพในการอํานวยการ เพ่ือใหงานดําเนินไปตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค ๖) ให
ปฏิบัติงานทุกคนไดรับคาตอบแทน ๗) ใหมีการรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง ๘) จัดใหมีสายการบังคับ
บัญชา ๙) ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดเพ่ือใหงานอยูในกรอบ ๑๐) ใหมีความเสมอภาคในการ
จัดหนวยงาน ๑๑) ผูบริหารตองสรางความม่ันใจใหกับผูใตบังคับบัญชา ๑๒) ผูบริหารตองมีความคิด
ริเริ่มในการทํางาน และ ๑๓) ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 

                                                           
๔๓ วีรสิทธ์ิ  ชินวัฒน, ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (ออนไลน), แหลงท่ีมา: http//www.veerasit-dba

๐๔.blogspot.com/2012/10/6-henri-fayol.html. [๒๕ มกราคม ๒๕๖๐]. 
๔๔ ฟาโยล (Fayol), อางใน วรพจน  บุษราคัมวดี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยวไลยอลงกรณในพระบรมราชูปถัมภ, ๒๕๕๑), หนา ๓๔.  
๔๕ วีรสิทธ์ิ  ชินวัฒน, ทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (ออนไลน), แหลงท่ีมา: http//www.veerasit-dba

๐๔.blogspot.com/2012/10/6-henri-fayol.html. [๒๕ มกราคม ๒๕๖๐]. 



๒๕ 
 

  หลักการทฤษฎีการบริหารการจัดการคลายคลึงกับหลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร         
คือเนนถึงวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา ตางกันตรงท่ีการ
บริหารงานแบบการบริหารการจัดการเนนการทํางานของบังคับบัญชา สวนการบริหารงานแบบ
วิทยาศาสตร  เนนท่ีการทํางานของผูใตบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีท้ังสองประเภทมาใช
ควบคูกัน โดยเนนการทํางานท้ังของผูบังคับบัญชา และใตบังคับบัญชาจะชวยใหการบริหารงานบรรลุ
เปาหมายไดราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๑.๔.๔ ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ (Human Relation 
management)  

  การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ หรือ เรียกอีกอยางหนึ่งวา การบริหารงาน
ตามหลักพฤติกรรม ไดรับความสนใจอยางจริงจังเม่ือปลายคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ เปนตนมา บรรดา
นักจิตวิทยา นักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางานของคนงานในดานตาง ๆ 
และเชื่อวาคนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารงานกวาวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน การท่ีคนจะทํางานมีประสิทธิภาพ
หรือไมข้ึนอยูกับสิ่งเหลานี้  นักทฤษฎีกลุมนี้ จึงไดศึกษาคนมากกวาการจัดการการบริหารตามหลัก
มนุษยสัมพันธท่ีไดรับการยกยองมาก และเปนตนกําเนิดของทฤษฎีนี้เชื่อวาการศึกษาฮอธอรน 
(Hawtorn Studies) ผูทําการศึกษาคือ เมโย (Mayo) และคณะซ่ึงทําการศึกษาท่ีโรงงานฮอธอรน 
(Hawthorn Plant) ของบริษัทไฟฟาตะวันตก (Western Electric) ใกลเมืองชิคาโกประเทศ
สหรัฐอเมริกา การศึกษาทดลองครั้งนี้  แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ การศึกษาสภาพการทํางาน การ
สัมภาษณ และการสังเกต แตการศึกษาท่ีเกิดประโยชนมาก ไดแก การศึกษาสภาพการทํางาน เพราะ
ทําใหทราบความจริงเก่ียวกับคนงาน ๕ ประการ๔๖  คือ 

๑) คนเปนสิ่งมีชีวิต มีจิตใจ และตองการขวัญในการทํางาน 
๒) ปริมาณการทํางานของคน มิไดข้ึนอยูกับสภาพทางกายเพียงอยางเดียว แตยัง

ข้ึนอยูกับความสามารถทางสังคมดวย 
๓) รางวัลทางจิตใจมีผลกระตุนในการทํางานและใหความสุขในการทํางานมากกวา

รางวัลทางเศรษฐทรัพยโดยเฉพาะพนักงานชั้นสูง 
๔.) การแบงการทํางานตามลักษณะเฉพาะมิใชวาจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

เสมอไป 
๕) คนงานจะไมมีปฏิกิริยาสนองตอบเปนสวนบุคคล หากแตจะสนองตอบใน

ลักษณะท่ีเปนสวนหนึ่งของกลุม 
หลักการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธมีอยางกวางขวาง โดยสรุปเปนหลักการ

ท่ัวไป๔๗ ดังนี้ 

                                                           
๔๖ ปราชญา กลาผจัญ และสมศักดิ์  คงเท่ียง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา: www.pdffactory.com. (๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๗). 
๔๗ ธร สุนทรายุทธ, หลักการและทฤษฎีทางบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.), หนา ๒๐. 



๒๖ 
 

๑) บุคคลไมใชเครื่องจักร แตมีความตองการ มีความคิดและมีความรูสึกตาง ๆ 
ดังนั้นผูบริหารจะตองใหความสนใจ และศึกษาทําความเขาใจกับพฤติกรรมของคนท่ีแสดงออกมาดวย 

๒) ขอมูลและขาวสารตาง ๆ ท่ีไดวิเคราะหถูกตองแลวจะเปนสิ่งท่ีชวยในการ
ตัดสินใจไดอยางถูกตอง 

๓) การจัดโครงสรางของหนวยงานไมเขมงวด เพราะตองการความรวดเร็วและถูกตอง 
๔) การบริหารยึดหลักการบริหารเปนคณะ 
๕) การทํางานใหเนนหาวิธีการทํางานเพ่ือสงเสริมขวัญและกําลังใจ ตลอดจน 
ความรวมมือในการทํางานของบุคคลข้ึน เชน สงเสริมใหทุกคนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 
๖) การบริหารงานจําเปนตองแสวงหาความชํานาญพิเศษทุกรูปแบบจึงจําเปนตอง

จัดองคการเปนแบบเปดเพ่ือขอรับขาวสารและใชขาวสารนั้นใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 
๗) องคการนอกแบบ เปนองคการท่ีมีบทบาทสําคัญในการประสานงานและริเริ่มงาน 
๘) ความพึงพอใจในการทํางานของคน จะนําไปสูผลงาน 
๙) วัฒนธรรมในองคการจะเปนสิ่งท่ีผลักดันใหองคการเจริญหรือเสื่อมได 
๑๐) องคการเปนสิ่งมีชีวิตและเปลี่ยนแปลงไดเสมอ 

 เนตรพัณณา ยาวิราช กลาวถึงหนาท่ีการจัดการ (The Management Process: 
Management Functions) ประกอบดวย การจัดการดังนี้  
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การเลือกวิธีการทํางานเพ่ือใหบรรลุผลตาม
เปาหมาย ขององคการและกําหนดวาจะทํางานนั้นอยางไร  
 ๒) การจัดองคการ (Organization) หมายถึงการนําเอาแผนงานท่ีกําหนดไวมา
กําหนด หนาท่ีสําหรับบุคลากรหรือกลุมบุคคลท่ีจะปฏิบัติภายในองคการเปนการเริ่มตนของกลไกใน 
การนําเอาแผนงานไปสูการปฏิบัติ  
 ๓) การนํา (Leading) เก่ียวของกับการจูงใจ ภาวะผูนําและการสื่อสารระหวาง
บุคคลใน องคการเพ่ือชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตามตองการ  
 ๔) การควบคุม (Controlling) หมายถึง หนาท่ีทางการจัดการสําหรับผูบริหารใน 
การรวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนมาตรฐานวัดผลการท างานในองคการรวมท้ังการวัดผลการทํางานใน 
ปจจุบันเพ่ือกําหนดมาตรฐานข้ึนและเปรียบเทียบกับผลงานท่ีทําไดเพ่ือปรับปรุงแกไขผลการทํางาน 
ไดสอดคลองกับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน๔๘ 
 บารโทล และมารติน (Bartol & Martin) ไดนําเสนอวากระบวนการจัดการ 
ประกอบไปดวยข้ันตอนท่ีสําคัญอยู ๔ ประการดวยกัน คือ  
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนหรือกําหนดการทํางานขององคการ
ไว ลวงหนาวาจะทําอะไร ในการบริหารงานใด ๆ ก็ตามผูบริหารจะตองทําหนาท่ีในการวางแผนเพราะ 
การวางแผนเปนหนาท่ีประการแรกของกระบวนการบริหารผูบริหารจะตองตระหนักอยูเสมอวา แผนงาน
เปนกรอบและเปนแนวทางของการปฏิบัติงานท้ังหมดถาปราศจากแผนงานแลวเปนการยาก ท่ีผูบริหาร
                                                           

๔๘ เนตรพัณณา ยาวิราช, อางใน สมยศ  นาวีการ, การบริหารแบบมีสวนรวม, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕), หนา ๑๑. 



๒๗ 
 

จะทํางานใหไดผลดีการวางแผนในการบริหารงานนั้นจะตองจัดทําท้ังแผนระยะสั้นและ แผนระยะยาวใน
การวางแผนนั้นผูบริหารจะตองคํานึงอยูเสมอวาจะทําอะไร (What) จะทําอยางไร (How) จะใชเงิน
เทาไร (How Many) จะใหใครเปนผูทํา (Who) และจะกระทําท่ีไหน (Where) และ ทําเม่ือไร 
(When) 
  ๒) การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดองคการหรือจัดหนวยงาน โดย
การจัดแบง งานขององคการหรือของหนวยงานยอยพรอมท้ังกําหนดวัตถุประสงค กําหนดอํานาจ
หนาท่ีและ ความรับผิดชอบของแตละสวนงาน ตลอดจนกําหนดสายการควบคุมและบังคับบัญชาใน
ลักษณะของ หนวยงานหลัก (Line) หนวยงานท่ีปรึกษา (Staff) และหนวยงานชวย (Auxiliary) 
พรอมท้ังกําหนด ขนาดของการควบคุมไวดวยการจัดองคการอาจแสดงไวในรูปของแผนภูมิองคการ
เพ่ือใหเกิด การสื่อความเขาใจในองคการเก่ียวกับอํานาจ หนาท่ีความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา
และ การติดตอสื่อสาร  
  ๓) การนํา (Leading) หมายถึง การท่ีผูนําใชการโนมนาวใหสมาชิกองคการปฏิบัติ
ตาม คําสั่งของตัวเองเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการทํางาน นอกจากนั้นยังรวมถึงการติดตอสื่อสาร การ
สั่งการและการจูงใจภายในองคการอีกดวย  
 ๔) การควบคุม (Control) หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของ องคการวาสมาชิกองคการท่ีเปนผูปฏิบัติงานไดปฏิบัติงานเปนไปตามแผนงานท่ีไดกําหนดไว 
หรือไม โดยดูไดจากการปฏิบัติงานจริง เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐาน ถางานของการทํางานต่ํากวา
เกณฑมาตรฐานก็จะนําไปสูการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานและแผนในการทํางาน๔๙ 

  สรุปไดวา ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ มีลักษณะเปนเพียงแนวคิดหรือ
ขอเสนอแนะท่ียังไมชัดเจน ตอมาเริ่มมีการพัฒนาศาสตรทางการบริหารข้ึนอยางมีหลักการในการ
ทํางานใหเกิดประสิทธิภาพผูบริหาร ซ่ึงเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาในองคกร 
จึงจําเปนท่ีจะตองเรียนรูเก่ียวกับทฤษฎีการบริหารงานและการบริหารคน เพ่ือกอใหผลสัมฤทธิ์ท่ีดี คน
เปนปจจัยท่ีสําคัญยิ่งของการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ  ท้ังนี้การบริหารการศึกษาท่ีดีตอง
ประกอบดวยข้ันตอน ๔ อยาง คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม  

๒.๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 

คําวา  “การบริหารสถานศึกษา”  มีนักวิชาการท้ังของตางชาติและชาวไทยเปนจํานวน
มากไดใหความหมายไวในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน ดังนี้ 

ฮอยและเชอรชิว (Hot and Cecill) อธิบายวา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหาร
บุคลากร ทางการศึกษา ครู นักเรียน เพ่ือใหความรวมมือรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียน
ใหบุคคลท้ัง ๓ กลุมเห็นดวยและดําเนินตามขอตกลงท่ีวางไวและพึงยึดปฏิบัติโดยเครงครัด สําหรับ
ความคิดเห็นของนักวิชาการไทย ไดแก  

                                                           
๔๙ Bartol, K. M., & Martin, D. C. Management, (2nd ed.), (New York: McGraw-Hill, 

1997). 



๒๘ 
 

 กานต กุณาศล กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี
สําคัญและจําเปนสําหรับทุกคน เพ่ือปลูกฝงให ผูเรียนเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณธรรม มีความรู และมี
ความสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขสมควรแกสภาพของตน๕๐ 

กิติมา ปรีดีดิลก ไดกลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดําเนินการทุกอยางใน
สถานศึกษาตั้งแต การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี การ
บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน และนักศึกษาและงานดาน ความสัมพันธ
กับชุมชน๕๑ 

อมรชัย ตันติเมธ กลาวไววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การรวมมือกันดําเนิน 
กิจกรรมตางๆ ท้ังดานบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจน คานิยม
ใหตรงกับความตองการของสังคม สามารถเปนสมาชิกท่ีดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช
กระบวนการและทรัพยากรตางๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบและไมเปนระเบียบ๕๒ 

สุนทร คชสิงห  ไดศึกษาและสรุปความหมายของการบริหารสถานศึกษาวา หมายถึง 
กระบวนการตางๆ ในการดําเนินการของกลุมบุคคล เพ่ือการบริหารพลเมืองโดยมีวัตถุประสงคให
ผูเรียนมีความรู ความสามารถ ทัศนคติ คานิยม พฤติกรรมและคุณธรรมตางๆ เพ่ือใหเปนคนดี มี
คุณภาพ เปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร คือกลไกท่ี
สําคัญในการท่ีจะทําใหการดําเนินงานดานการเรียนการสอนและการบริหารสถานศึกษาจะประสพ
ความสําเร็จและสามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหบรรลุเปาหมายไดนั้นข้ึนอยูกับการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารเปนสําคัญ ท้ังนี้เพราะผูบริหารมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และการตัดสินใจใน
ระดับสถานศึกษาวาภายใตเง่ือนไขและทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด สถานศึกษาควรจะตองดําเนินการ
ไปในทางทิศทางใดอยางไร เพ่ือท่ีจะทําใหสมาชิกในสังคมเกิดการพัฒนาทางดานความรูความสามารถ
และทัศนคติ คานิยม พฤติกรรมและคุณธรรมตางๆ เพ่ือใหเปนคนดี มีคุณภาพเปนสมาชิกท่ีดีของ
สังคมและประเทศชาติ๕๓ 

ชูศรี ถนอมกิจ ไดใหความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการตาง ๆ  
ในการดําเนินงานของกลุมบุคคลท่ีรวมมือกันใหการศึกษาแกสมาชิกท่ีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะ กระบวนการอยางมีระบบ๕๔ 

                                                           
๕๐ Hoy, Wayne K. & Cecil, Miskel G. Educational Administration Theory, Rescarch, and 

Practice, (New York: McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170. 
๕๑ กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร: อักษรพิพัฒน, 

๒๕๔๒), หนา ๑๓. 
๕๒ อมรชัย  ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๒), หนา ๑๐.   
๕๓ สุนทร คชสิงห, “ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัด

สํานักงานการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘), 

๕๔ ชูศรี  ถนอมกิจ, “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานวิชาการของผูบริหารกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี”,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐). 



๒๙ 
 

ภิญโญ สาธร กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนกิจการตาง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนรวมมือกัน
ดําเนินการ เพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุกๆ ดาน เชน ความสามารถ 
ทัศนคติ พฤติกรรม คานิยม คุณธรรม เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม 
โดยกระบวนการตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนท้ังในและนอกสถานศึกษา๕๕  

สมคิด บางโม กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศท่ี
สําคัญยิ่ง เปนหนวยงานท่ีใช คน เงิน วัสดุอุปกรณ จํานวนมากมาย หากการจัดการบริหารงานใน
สถานศึกษาขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของสถานศึกษา คือนักเรียนท่ีสําเร็จออกไปยอมมีประสิทธิภาพ
ต่ํา ซ่ึงสงผลตอการพัฒนาประเทศยอมลาชาตามไปดวย๕๖ 

นพพงษ บุญจิตราดุลย ใหความหมายการบริหารสถานศึกษาไววา หมายถึงกิจกรรม
ตางๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือหลายอยางท่ีบุคคลรวมกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบ และใชทรัพยากร ตลอดจน
เทคนิคตาง ๆ ท่ีเหมาะสม ผูบริหารสถานศึกษามีภารกิจท่ีตองปฏิบัติท้ังท้ังในและนอกสถานศึกษา ใน
การดําเนินงาน ๕ ประการ คือ๕๗ 
 ๑. การใหโอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษาหรือบริหารงานวิชาการ 
 ๒. บริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา 
 ๓. บริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธสถานศึกษา 
 ๔. บริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานท่ี ธุรการ การเงิน และการใหบริการ 
 ๕. บริหารงานกิจการนักเรียน 
 นิพนธ กินาวงศ กลาววา การบริหารสถานศึกษา คือกระบวนการตาง ๆ ในการ
ดําเนินงานของกลุมบุคคล ซ่ึงเรียกวา ผูบริหาร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการทางการศึกษาแก
สมาชิกในสังคม๕๘ 
 ทวีศักดิ์ บังคม ไดใหความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการตางๆ 
ในการทํากิจกรรมดําเนินงานของกลุมบุคคล หรือผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือจัดการบริหารการศึกษาแก
สมาชิกในสังคม ชุมชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวตามหลักสูตร๕๙ 
 

                                                           
๕๕ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๔๖), 

หนา ๒. 
๕๖ สมคิด บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏพระนคร, 

๒๕๔๔), หนา ๑๕๓. 
๕๗ นพพงษ บุญจิตรดุลย, กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), 

หนา ๑๒๘. 
๕๘ นิพนธ กินาวงศ, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (พิษณุโลก: ตระกูลไทย, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 
๕๙ ทวีศักดิ์  บังคม, “ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๕๐). 



๓๐ 
 

 พิสุทธิ์ จันทรเนตร ไดใหความหมายของการบริหารการศึกษา คือ การดําเนินงานของ
กลุมท่ีมุงม่ันพัฒนาสมาชิกของสังคมใหเจริญงอกงามโดยการนําเอาทฤษฎี และหลักการบริหารท่ัวไป
มาประยุกตใชรวมกับหลักการและวิธีการจัดการศึกษาดําเนินการใหการศึกษามีประสิทธิภาพ๖๐  

บุญจันทร จันทรเจียม ไดใหความเห็นวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การปฏิบัติ
ภารกิจของผูบริหารสถานศึกษาอยางเปนระบบในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีสถานศึกษาไดกําหนดไว๖๑

 นิคม แกวสา ใหความหมายวา การบริหารสถานศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ คือการบริหาร
สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ จะยึดเปาหมาย คือ คุณภาพการศึกษาของนักเรียนโดยมีงาน
วิชาการเปนหลัก งานวิชาการเปนงานท่ีสําคัญท่ีสุดในการท่ีจะทาใหนักเรียนบรรลุจุดหมายท่ีกําหนด
ไวในหลักสูตร สวนงานอ่ืนเปนงานสนับสนุนและเปนงานเสริมใหงานวิชาการประสบผลสําเร็จยิ่งข้ึน๖๒

 อุบล เพียรพิทักษ กลาววา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานใน
สถานศึกษาทุกๆ ดาน สาหรับรูปแบบและวิธีการในการบริหารงานแตละสถานศึกษาจะแตกตางกันไป
ตามความรูความสามารถในการใชศาสตรและศิลปในการบริหารงานของผูบริหารแตละภารกิจของ
ผูบริหารสถานศึกษา๖๓ 

มนทิพย ทรงกิติพิศาล ไดกลาวถึง การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจัดการสงเสริม 
ชวยเหลือกันของผูเก่ียวของท่ีจะผลักดันใหแผนยุทธศาสตรของสถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายท่ีวางไว๖๔ 

กูด (Good) ไดใหความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การอํานวยการการ
ควบคุม และการดําเนินงานเก่ียวกับภาระหนาท่ีท้ังหมดของสถานศึกษาโดยจะตองคํานึงถึงผลสุดทาย
ของการศึกษาเปนสําคัญและหมายถึงการควบคุมการจัดการเก่ียวกับเรื่องตาง ๆ ภายในสถานศึกษา          

                                                           
๖๐ พิสิทธ์ิ  จันทรเนตร, “การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด

กรมสามัญศึกษาจังหวัดสกลนครจําแนกตามขนาดโรงเรียน”,  วิทยานิพนธศึกษามหาบัณฑิต, การบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗). 

๖๑ บุญจันทร  จันทรเจียม, “การบริหารสถานศึกษาแบบกระจายอํานาจของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต ๑”, วิทยานิพนธศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๔๘). 

๖๒ นิคม  กันตะคะนันท, “ความสัมพันธระหวางคุณภาพชีวิตการทางานของขาราชการครูกับ
ประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๓”, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๘).  

๖๓ อุบล เพียรพิทักษ, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เขต ๑”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, 
๒๕๔๘). 

๖๔ มนทิพย ทรงกิติพิศาล, “ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับ
มัธยมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย”, ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๕๒).  



๓๑ 
 

ซ่ึงเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน เชน เรื่องเก่ียวกับครู นักเรียน แผนการสอนหลักสูตร กิจกรรม 
วิธีการสอน สื่อการเรียนการสอน และการแนะแนว๖๕ 

สรุปไดวา  การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการหรือกลไกท่ีสําคัญในการท่ีจะ
ทําใหการดําเนินงานดานการเรียนการสอน และการบริหารสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จ 
สามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหบรรลุเปาหมายไดนั้นข้ึนอยูกับการปฏิบัติงานของผูบริหารเปน
สําคัญ 

๒.๒.๒  ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาวา
สถานศึกษามีสิทธิหนาท่ีหรืออํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในกฎหมาย คือ เปนสวน
ราชการท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการมีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาคน
ไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกายและจิตใจ สติปญญา ความรูและมีคุณธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิตสามารถอยูกับผูอ่ืนได นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการดําเนินกิจการหรือบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพ  โดยยึดหลักการ
บริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานและหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีท่ียึดท้ังหลักนิติ
บุคคล หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคาเปนเครื่องมือใน
การนําวิสัยทัศนและนโยบายไปสูการปฏิบัติ๖๖ 

ศิริพร เมฆวิทยา ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาวาสถาบัน
หรือสถานศึกษามีบทบาทตอการพัฒนาคนใหเปนผู ท่ีมีความรู  ความคิด มีบุคลิกลักษณะและ
พฤติกรรมท่ีดีงามโดยเฉพาะโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมแหงชาติท่ีเรียกกัน
ท่ัวไปวา โรงเรียนประถมศึกษาซ่ึงถือวาเปนโรงเรียนของชุมชนและเปนศูนยกลางการพัฒนาชุมชน
กระจายอยู ในทุกทองถ่ินท่ัวประเทศ มรบทบาทหนาท่ี ท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาลูกหลานของ
ชุมชนใหเปนผูมีความรู ความคิด ทักษะในการทํางาน มีบุคลิกลักษณะท่ีดีงามสอดคลองกับความตอง
การของชุมชนและชาติ๖๗ 

สุนทร คชสิงห  ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา วาการ
บริหารสถานศึกษาจะประสบผลสําเร็จและบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวทุกฝายไมวาจะเปนบุคลากรใน
สถานศึกษาผู บริหารระดับสูงและผู ปกครองตองรวมมือกันผนึกกําลังอยางม่ันคงและมีความตั้งใจท่ี
แนวแน ซ่ึงไดกําหนดกระบวนการท่ีเปนสาระสําคัญของกระบวนการบริหารตองประกอบดวย ๑) 
การศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและความตองการ ๒) การวางแผน ๓) การดําเนินงานตามแผน ๔) การ
ประเมินผล หากกระบวนการบริหารงานดําเนินการอยางเปนระบบเปนข้ันตอนตามกระบวนการท่ี

                                                           
๖๕ Good, C.V., Dictionary of education, (New York: Mcgraw - Hill, 1973), p. 13. 
๖๖ กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: 

องคการรับสงสินคาและพัสดุ, ๒๕๔๖), หนา ๓๒. 
๖๗ ศิริพร เมฆวิทยา, “การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการศึกษาเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘). 



๓๒ 
 

ถูกตองมีการดําเนินการท่ีตอเนื่อง สิ่งนี้จําทําให การบริหารการศึกษาประสบผลสําเร็จและบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไวทุกประการ๖๘ 

ทวีศักดิ์ บังคม ไดใหความหมายของความสําคัญของการบริหารสถานศึกษาวา โรงเรียน
เปนสถานศึกษาท่ีมีความสําคัญท่ีสุดเนื่องจากหนาท่ีหลักของโรงเรียน คือ การจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือใหผู เรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร และสามารถดํารงชีวิตใหอยู ในสังคมไดอยางมีคุณภาพ 
บุคคลท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในดานการเรียนการสอน ไดแก ผูบริหาร ผูชวยผูบริหาร หัวหนาหมวดวิชา 
หัวหนางาน และครูอาจารยท่ีมีหนาท่ีในการสอน และสนับการสอน๖๙ 

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน   ไดใหความหมายของความสําคัญและกระบวนการบริหาร
การศึกษาวา เปนกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีได กําหนดไว ๕ ข้ันตอนคือ การวางแผน 
(Planning) การจัดสรรทรัพยากร (Allocating Resources) การกระตุน (Stimulating) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการประเมินผล (Evaluating)๗๐ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดใหความหมายของความสําคัญของการ
บริหารสถานศึกษาวา เปนกระบวนการบริหารสถานศึกษา เปนระบบครบวงจร (PDCA) ซ่ึง
ประกอบไปดวย  รวมกันวางแผน (Plan) รวมกันปฏิบัติตามแผน (Do) รวมกันตรวจสอบ (Check) 
และรวมกันปรับปรุง (Action) โดยจะตองมีการควบคุมคุณภาพและตรวจสอบคุณภาพดวย  

สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษามีสิทธิหนาท่ีหรืออํานาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีกําหนดไว ในกฎหมาย การบริหารสถานศึกษาเปนภารกิจหลักของผูบริหาร
สถานศึกษาโดยอาศัยทรัพยากร เทคนิค กระบวนการตาง ๆ นับวาเปนสิ่งสําคัญท่ีจะกําหนดทิศทาง
ของการดําเนินงาน และกิจกรรมตาง ๆ ใหดําเนินไปสูความสําเร็จ 

๒.๒.๓  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา  

การบริหารสถานศึกษาเปนนบริบทท่ีเก่ียวกับการบริหารและจัดการดานการศึกษาเลา 
เรียนใหแกเด็กและเยาวชน  ซ่ึงเปนการจัดกิจกรรมท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  และไดรับการ 
สนับสนุน สงเสริมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพราะขอบขายของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียนนั้น   
จะตองกระทําอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน ดังนั้นจึงมีหนวยงานและนักวิชาการหลาย ทานไดให
แนวคิดเก่ียวกับขอบขายของการบริหารงานสถานศึกษาหรือโรงเรียนไว ดังตอไปนี้ 

                                                           
๖๘ สุนทร  คชสิงห, “ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

สังกัดสํานักงานการศึกษาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต ๒”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘). 

๖๙ ทวีศักดิ์ บังคม,“ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนเอกชนสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต ๑”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๕๐). 

๗๐ ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยสื่อเสริมกรุงเทพ, 
๒๕๔๖), หนา ๑๘. 



๓๓ 
 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานในสถานศึกษาไว ๔ กลุม 
ดังนี้๗๑

 

๑. การบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย  
๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู   
๓) การวัดผล การประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน   
๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา   
๖) การพัฒนาแหลงการเรียนรู   
๗) การนิเทศการศึกษา   
๘) การแนะแนวการศึกษา   
๙) การพัฒนาระบบกระประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   
๑๐) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน   
๑๑) การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  
๑๒) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร หนวยงาน   

และสถานบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
๒. การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 

๑) การจัดทําและเสนอของบประมาณ   
๒) การจัดสรรงบประมาณ   
๓) การตรวจสอบ การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใหเงิน   
๔) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   
๕) การบริหารเงิน   
๖) การบริหารบัญชี   
๗) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน  

๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย  
๑) การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  
๒) การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง   
๓) การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ   
๔) วินัยและการรักษาวินัย   
๕) การออกจากราชการ  

๔. การบริหารท่ัวไป ประกอบดวย 
๑) การดําเนินงานธุรการ   
๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
๓) งานพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ   

                                                           
๗๑ กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิมเติม    

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖), หนา ๓๓ – ๓๘. 



๓๔ 
 

๔) การประสานและการพัฒนาเครือขายการศึกษา   
๕) การจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกร   
๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ   
๗) การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป   
๘) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม   
๙) การจัดทําสํามโนนักเรียน   
๑๐) การรับนักเรียน   
๑๑)  การสงเสริมและการประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย   
๑๒) การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน   
๑๓) การประชาสัมพันธงานการศึกษา   
๑๔) การสงเสริมสนับสนุนแลประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน  องคกร 

หนวยงานและสถานบัน สังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา   
๑๕) การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน   
๑๖) งานบริการสาธารณะ   
๑๗) งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน  

คิมบรอจห และนันเนอรี ไดแบงงานบริหารสถานศึกษาเปน ๘ งานดวยกัน๗๒  คือ 
๑) งานบริหารหลักสูตรและการสอน 
๒) งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 
๓) งานธุรการ 
๔) งานบริหารบุคคล 
๕) งานกิจการนักเรียน 
๖) งานสภาวะผูนา ในดานความสัมพันธกับชุมชน 
๗) งานดานการประเมินผลการวิจัย 
๘) งานสรางความเชื่อถือจากประชาชน 
แคมปเบลล และคนอ่ืนๆ (Campbell and Others, 1970) ไดทําการศึกษาถึงงาน

บริหารสถานศึกษาไวและมีความเห็นวา งานการบริหารสถานศึกษามีงานสําคัญๆ อยู ๖ ประการ๗๓ คือ 
๑) งานดานหลักสูตรและการสอน 
๒) งานบริหารบุคลากร 
๓) งานกิจกรรมนักเรียน 
๔) งานอาคารสถานท่ี 

                                                           
๗๒ คิมบรอจห และนันเนอรี, อางใน อุบล เพียรพิทักษ, “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จังหวัดฉะเชิงเทรา เขต ๑”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏราชนครินทร), ๒๕๔๘, หนา ๑๔. 

๗๓ แคมปเบลล และคนอ่ืนๆ (Campbell and Others, 1970) อางใน ปกรณกฤช  อินทรมงคล, “ความ
พรอมของขาราชการครูท่ีมีตอการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 
๑”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร), ๒๕๕๒, หนา ๑๕. 



๓๕ 
 

๕) งานงบประมาณและธุรการ 
๖) งานสัมพันธชุมชน  
เซอรจิโอแวนนี่และคนอ่ืนๆ (Sergiovanni and Others, 1980 : 260) ไดเสนอแนะวา 

งานการบริหารสถานศึกษา ควรประกอบไปดวยงานสําคัญ ๘ ประการ คือ๗๔ 
๑) งานสัมพันธกับชุมชน 
๒) งานกิจกรรมนักเรียน 
๓) งานหลักสูตรการสอน 
๔) งานบริหารบุคลากร 
๕) งานอาคารสถานท่ี 
๖) งานธุรการ 
๗) งานพัฒนาบุคลากร 
๘) งานประเมินผล 

สรุปไดวา  ขอบขายการบริหารสถานศึกษา หมายถึง หนาท่ีหรือภารกิจหลักของ
สถานศึกษาท่ีจะตองดําเนินการ ท้ังทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารท่ัวไป   

๒.๒.๔ การบริหารสถานศึกษา  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๗๕  กําหนดขอบขายงานทีสถานศึกษา ตอง
ปฏิบัติไว ๖ งาน คือ ๑) งานวิชาการ ๒) งานบริหารบุคคล ๓) งานบริหารกิจการนักเรียน ๔) งาน
ธุรการ การเงิน ๕) งานอาคารและสถานท่ี และ ๖) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ออกเปน๔ ดาน คือ การ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปหลังจากนั้น
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๗๖  ไดกําหนดใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีบทบาทและ
หนาท่ีท่ีสถานศึกษาตองปฏิบัติไว ๔ ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการดานการบริหารงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ ไดกําหนดทิศทางการบริหารไวในมาตรา ๓๙ วาใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา ท้ังทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยัง
คณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง 

                                                           
๗๔ เซอรจิโอแวนน่ีและคนอ่ืนๆ (Sergiovanni and Others, 1980 : 260) อางใน มนทิพยทรงกิติ

พิศาล,  “ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีภาคใตของ
ประเทศไทย” ดุษฎีนิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: รามคําแหง, ๒๕๕๒), หนา ๓๒. 

๗๕ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, แผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๓๓), (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐาน), หนา ๑๔. 

๗๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓. 



๓๖ 
 

สถานศึกษาจึงมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบการบริหารดานวิชาการ งบประมาณบริหารงาน
บุคคล และบริหารท่ัวไป เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ ใน
ขณะเดียวกันตองใหเกิดผลสัมฤทธิ์สอดคลองกับบริบทของชุมชนท่ีสถานศึกษาตั้งอยู โดยสถานศึกษา
แตละแหงตองกําหนดเปาหมายของตนเองในการพัฒนาผูเรียนใหเปนท้ังคนดี คนเกง และคนมี
ความสุข ณ ระดับใด ระดับหนึ่ง อาจแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
เทคโนโลย ีและความคาดหวังของผูปกครองเก่ียวกับการศึกษา๗๗ 

จากความสําคัญของสถานศึกษาหรือตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  
ซ่ึงสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๒๕ และตองปฏิบัติ ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาบทบาทการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ ท้ัง ๔ ดาน ดังนี้ 

  ๒.๒.๔.๑ การบริหารวิชาการ 

  งานวิชาการถือเปนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษาการ
บริหารงานวิชาการ  เปนกระบวนการดําเนินการเก่ียวกับหลักสูตรและการเรียนการสอนเพ่ือให
นักเรียนไดเรียนรูตามท่ีกําหนดไวในจุดมุงหมายของการพัฒนาผูเรียน โดยท่ัวไปงานวิชาการจะ
ประกอบดวย การศึกษาปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาและการนําหลักสูตร
ไปใชการเตรียมการจัดการเรียนการสอนการจัดวัสดุอุปกรณประกอบการสอนและสื่อการเรียนการ
สอน  การสงเสริมการสอนการวัดผลประเมินผลการดําเนินการเก่ียวกับหองสมุดแหลงการเรียนรูการ
นิเทศติดตามการวางแผน และการกําหนดวิธีดําเนินงานทางดานวิชาการ รวมถึงการประชุมทาง
วิชาการ   การบริหารวิชาการในยุคปฏิรูปการศึกษาโรงเรียนมีโอกาสในการตัดสินใจมากข้ึน ท้ังนี้
เปนไปตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาท่ีใหสถานศึกษารับผิดชอบ การบริหารงานวิชาการ
โดยตรงเปนเรื่องท่ีสถานศึกษาจะตองปรับตัวอยางมาก ผูบริหารสถานศึกษาจะตองรูเขาใจและมี
ทักษะเก่ียวกับการบริหารวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู
มากยิ่งข้ึน   และโรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ ผูบริหารตองเปนผูนําทาง
วิชาการท้ังทางดานหลักสูตรและการเรียนการสอน ซ่ึงหมายความวาผูบริหารและผูเก่ียวของทุกฝาย
ตองรูและเขาใจกรอบแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและกระบวนการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนอยางดี จนสามารถนําไปดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเปนไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลาง และในขณะเดียวกันก็สนองความตองการความสนใจและศักยภาพของ
ผูเรียน   ผูปกครอง ชุมชน ละทองถ่ินรวม ท้ังสามารถนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติอยางมีคุณภาพดวย

                                                           
๗๗ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

คณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๐), หนา ๒๙. 



๓๗ 
 

การจัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนสําคัญท่ีสุด การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนรูท่ีเหมาะสม     
และพัฒนาแหลงเรียนรูท่ีเพียงพอเหมาะสมเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอผูเรียน๗๘  
  ๑) ความหมายของการบริหารวิชาการ 
  นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ไวดังนี้ 
  วิจิตร ศรีสอาน และคณะ  ไดใหความหมายไววา การบริหารวิชาการ หมายถึง  
การบริหารสถานศึกษาโดยการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนา การเรียนการ
สอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดแกผูเรียน๗๙ 
   เลิศดาว กล่ินศรีสุข ไดใหความหมายไววา การบริหารวิชาการหมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิด ในโรงเรียนท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนของครูและนักเรียน
ใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด๘๐ 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  ไดเสนอความหมายของการบริหารวิชาการไววาการ
บริหารงานวิชาการ วาหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิด ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและปรับปรุงการ
เรียนการสอนใหไดผลดี มีประสิทธิภาพสูงสุด หรือการบริหารงานท่ีใหพลเมืองมีความรู มีคุณธรรม
สามารถประกอบอาชีพ ดํารงตนใหเปนพลเมืองดี ชวยพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป๘๑ 
    เซอรจีโอวานนี (Sergiovanni)  ไดกลาวถึงความหมายของการบริหารวิชาการวา 
หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยางท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี๘๒ 
   กอรตัน (Gorton) กลาวถึงการบริหารวิชาการวา หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทุก
ชนิดในสถานศึกษาท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาและปรับปรุงแกไข การเรียนการสอนของนักเรียนให
ไดผลดี มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงไดแก งานดานหลักสูตร การจัดแผนการเรียนการจัดตาราง การ
เรียนการสอน การจัดครูเขาสอน การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากรทางดานวิชาการ 
การวัดผลและประเมินผลรวมถึงการนิเทศการสอน๘๓ 
   สรุปไดวา การบริหารวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานในสถานศึกษาท่ี
เก่ียวกับดานหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช การจัดการเรียนการสอน งานดานวัสดุ สื่อการเรียนการ

                                                           
๗๘ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ , 

(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หนา ๘๙. 
๗๙ วิจิตร  ศรีสอาน และคณะ, หลักการแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหาร, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 

http//www.members.thai.net/intira/article theorymgr10.html. (๒๗ มกราคม ๒๕๖๐). 
๘๐ เลิศดาว กลิ่นศรีสุข, ความหมายของการบริหารการศึกษา. [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:  

http://www.gotoknow.org/posts/๔๐๓๓๘๗. (๒๕ มกราคม ๒๕๕๖๐). 
๘๑ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, ๒๕๕๓), หนา ๗๖. 
๘๒ Sergiovanni, (1980), อางใน อรุณี ทองนพคุณ, “การศึกษาบทบาทการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา” วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘).   

๘๓ Gorton อางใน อรุณี ทองนพคุณ, “การศึกษาบทบาทการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘).   



๓๘ 
 

สอน งานวัดผลประเมินผล งานนิเทศ งานประชุมอบรมทางวิชาการ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอ
ผูเรียน ซ่ึงเก่ียวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตร
อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา หรือกิจการทุกอยางภายใน
สถานศึกษาท่ีกอใหเกิดการเรียนรู และมีประสิทธิภาพสูงข้ึนหรือการบริหารงานท่ีใหพลเมืองมีความรู 
มีคุณธรรมสามารถประกอบอาชีพ ดํารงตนใหเปนพลเมืองดี ชวยพัฒนาชาติใหเจริญกาวหนาตอไป 
   ๒) หลักการบริหารวิชาการ 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๔๗)  กลาววา การ
บริหารการศึกษา ตามบทบาท ภาระ หนาท่ีและงานของผูบริหารสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการ
ถือเปนงานหลัก เปนงานท่ีเก่ียวของกับคุณภาพของผูเรียนท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพ สวนงาน
อ่ืนๆ ถือเปนงานท่ีมีความสําคัญรองลงมาและเปนงานสนับสนุน๘๔ 
   กระทรวงศึกษาธิการ กลาววา งานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจของ
สถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะ
ใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระคลองตัวรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน   
สถานศึกษาชุมชนทองถ่ินและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําให
สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมท้ังการจัดปจจัยเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน  
ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ๘๕ 
   กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดหลักการของการบริหารวิชาการไวดังนี้ 
   ๑) ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของชุมชนและสังคม
อยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
   ๒) มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญ
ท่ีสุด 
   ๓) มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรกระบวนการ
เรียนรู รวมท้ังเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 
   ๔) มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีวัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้นท้ังระดับ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

                                                           
๘๔ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, แผนยุทธศาสตรสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๓๓), (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 
๒๕๔๗), หนา ๑๖๓ 

๘๕ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๐), หนา ๙๒. 



๓๙ 
 

    ๕) มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพใน
การจัดและพัฒนาการศึกษา 
  ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน ไดเสนอหลักการของการบริหารวิชาการไว ดังนี้ 
    ๑) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ใหเปนไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและสังคมอยาง
แทจริงโดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
    ๒) สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูโดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญสูงสุด 
   ๓) สงเสริมใหชุมชนและสังคม มีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนรู 
รวมท้ังเปนเครือขายและแหลงเรียนรู 
    ๔) มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรูและสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวงชั้น 
   ๕) มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพใน
การจัดและพัฒนาการศึกษา๘๖ 
  สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการถือเปนงานหลัก เปนงานท่ีเก่ียวของกับคุณภาพ
ของผูเรียนท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ซ่ึงเปนกิจกรรมในสถานศึกษา เพ่ือการปรับปรุงและ
พัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด โดยการรวบรวมขอมูล กํากับดูแล
นิเทศและติดตาม เก่ียวกับงานดานวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู การวัด ประเมินผล และการเทียบโอน ผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู 
การวิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมชุมชมใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
   ๓) ขอบขายของการบริหารวิชาการ 
  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดขอบขาของการบริหารวิชาการไว  ๑๒ ดาน๘๗  
ไดแก ๑) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ๒) การพัฒนากระบวนการเรียนรู ๓) การวัดผล ประเมินผล 
และเทียบโอนผลการเรียน ๔) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศึกษา วิเคราะห วิจัย การ
บริหาร ๕) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ๖) การพัฒนาแหลงเรียนรู ๗) การ
นิเทศการศึกษา ๘) การแนะแนวการศึกษา ๙) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ๑๐) การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ๑๑) การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน ๑๒) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน  และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ไดกลาวถึง ขอบขายของการบริหารวิชาการวา
ประกอบดวย 
  ๑)  การวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการ เปนการวางแผนเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร
และการนําหลักสูตรไปใช การจัดการลวงหนาเก่ียวกับการเรียนการสอน มีรายละเอียดของงานดังนี้ 
(๑) แผนปฏิบัติงานวิชาการ ไดแก การประชุมเก่ียวกับหลักสูตรการจัดปฏิทินการศึกษา ความ
                                                           

๘๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘. 
๘๗ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๙๒. 



๔๐ 
 

รับผิดชอบงานตามภาระหนาท่ี การจัดข้ันตอนและเวลาในการทํางาน (๒) โครงการสอน เปนการจัด
รายละเอียดเก่ียวกับวิชาท่ีตองสอนตามหลักสูตร (๓) บันทึกการสอน เปนการแสดงรายละเอียดของ
การกําหนดเนื้อหาท่ีจะสอนในแตละคาบเวลาของแตละวันหรือสัปดาห โดยการวางแผนไวลวงหนา 
และยึดโครงการสอนเปนหลัก 
    ๒) การจัดดําเนินงานเก่ียวกับการเรียนการสอน เพ่ือใหการสอนในสถานศึกษา
ดําเนินไปดวยดี และสามารถปฏิบัติได จึงมีการจัดเก่ียวกับการเรียนการสอน ดังนี้ (๑) การจัด
ตารางสอนเปนการกําหนดวิชา เวลา ผูสอน สถานท่ี ตลอดจนผูเรียนในแตละรายวิชา (๒) การจัดชั้น
เรียน เปนงานท่ีฝายวิชาการตองประสานกับฝายอาคารสถานท่ีรวมท้ังการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
ตาง ๆ ในหองเรียน (๓) การจัดครูเขาสอน การจัดครูเขาสอนตองพิจารณาถึงความพรอมของ
สถานศึกษาและความพรอมของบุคลากร รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาชวยสอน (๔) การจัด
แบบเรียน โดยปรกติสถานศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการจะใชแบบเรียนท่ีกระทรวงกําหนด 
นอกจากนั้นครูอาจใชหนังสืออ่ืนเปนหนังสือประกอบหรือเอกสารจากท่ีครูเตรียมเอง (๕) การปรับปรุง
การเรียนการสอน เปนการพัฒนาครูผูสอนใหกาวทันวิทยาการเทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือพัฒนาการเรียน
การสอน เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ ความกาวหนาของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม เปนตน (๖) 
การฝกงาน จุดมุงหมายของการฝกงาน เปนการใหนักเรียนนักศึกษารูจักนําเอาทฤษฎีมาประยุกตใช
กับชีวิตจริง ท้ังยังมุงใหผูเรียนไดเห็นปญหาท่ีแทจริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้นเพ่ือใหโอกาสผูเรียนได
เตรียมตัวท่ีจะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงตอไป 
   ๓) การบริหารเก่ียวกับการเรียนการสอน เปนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และ
การสงเสริมการจัดหลักสูตร และโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ไดแก (๑) การจัด
สื่อการเรียนการสอนเปนสิ่งท่ีเอ้ือตอการศึกษาของนักศึกษาเนนเครื่องมือและกิจกรรมใหครูเลือกใชใน
การสอน (๒) การจัดหองสมุด เปนท่ีรวมหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ และวัสดุอุปกรณท่ีเปนแหลง
วิทยาการ ใหนักเรียนนักศึกษาไดศึกษาและคนควาเพ่ิมเติม (๓) การนิเทศการสอน เปนการชวยเหลือ
แนะแนวครูใหเกิดการปรับปรุงแกไขปญหาการเรียนการสอน และ (๔) การวัดและประเมินผล 
กระบวนการเพ่ือใชเปนเครื่องมือในดานการตรวจสอบและวิเคราะหผลการเรียน๘๘ 

   สรุปไดวา ขอบขายของการบริหารวิชาการ เปนการพัฒนาหลักสูตรใหสนองความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินพัฒนากระบวนการเรียนรู  โดยจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปน
สําคัญ กํากับ ดูแล ติดตามผลและนิเทศ  สงเสริมใหครูใชสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยาง
หลากหลาย สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินอยางหลากหลาย  เพ่ือใหครูได
ประเมินผลตามสภาพจริง สงเสริมและสนับสนุนใหครูทําวิจัย  เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใหดียิ่งข้ึน 

 

 

 

 

                                                           
๘๘ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ, หนา ๓. 



๔๑ 
 

  ๒.๒.๔.๒ การบริหารงบประมาณ 

  งานงบประมาณและการเงินจึงเปนไปในลักษณะของการใหความเปนอิสระคลองตัว
ซ่ึงเปนไปตามแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารจัดการท่ีใชโรงเรียนเปนฐานควบคูกับระบบการ
ตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส และความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดภายใตการบริหารจัดการทรัพยากรท่ี
มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงกําหนดแนวทางหลายประการ เชน จัดสรรงบประมาณรวมเปน
กอนมุงท่ีแผนงาน และผลงานกําหนดมาตรฐานการจัดการทางการเงินโดยใหมีการคํานวณตนทุนกิจ
กรรมการบริหารสินทรัพยเปนตนจะเห็นไดวาลักษณะกระบวนการงบประมาณเปลี่ยนแปลงไป
สถานศึกษามีอิสระและคลองตัวในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรโดยจัดสรรผาน ดานอุปสงค
หรือผูเรียน (Demand Side Financing) หรือสนองความตองการของผูเรียนตามแนวทางการจัด
การศึกษาท่ีถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุดแทนการจัดสรรระบบเดิมซ่ึงจัดสรรผาน ดานอุปทานหรือ
สถานศึกษา (Supply Side Financing) และสถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการงบประมาณ
ของตนเองไดโดยจัดทํางบประมาณผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังนี้จะมีระบบตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการใชทรัพยากร เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและความรับผิดชอบภายใตการบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีมุงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกดวย๘๙ 

  ๑) ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงบประมาณ ไวดังนี้ 

  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ
 
ไดอธิบายวา งบประมาณมีความสําคัญตอ

การดําเนินงานของโรงเรียน ซ่ึงประกอบดวย  
  (๑) งบประมาณแสดงใหเห็นถึงแผนการทางการเงิน ซ่ึงโรงเรียนสามารถนําไปใช
วิเคราะหใน การปฏิบัติงานทางดานการเงินเพ่ือการบรรลุเปาหมายทางการศึกษาของโรงเรียน  
  (๒) งบประมาณทําใหเจาหนาท่ีและผูปกครองเกิดความตระหนักถึงแหลงเงินท่ี
โรงเรียน จัดหารายไดมาใช  

  (๓) งบประมาณชวยกําหนดการแบงสวนและจํากัดขอบเขตของการใชจาย  

  (๔) งบประมาณชวยกําหนดระดับความสําคัญของงานกิจกรรมของโรงเรียน  
  (๕ ) งบประมาณชวยพัฒนาความรวมมือและการติดตอสื่อสารระหวางครู 
ผูอํานวยการ เจาหนาท่ี และกลุมองคกรของผูปกครอง  
 (๖) งบประมาณชวยพัฒนาความสนใจในผลประโยชนและความมีอิสระของ
เจาหนาท่ี๙๐ 
 ณรงค สัจพันโรจน

  
ไดกลาววา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใช

จายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน และรายการงบประมาณตามท่ีรัฐสภาไดพิจารณาและอนุมัติ 
งบประมาณลงมา เพ่ือใหแผนงานงานท่ีกําหนดไวไดปฏิบัติสําเร็จลุลวงลงภายใตปงบประมาณนั้น ๆ 
และเพ่ือใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประหยัดไมมีการรั่วไหล 

                                                           
๘๙ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๙๙. 
๙๐ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, อางใน สํานักงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 



๔๒ 
 

โดยใชกระบวนการบริหารงบประมาณในรูปแบบตาง ๆ ตามข้ันตอนของงบประมาณ คือ การขอ
อนุมัติ เงินประจํางวด การเบิกจายเงินงบประมาณ โดยการวางฎีกา การตรวจสอบ คาใชจายเงิน
งบประมาณ และการรายงานผลการปฏิบัติงานตาง ๆ๙๑ 
  กิตติมา ปรีดีดิลก

 
ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารงานงบประมาณหรืองานบริหาร 

การเงินโรงเรียนวา ควรจะประกอบดวยสิ่งตอไปนี้  
  ๑) การวางแผนการเงินของโรงเรียน เปนการคาดการณลวงหนาเก่ียวกับการใช
จายเงิน ของโรงเรียน ซ่ึงผูบริหารตองคํานึงถึงผลกระทบตอการไดมาหรือการจายเงินของโรงเรียน  
  ๒) การจัดการเก่ียวกับทรัพยสินของโรงเรียนโดยสวนรวม เชน ท่ีดิน สิ่งกอสราง 
และ วัสดุ ครุภัณฑของโรงเรียน  
  ๓) การควบคุมการดําเนินงานทางดานการเงิน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม 
มาตรฐานและกฎเกณฑท่ีเก่ียวของ ซ่ึงประกอบดวย ระบบบัญชีและวิธีการตาง ๆ ในการตรวจสอบ 
เงินและทรัพยสินของโรงเรียน  
 ๔) การจัดการเก่ียวกับการรับและจายเงินของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ
สอดคลอง กับหลักเกณฑทางเศรษฐศาสตร หลักการทางการบริหารและการคลังท่ัวไป๙๒ 

  โคลเลอร (Kohler) ไดกลาวไววา การบริหารงบประมาณหมายถึง แผนการคลังท่ี
จะนํามาใชในการควบคุมการปฏิบัติการ และจะตองมีการประมาณตนทุนในอนาคต แผนการคลังตอง
มีลักษณะเปนระบบเพ่ือตองการใหการใชกําลังคน วัสดุอุปกรณและทรัพยากรอ่ืนๆ เกิด
อรรถประโยชนสูงสุด๙๓ 

  สรุปไดวา การบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับนโยบายและ
แผนงาน การงบประมาณ งานการจัดหารายได และสนับสนุนของสถานศึกษา งานการบริหาร
ทรัพยสินและผลประโยชนในสถานศึกษา งานการเงินและการบัญชี งานพัสดุและงานจัดจาง บริการ
งานงบประมาณการตรวจสอบผลงานและการเงิน 

  ๒) หลักการบริหารงบประมาณ 
  ธร สุนทรายุทธ กลาววา การบริหารงบประมาณมีหลักการของสถานศึกษามุงเนน

ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบไดยึดการบริหารมุงเนน
ผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังการจัดหารายไดจากการ
บริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษาสงผลให เ กิดคุณภาพท่ีดีตอผู เรียน
กระทรวงศึกษาธิการ กลาววา การบริหารงบประมาณมีหลักการของสถานศึกษา คือ มุงเนนการ
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ และพัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณตาม

                                                           
๙๑ ณรงค สัจพันโรจน, ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารทรัพยากรการศึกษาหนวยท่ี ๑-๘ พิมพคร้ัง

ท่ี ๒, (นนทบุร:ี โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หนา ๕๙๓.  
๙๒ กิตติมา ปรีดีดิลก, อางใน มหาวิทยาลัยรามคําแหง, หลักการบริหารงบประมาณและการเงิน 

โรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.  
๙๓ Kohler, อางใน อรุณี ทองนพคุณ, “การศึกษาบทบาทการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๕๘).   



๔๓ 
 

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน ๗ ดาน คือ การวางแผนงบประมาณการคํานวณตนทุน การ
จัดระบบการจัดหาพัสดุ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณการรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย และการตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระในการ
ตัดสินใจ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงาน
แบบมุงเนนผลงาน๙๔ 

  กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดหลักการบริหารงบประมาณ ไวดังนี้ 
  ๑) ยึดหลักความเทาเทียมนักและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียนใน

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ๒) มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณมาตรฐานการจัดการ

ทางการเงินท้ัง ๗ ดาน เพ่ือรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ไดแก การวางแผน
งบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดหาพัสดุ การบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดาเนินงาน การบริหารสินทรัพย และการ
ตรวจสอบภายใน 

  ๓) ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรร
งบประมาณใหเปนลักษณะของวงเงินรวมแกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงอยูใน
ระยะของการพัฒนา 

  ๔) มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระในการตัดสินใจมี
ความคลองตัว ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและ
ทรัพยากรท่ีใช๙๕ 

  สรุปไดวา หลักการบริหารงบประมาณ เปนหลักการการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาเพ่ือบรรลุผลตามเปาหมาย และในทํานองเดียวหลักการการบริหารงานงบประมาณจะ
สัมฤทธิผลไดดวยการท่ีมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใสสามารถตรวจสอบได  ดังนั้น
เพ่ือใหการบริหารจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จตามเจตนารมณท่ีตั้งไวก็ควรท่ีจะมีระบบการบริหาร
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและผูบริหารสถานศึกษาควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการบริหารงาน
งบประมาณ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานสืบตอไป 

  ๓) ขอบขายการบริหารงบประมาณ 
  กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายของงานงบประมาณ ไดแก การจัดทําและ

เสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การ

                                                           
๙๔ ธร สุนทรายุทธ, หลักการและทฤษฎีทางบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.), หนา ๒๕.   
๙๕ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

คณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา ๒๙. 



๔๔ 
 

ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การเบิกเงินจากคลัง การบริหาร
บัญชี การจัดทําบัญชีการเงิน และการบริหารพัสดุและสินทรัพย๙๖ 
  จีระ หงสลดารมภ ไดกลาวขอบขายของการบริหารงบประมาณวาประกอบดวย 
  ๑) ใหสถานศึกษามีวัตถุประสงค และอํานาจหนาท่ีเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
  ๒) ในกิจการท่ัวไปของสถานศึกษาท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก ใหผูอํานวยการ
สถานศึกษาเปนผูแทนนิติบุคคลสถานศึกษา 
   ๓) ใหสถานศึกษาอํานาจปกครองดูแลบํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา เวนแตการจําหนายอสังหาริมทรัพยท่ีมีผูอุทิศใหสถานศึกษาตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และเม่ือจําหนายอสังหาริมทรัพยแลวใหสถานศึกษารายงาน
ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบโดยเร็ว 
  ๔) ในกรณีท่ีตองมีการจดทะเบียนสิทธิข้ึนทะเบียน หรือดําเนินการทางทะเบียนใด ๆ
เก่ียวกับทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา ใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการทางทะเบียนดังกลาว
ในนามนิติบุคคลสถานศึกษา 
  ๕) ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟองคดี ใหสถานศึกษารายงานใหสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบ เพ่ือดําเนินการแตงตั้ง
ผูรับผิดชอบดําเนินคดีโดยเร็ว 
  ๖) สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารงบประมาณในสวนของท่ีตั้งไวสําหรับ
สถานศึกษาตามท่ีไดรับการกําหนดวงเงิน และไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามหลักเกณฑท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด ยกเวนงบประมาณในหมวดเงินเดือน 
  ๗) สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเก่ียวกับการพัสดุในสวนท่ีอยูในความ
ดูแลรับผิดชอบ หรื ออยูในวงเงินงบประมาณท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 
  ๘) การรับบริจาคเงิน หรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแกสถานศึกษา ใหสถานศึกษา
บริจาคตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการและ
ตามหลักเกณฑท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 
  ๙) การบริหารจัดการเก่ียวกับการเงิน และบัญชีของสถานศึกษาบริจาคตามระเบียบ
ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด 
  ๑๐) ใหสถานศึกษาจัดทําบัญชีแสดงรายการรับจายเงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให
เปนหลักฐานและรายงานใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบทุกสิ้นป งบประมาณการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา๙๗ 
 
                                                           

๙๖ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๑๐๒. 
๙๗ จีระ หงสลดารมภ, การจัดการเรียนรู, (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, ๒๕๕๐), หนา ๒๑. 



๔๕ 
 

  สํานักงบประมาณ ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงบประมาณดังนี้ 
  ๑) การจัดทําแผนการงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ เพ่ือเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
   ๒) การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
  ๓) การอนุมัติการใชจายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
  ๔) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
  ๕) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
  ๖) การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานการใชงบประมาณ 
  ๗) การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
  ๘) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  ๙) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
  ๑๐) การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
  ๑๑) การวางแผนพัสดุ 
  ๑๒) การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่งกอสราง
ท่ีใชเงินงบประมาณเพ่ือเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ๑๓) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
  ๑๔) การจัดหาพัสดุ 
  ๑๕) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
  ๑๖) การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
  ๑๗) การเบิกเงินจากคลัง 
  ๑๘) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
  ๑๙) การนา เงินสงคลัง 
  ๒๐) การจัดทําบัญชีการเงิน 
  ๒๑) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  ๒๒) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน๙๘ 

  สรุปไดวา ขอบขายของการบริหารงบประมาณ ประกอบดวยการจัดระบบขอมูล
สารสนเทศการทําบัญชีการเงิน  การทําทะเบียน  การรายงาน  และดัชนีชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ  
การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ดานงบประมาณ จัดสรรงบประมาณไดอยางเปน
ระบบใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการตรวจสอบ
ติดตามการใชทรัพยากร  โดยประเมินผลคุณภาพการปฏิบัติงาน และวิเคราะหความมีประสิทธิภาพ
และคุมคาการใชทรัพยากรในสถานศึกษา สงเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาจัด

                                                           
๙๘ สํานักงบประมาณ, (๒๕๔๙), การบริหารงบประมาณ, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: www.onep.go.th/ 

secretary2/data. [๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐]. 



๔๖ 
 

การเงินในและนอกงบประมาณใหมีระบบการทําบัญชีท่ีดี  จัดหา  ควบคุม บํารุงรักษาพัสดุของ
สถานศึกษาใหเพียงพอและเปนปจจุบัน  

  ๒.๒.๔.๓ การบริหารงานบุคคล 

  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อยูภายใตการกํากับดูแล     
ขององคกรกลางบริหารงานบุคคล ซ่ึงการบริหารงานบุคคลจะยึดหลักการกระจายอํานาจการ
บริหารงานบุคคลสูสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การบริหารงานบุคคลตามแนวปฏิรูปการศึกษา
จะตองดําเนินการอยางเปนระบบและมีกระบวนการตอเนื่อง ตั้งแตการวางแผนกําลังคนการสรรหา  
การบรรจุแตงตั้งการธํารงรักษาและพัฒนา การจัดระบบคาตอบแทนและสิทธิประโยชนตาง ๆ 
ตลอดจนการออกจากราชการ จุดเนนของการบริหารจะอยูท่ีการพัฒนาและการสงเสริมขวัญและ
กําลังใจ แนวทางการบริหารงานบุคคลจะตองยึดหลักการตามระบบคุณธรรม (Merit System) และ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีหรือธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล๙๙ 
  ๑) ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
  นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคล ไวดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา   หมายถึง 
ความสําคัญทุกกระบวนการข้ันตอนการบริหารงานบุคคลและกระบวนการพัฒนาการสงเสริมขวัญ
กําลังใจ เพ่ือใหมีผลตอการปฏิบัติงานตามท่ีคาดหวัง โดยองคคณะบุคคลท่ีประชาชนมีสวนรวมมาก
ยิ่งข้ึนและยึดหลักตามระบบคุณธรรม ๔ ประการ ไดแก หลักความสามารถ  (Competence) หลัก
ความเสมอภาค (Equality) หลักความม่ันคง (Security) และหลักความเปนกลางทางการเมือง 
(Political Neutrality)๑๐๐ 
  ธร สุนทรายุทธ ใหความหมายวา การบริหารงานบุคคล หมายถึงการดําเนินการ
เก่ียวกับบุคคลในองคการหรือหนวยงาน นับตั้งแตการสรรหาบุคคลมาปฏิบัติงานการบรรจุแตงตั้ง 
การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน๑๐๑ 
  ศิริพงษ เศาภายน ไดกลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึงกระบวนการท่ีทําใหได
คนใชคนและบํารุงรักษาคนท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจํานวนท่ีเพียงพอ และเหมาะสมนั้น 
คือหนาท่ีทางดานการรับสมัคร การคัดเลือก การฝกอบรม การพัฒนาตัวบุคคล การรักษาระเบียบวินัย
การใหสวัสดิการ และการโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนงงาน๑๐๒ 
   จอย (Joyce) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคล หมายถึงการวางแผน
อัตรากําลังคน การสรรหาบุคลากร และการบรรจุแตงตั้ง๑๐๓ 

                                                           
๙๙ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๑๗. 
๑๐๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๓. 
๑๐๑ ธร  สุนทรายุทธ, หลักการและทฤษฎีทางบริหารการศึกษา, (ชลบุรี: ภาควิชาบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, ม.ป.ป.), หนา ๒๒. 
๑๐๒  ศิริพงษ  เศาภายน, หลักการบริหารการศึกษา : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: บุค พอยท, ๒๕๔๘), หนา ๑๙. 
๑๐๓ Joyce, M., Model of Teaching, 4th ed. (Boston: Allyn and Bacon: A Divison of 

Simon & Schuster, 1992). 



๔๗ 
 

  บารเมส (Barrmes) ไดใหความหมายของการบริหารงานบุคคลวา หมายถึง  
กระบวนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับบุคลากรในหนวยงานหรือองคกร เพ่ือใหไดบุคคลมาปฏิบัติงาน
ตามความตองการและปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ๑๐๔ 
   สรุปไดวา การบริหารงานบุคคล  หมายถึง กระบวนการเก่ียวกับการวางนโยบาย
การวางแผน การวางระเบียบขอบังคับเก่ียวกับตัวบุคคล มาปฏิบัติงานตามความตองการอยาง
เหมาะสม  ซ่ึงเปนภารกิจของผูบริหารท่ีจะใชศิลปะและกลยุทธ ดําเนินกิจกรรมท้ังปวงท่ีเก่ียวของกับ
บุคลากร การแตงตั้งบรรจุ  การแสวงหา การคัดเลือก และบํารุงรักษา เพ่ือใหปจจัยดานบุคลากรของ
องคกรเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดและเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
  ๒) หลักการบริหารงานบุคคล 
  กระทรวงศึกษาธิการ  กลาววา การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเปนภารกิจ
สําคัญ ท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือ
ดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบเปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ มี
ขวัญและกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ัน คงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ   
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดกลาวถึง หลักการบริหารงานบุคคลไวดังนี้๑๐๕ 
  ๑) ประสิทธิผลของระบบงานข้ึนอยูกับทักษะของสมาชิกของคณะบุคคลในองคการ
ประสิทธิภาพของปจเจกบุคคลจะเพ่ิมข้ึน ถาระบบงานใหโอกาสหรือจัดการพัฒนาความสามารถของ
บุคลากร 
  ๒) การพัฒนาเปนกิจกรรมท่ีเริ่มตั้งแตการรับบรรจุเขาทํางานไปจนกระท้ังปลด
เกษียณ การพัฒนาเปนความตองการท่ีบุคลากรทุกคนตองการใหมีอยูตลอดไป 
  ๓) ระบบงานจะตองใหโอกาสแกบุคลากรไดพัฒนาประสบการณอยางกวางขวางใน
หลาย ๆ โปรแกรม เพ่ือสมาชิกทุกคนในระบบงาน 
  ๔) โปรแกรมตาง ๆ ในการพัฒนาบุคลากร จัดทําข้ึนเพ่ือใหโอกาสแกปจเจกบุคคลได
พัฒนาตนเอง 
  ๕) ความมุงประสงคเบื้องตนของโปรแกรมพัฒนาเพ่ือใหระบบโรงเรียนสามารถบรรลุ
เปาประสงค  โดยท่ีมุงการเรียนรูของบุคลากร ในอันท่ีจะปรับปรุงประสิทธิผลของตน เพ่ืองานท่ีไดรับ
มอบหมาย 
  ๖) การพัฒนาเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของปจเจกบุคคล ซ่ึงจะทําให
บุคคลสามารถและตั้งใจท่ีจะเสียสละใหกับเปาประสงคของระบบโรงเรียนอันจะเปนการจูงใจใหบุคคล
ใหทราบวาการพัฒนาเปนทางท่ีกอใหเกิดความพอใจท่ีตองการ 
  ๗) โปรแกรมการพัฒนามุงท่ีจะใหไดรับความตองการในการพัฒนาของระบบท้ังหมด 
ไมวาจะเปนหนวย กลุมหรือปจเจกบุคคล ดังนั้นการวางแผนการพัฒนาจะตองเก่ียวกับการทบทวน

                                                           
๑๐๔ Barrmes. (April 1995), “African American Parents Involvement in Their Children’s 

Schooling”, Dissertation Abstracts International. 55 (10): 3152-A. 
๑๐๕ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๑๐๒. 



๔๘ 
 

บทบาทขององคการ บทบาทของแตละหนวยงานและบทบาทของแตละบุคคลในแตละหนวยงาน 
รวมท้ังวิธีการท่ีจะใหหนวยงานแตละหนวยกาวหนากวาท่ีเปนอยูจนไปถึงบทบาทในอุดมคติดวย 
  ๘) ระบบโรงเรียนในอนาคตจะตองมีการกระจายอํานาจมากข้ึนโดยมุงท่ีจะสรางให
ปจเจกบุคคลมีประสิทธิผลในงานท่ีจะไดรับมอบหมายใหทํา และอุทิศตนใหกับเปาประสงคของหนวยงาน 
  ๙) ระบบโรงเรียนมีความตองการท่ีจะตองจัดใหมีการวางแผนกําลังเพ่ือพัฒนา
บุคลากรท่ีมีอยูและบุคลากรท่ีสรรหาใหม 
   บูรชัย ศิริมหาสาคร ไดกลาวถึง หลักการในการบริหารงานบุคคลไวดังนี้ 
  ๑) ประสิทธิภาพของโรงเรียนยอมข้ึนอยูกับความรูความสามารถของผูปฏิบัติงาน
ประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานยอมจะเพ่ิมข้ึนจากการท่ีระบบโรงเรียนใหโอกาสแกเขาท่ีจะพัฒนานิสัย
สามารถท่ีมีอยูในตัวของเขาแตละคน 
  ๒) การพัฒนาการของคนนั้นเปนกิจกรรมตั้งแตเกิดจนถึงตาย การพัฒนาบุคลากร
เปนกิจกรรมท่ีตองกระทําตั้งแตแรกเขาทํางานจนถึงเวลาท่ีจะตองออกจากงานไปตามวาระ 
  ๓) ระบบโรงเรียนมีหนาท่ีท่ีจะตองเสริมสรางประสบการณดานตาง ๆ ท้ังเพ่ือเตรียม
คนไปรับหนาท่ีใหมและปรับปรุงงานท่ีทําอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนท้ังรูปเปนคณะและท้ังเปน
รายบุคคล และบทบาทนี้จะตองเพ่ิมข้ึนอยูเสมอ 
  ๔) จุดประสงคประการแรกในการพัฒนาบุคลากรนั้นเพ่ือปรับปรุงคุณภาพของระบบ
โรงเรียนใหสูงข้ึน และในกรณีเชนนี้ก็จําเปนท่ีจะตองทําการปรับปรุงใหผูปฏิบัติงานไดสามารถทํางาน
ใหสอดคลองกันและดวยคุณภาพท่ีไดระดับทัดเทียมกัน 
  ๕) ระบบโรงเรียนควรจะถือวาการพัฒนาตัวบุคคลนั้นเปนการลงทุนรูปหนึ่งท่ีจะ
ใหผลในระยะยาว นอกจากจะเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานแลวยังเปนการท่ีจะ
ดึงดูดคนใหปรารถนาท่ีจะทํางานอยูกับระบบโรงเรียนนั้นๆ มากข้ึน อันเปนการสรางความเปนปกแผน
แนนหนาใหแกระบบโรงเรียนนั้นโดยตรง๑๐๖ 

  สรุปไดวา หลักการบริหารงานบุคคลนั้น เปนหลักการบริหารเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
บุคคลอยางตอเนื่อง ในการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย
กฎหมายและหลักเกณฑท่ีกําหนด โดยยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคลของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยหลักธรรมาภิบาลบาล  
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา มีความรูความสามารถ มีขวัญและกําลังใจ 
ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
  ๓) ขอบขายการบริหารงานบุคคล 
   กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานดานบุคลากรของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไว๑๐๗  ดังนี้ ไดแก งานธุรการ กลุมงานวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

                                                           
๑๐๖ บูรชัย  ศิริมหาสาคร, IDEA CAN DO มุขบริหารสูการเปนผูนํา, เลม ๑, (นครปฐม: สถาบัน

พัฒนาผูบริหารการศึกษา, ๒๕๔๘), หนา ๑๓๓. 
๑๐๗ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๑๑๐. 



๔๙ 
 

กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง กลุมงานบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ กลุมงานพัฒนา
บุคลากร กลุมงานวินัยและนิติการ และงานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ี 
   ฤกษชัย ใจคําปน ไดกําหนดขอบขายของการบริหารงานบุคลากรโดยมีองคประกอบ 
คือ การวางแผนอัตรากําลัง  การกําหนดตําแหนง การบรรจุและการแตงตั้งการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรอง
ทุกข อันจะเปนแนวทางในการบริหารงานบุคลากร เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและ
บรรลุตามเปาหมายขององคกร๑๐๘ 
    กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๕๕๐)  เสนอขอบขายภารกิจ บทบาทและหนาท่ีของ
สถานศึกษาไว๑๐๙  ดังนี้  
  ๑) การวางแผนอัตรากําลัง  
  ๒) การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๓) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
  ๔) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๕) การดําเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
  ๖) การลาทุกประเภท 
  ๗) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  ๘) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
  ๙) การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
  ๑๐) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
  ๑๑) การอุทธรณและการรองทุกข 
  ๑๒) การออกจากราชการ 
  ๑๓) การจัดทําระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
  ๑๔) การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน 
เครื่องราช  อิสริยาภรณ 
  ๑๕) การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๑๖) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
  ๑๗) การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  ๑๘) การสงเสริมวินัย คุณธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๑๙) การริเริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 
  ๒๐) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                                                           
๑๐๘ ฤกษชัย  ใจคําปน, “การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา อําเภอจอมทอง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

เชียงใหม เขต ๕”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙). 
๑๐๙ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

คณะกรรมการ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา ๗๘. 



๕๐ 
 

   สรุปไดวา การบริหารงานบุคคลมีขอบขายครอบคลุมงานเก่ียวกับบริหารงานบุคคล
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย จัดใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงานของแตละงานกํากับดูแลและ
ติดตามผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ และใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิรูปการศึกษา
สรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากรตามความเหมาะสม สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรไดรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่องตลอดจนการกําหนดตําแหนง การบรรจุและการแตงตั้งการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและ
การรองทุกข อันจะเปนแนวทางในการบริหารงานบุคลากร 

  ๒.๒.๔.๔ การบริหารท่ัวไป 

  การบริหารท่ัวไป เปนสวนหนึ่งของการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด
การศึกษาตามมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ การบริหารท่ัวไปจะเปนกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา  
และหนวยงานใหเกิดความคลองตัวสามารถดําเนินการไปสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุง
สงเสริมในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงาน ท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของ
งานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  
ชุมชน และองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ๑๑๐ 
   ๑) ความหมายของการบริหารท่ัวไป 
  นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารท่ัวไป ไวดังนี้ 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๔๗) กลาววา การบริหาร
ท่ัวไปเปนงานบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุนการบริหารวิชาการ การบริงานงบประมาณการ
บริหารงานบุคคลใหบรรลุวัตถุประสงคของสถานศึกษา๑๑๑ 
   แคนโดลี และคณะ (Candoli and et.al.) กลาววา การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง
งานท่ีเก่ียวกับการจัดเตรียมหรือการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลกับท้ังในการใหบริการในดานตาง ๆ แกระบบสถานศึกษา 
   สรุปไดวา การบริหารงานท่ัวไปหมายถึง การบริหารงานในดานท่ีเก่ียวกับการ
จัดระบบเก่ียวกับการจัดระบบการบริหารองคการ งานเอกสารตาง ๆ งานติดตอกับบุคคล มุงพัฒนา
สถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมใหการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใสเพ่ือให
สถานศึกษาสามารถดําเนินกิจการไปไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว๑๑๒ 
  ๒) หลักการบริหารท่ัวไป 
  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๔๗) กลาววา การบริหาร
ท่ัวไปเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกรใหบริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตาม

                                                           
๑๑๐ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๑๙. 
๑๑๑ เรื่องเดียวกัน, ๑๙๗. 
๑๑๒ Candoli, I. C. and et al, School Business Administration: A planning Approach.  4th 

ed. (Massachusetts: Allyn and Bacon, 1992). 



๕๑ 
 

มาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักในการประสานสงเสริมสนับสนุน  และ
การอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการศึกษาทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใช
นวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรท่ี
เก่ียวของ  เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๑๓ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๐) ไดกําหนดหลักการในการบริหารงานท่ัวไปไวดังนี้ 
   ๑) ยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาดวย
ตนเองใหมากท่ีสุด โดยสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหนาท่ีกํากับดูแล สงเสริมสนับสนุนและระสาน
งานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  ๒) มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก 
โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดตามกฎเกณฑ กติกา ตลอดจนการมีสวนรวมของ
บุคคล ชุมชน และองคกรท่ีเก่ียวของ 
  ๓) มุงพัฒนาองคกรท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหเปนองคกร
สมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมสามารถเชื่อมโยง ติดตอสื่อสารไดอยาง
รวดเร็วดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
  ๔) การบริหารงานท่ัวไปเปนกระบวนการสําคัญท่ีชวยประสานสงเสริมและสนับสนุน
การบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริม สนับสนุนและการอานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการการศึกษาทุก
รูปแบบ ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน๑๑๔ 
  สรุปไดวา หลักการบริหารท่ัวไปนั้นเปนงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหาร
องคกร ใหบริการงานอ่ืนๆ ใหบรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนด มุงเนนผลสัมฤทธิ์
ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการศึกษาทุกรูปแบบมุง
พัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล
ชุมชนและองคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓) ขอบขายการบริหารท่ัวไป 
  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๒๕๔๗) ไดกําหนดขอบขายของการบริหาร
ท่ัวไป ไว ดังนี้ ๑)  การดําเนินงานธุรการ ๒) งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๓) การ
พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ ๔) การประสาน และพัฒนาเครือขายการศึกษา ๕) การ

                                                           
๑๑๓ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๓๓. 
๑๑๔ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

คณะกรรมการ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๕๐), หนา ๒๐. 



๕๒ 
 

จัดระบบการบริหาร และพัฒนาองคกร ๖) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ ๗) การสงเสริมสนับสนุนดวย
วิชาการ งบประมาณบุคลากรและบริหารงานท่ัวไป ๘) การดูแลอาคารสถานท่ี และสภาพสิ่งแวดลอม 
๙) การจัดทําสํามะโนผูเรียน ๑๐) การรับนักนักเรียน ๑๑) การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ๑๒) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ๑๓) การสงเสริมงานกิจการ
นักเรียน ๑๔) การประชาสัมพันธงานการศึกษา ๑๕) การสงเสริมสนับสนุน และประสานงานการจัด
การศึกษาของบุคคล ชุมชนองคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนๆ ท่ีจัดการศึกษา ๑๖) งาน
ประสานราชการกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และหนวยงานอ่ืน ๑๗) การจัดระบบการควบคุม
ภายในหนวยงาน ๑๘) งานบริการสาธารณะ และ ๑๙) งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน๑๑๕ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๕๕๐)  ไดกําหนด ขอบขายการบริหารท่ัวไป มีดังนี้ 
ไดแก ๑) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ ๒) การประสานงานและพัฒนาเครือขาย
การศึกษา ๓) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา ๔) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน ๕) การ
จัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร ๖) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน ๗) งานเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา ๘) การดําเนินงานธุรการ ๙) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม ๑๐) การจัดทําสํา
มะโนผูเรียน ๑๑) การรับนักเรียน ๑๒) การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก
สถานศึกษา ๑๓) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ๑๔) การระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ๑๕) การทัศนะศึกษา ๑๖) การสงเสริมงานกิจการนักเรียน ๑๗) การ
ประชาสัมพันธงานการศึกษา ๑๘) การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน ๑๙) องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา ๒๐) งานประสานราชการสวน
ภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ๒๑) การรายงานผลการปฏิบัติงาน ๒๒) การจัดระบบการควบคุมภายใน
หนวยงาน ๒๓) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน๑๑๖ 

   สรุปไดวา การบริหารงานท่ัวไปมีขอบขายครอบคลุมงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบ
บริหารเครือขายขอมูลสารสนเทศ  สงเสริมการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะใน
การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานกับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา จัดการศึกษาตามความเหมาะสมของทองถ่ินและศักยภาพของสถานศึกษา ระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาทุกดานรวมท้ังความรวมมือจากทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสงเสริมสนับสนุนประสาน
การจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความสนใจ
และความถนัด 

 

 

 

                                                           
๑๑๕ กระทรวงศึกษาธิการ, กระจายอํานาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ, หนา ๓๔. 
๑๑๖ กระทรวงศึกษาธิการ, แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให

คณะกรรมการ  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐, หนา ๒๒. 



๕๓ 
 

๒.๓ หลักอิทธิบาท ๔ 

๒.๓.๑  ความหมายของอิทธิบาท ๔ 

พระพุทธองคไดทรงใหหลักการและแนวคิดเก่ียวกับอิทธิบาท ๔ ในสุตตันตปฎก มัชฌิม 
นิกาย มัชฌิมปณณาสก๑๑๗ ไววา สาวกท้ังหลายของเรา ผูปฏิบัติตามเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ คือ 
ภิกษุในธรรมวินัยนี้  

๑) เจริญอิทธิบาท อันประกอบไปดวยฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะ 
ความเพียรสรางสรรค)  

๒) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยวิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะความ 
เพียรสรางสรรค)  

๓) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากจิตตความ 
เพียรสรางสรรค  

๔) เจริญอิทธิบาทอันประกอบไปดวยวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิมังสา 
สมาธิความเพียรสรางสรรค) ประการนั้นแล สาวกของเราเปนอันมากจึงไดบรรลุท่ีสุดแหงอภิญญาและ 
อภิญญาบารมีอยู  

ดังนั้น พระพุทธองคไดตรัสใน สุตตันตปฎก ทีฆ นิกาย มหาวรรค๑๑๘ วา พระผูมีพระภาค 
ผูทรงรูทรงเห็น เปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้และ 
เพ่ือเพ่ิมพูนความสําเร็จ เพ่ือใหชํานาญ ในเรื่องความสําเร็จ เพ่ือพลิกแพลงใหเกิดความสําเร็จ  

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับอิทธิบาท ๔ ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนนั้นพอสรุปไดดังนี้คือ พระ 
พุทธองคไดกลาวถึงอิทธิบาท ๔ วา เปนสิ่งเพ่ิมพูนความสําเร็จ เพ่ือใหชํานาญ เพ่ือพลิกแพลงใหเกิด 
ความสําเร็จเพ่ือละกิเลสอันเปนเครื่องผูกใจ ๔ ประการ  

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึง 
ความหมายของอิทธิบาท ๔ ดังนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายของอิทธิบาท ๔ วาหมายถึง  
หลักธรรมอันเปนหลักแหงความสําเร็จหรือทางแหงความสําเร็จ ๔ ประการ  

๑) ฉันทะ เพราะเหตุวาทรงรักสิ่งท่ีทรงทํา จึงไดทําสิ่งท่ีทําอยูในขณะนี้  
๒) วิริยะ คือความพากเพียร ความพยายามไมยอทอ  
๓) จิตตะ คือความเอาพระทัยจดจอในสิ่งท่ีทรงทํา เพราะฉะนั้นทานจึงทําได 
๔) วิมังสา ทํางานแลวไมท้ิง คอยตรวจสอบ ทบทวน ไตรตรอง พิจารณา  
ดังนั้น หลักความสําเร็จ ปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีจะนําไปสูความสําเร็จแหงกิจการท่ี 

เรียกวา อิทธิบาท (ธรรมใหถึงความสําเร็จ) ซ่ึงมี ๔ ขอ คือ 
๑) ฉันทะ : รักงาน (การเห็นคุณคา ความรัก ความพอใจ) คือ มีใจรัก พอใจจะทําสิ่งนั้น 

และทําดวยใจรัก ตองการทําใหเปนผลสําเร็จอยางดีแหงกิจหรืองานท่ีทํา มิใชสักวาทําพอใหเสร็จๆ 
หรือเพียงเพราะอยางไดรางวัลหรือผลกําไร  

                                                           
๑๑๗ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๔๗/๒๙๒.  
๑๑๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๙. 
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๒) วิริยะ : สูงาน (ความเพียร เห็นเปนความทาทาย ใจสู ขยัน) คือ พากเพียรทํา ขยัน 
หม่ันประกบ หม่ันกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายามเขมแข็งอดทน เอาธุระ ไมทอดท้ิง ไมทอถอย กาว 
ไปขางหนาจนกวาจะสําเร็จ  

๓) จิตตะ : ใสใจงาน (ความคิด อุทิศตัวตองาน ใจจดจอ จริงจัง) คือ เอาจิตฝกใฝ ตั้งจิต 
รับรูในสิ่งท่ีทํา และทําสิ่งนั้นดวยความคิดไมปลอยจิตใจใหฟุงซานเลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้น 
บอยๆ เสมอๆ ทํากิจหรืองานนั้นอยางอุทิศตัวอุทิศใจ  

๔) วิมังสา : ทํางานดวยปญญา (ไตรตรอง พิสูจน ทดสอบ ตรวจตรา ปรับปรุงแกไข) ใช 
ปญญาสอบสวน คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอน 
เกินเลยบกพรองขัดของในสิ่งท่ีทํานั้น โดยรูจักทดลอง วางแผน วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตน 
เพ่ือจัดการและดําเนินงานนั้นใหไดผลดียิ่งข้ึนไป๑๑๙ 

พระกวีวรญาณ  ไดกลาวไววา หลักในการทํางานใหสําเร็จนั้น ตามหลักระพุทธศาสนา
เรียกวา “อิทธิบาท” มาจากคําวา อิทธิ = ความสําเร็จ บาท = วิถีทางท่ีจะนําไปสู เม่ือ “อิทธิบาท” 
เปนชื่อของธรรมหมวดหนึ่ง ก็หมายความวา ธรรมหมวดนั้นแหละเปน “หลักการ” สําคัญท่ีจะนําเรา
ไปสูจุดหมายปลายทาง หรือไปสูความสําเร็จได๑๒๐  

พระธรรมโกศาจารย (ปญญานันทภิกขุ) ไดอธิบายวา อิทธิบาท คือ ทางท่ีจะไปสู 
ความสําเร็จ ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความพอใจ ๒) วิริยะ ความเพียร ๓) จิตตะ ความเอาใจใสและ 
๔) วิมังสา ไตรตรองคนควาในสิ่งนั้นๆ ถาเรารักสิ่งนั้น เอาใจใสสิ่งนั้น มันก็กาวหนา การคิดการทําก็ 
กาวหนาตอไป เพราะเรารักสิ่งนั้น ถาไมรักมันก็ไปไมได๑๒๑ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ไดกลาวไววา อิทธิบาท ๔ คือ หลักธรรมท่ี 
นําไปสูความสําเร็จ ในการกระทํากิจการงานหรือการอาชีพ ประการแรก อิทธิบาท แปลความวา ทาง 
แหงความสําเร็จ กลาวคือ ขอปฏิบัติ ใหบรรลุความสําเร็จดวยดี มีประสิทธิภาพนั่นเอง๑๒๒  

ปญญา ใชบางยาง ไดกลาวถึง อิทธิบาท ๔ ไวเปน ๒ นัย คือ นัยแหงพระสูตรและนัย 
แหงพระอภิธรรมจะแสดงหนักไปทางโลกุตตระ ในท่ีนี้เปนการแสดงตามนัยแหงพระสูตร ความหมาย 
ของอิทธิบาท มีดังนี้ ความพอใจ การทําความพอใจ ความใครเพ่ือจะทํา ความฉลาด ความพอใจใน 
ธรรม นี้เรียกวา ฉันทะ ความปรารถนาความเพียรทางใจ ความขะมักเขมน ความบากบั่น ความตั้ง 
หนา ความพยายาม ความอุตสาหะ ความอดทน ความเขมแข็ง ความหม่ัน ความกาวไปอยางไม 
ทอถอย ความไมทอดท้ิงฉันทะ ไมทอดท้ิงธุระ ความประคับประคอง ธุระไวดวยดี วิริยะ วิริยินทรีย    

                                                           
๑๑๙ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หนา ๔๐. 
๑๒๐ พัชราพร วีรสิทธ์ิ, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของบุคลิกภาพและ ความสามารถ

ในการเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยูในสานักงาน ประกันสังคม”, 
วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖), หนา ๑๑. 

๑๒๑ พระธรรมโกศาจารย (ปญญานันทภิกขุ), พจนานุกรมธรรมของทานปญญานันทะ, 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ม.ป.ป.), หนา ๑๕๐. 

๑๒๒ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมสูความสําเร็จและสันติสุข, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๙. 



๕๕ 
 

วิริยพละ สัมมาวายามะ นี้เรียกวา วิริยะ จิต มโน มานัส มโน วิญญาณธาตุ นี้เรียกวา จิต ปญญา 
กิริยา ท่ีรูชัด ความไมหลง ความวิจัยธรรม สัมมาทิฏฐิ นี้เรียกวา วิมังสา๑๒๓  

สถิตย รัชปตย ไดนิยามคาวา อิทธิบาท ๔ หมายถึงหลักธรรมหรือคาสอนในพุทธ ศาสนา
ท่ีมุงใหผูปฏิบัติตามบรรลุถึงความสําเร็จอันประกอบดวยหัวขอธรรม ๔ ขอ คือ ฉันทะวิริยะ จิตตะ 
และวิมังสาจากความหมายของอิทธิบาท ๔ ท่ีกลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา อิทธิบาท ๔ เปน 
หลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนา ท่ีเปนทางแหงความสําเร็จ ใหสามารถปฏิบัติงานไดผลสําเร็จ 
ตามความประสงค มี ๔ ประการ คือ๑๒๔  

สนอง วรอุไร ไดกลาวไววา อิทธิบาท ๔ คือ สูตรสําเร็จของชีวิตตามท่ีพระพุทธเจาตรัสไว
วา จิตเปนรากฐานของสิ่งท้ังหลาย จิตประเสริฐกวาสิ่งท้ังหลาย สิ่งท้ังหลายสําเร็จไดดวยจิต 
เพราะฉะนั้น ความสําเร็จจึงอยูท่ีใจ ไมวาเราจะตองการอะไรหากเราตั้งใจกําหนดจิตไวม่ันคง ทุกสิ่งจะ 
สําเร็จไดดังใจ และอิทธิบาท ๔ ใหถึงข้ัน คือ ทําสิ่งตางๆ ดวยใจรัก ดวยความพากเพียร ดวยใจจดจอ 
และใชปญญาไตสวนอยางสมํ่าเสมอแลวความสําเร็จจะไมหนีไปไหน๑๒๕ 

สรุปไดวา  อิทธิบาท ๔ หมายถึง ทางท่ีนําไปสูความสําเร็จของชีวิต ในการกระทํากิจการ
งานหรือการอาชีพใด ๆ เปนหลักการท่ีจะนําไปสูความสําเร็จไดนั้นจะตองประกอบดวย ๔ อยาง คือ  
มีความพอใจในงานท่ีทํา มีความหม่ันเพียรสูการสูงาน ทํางานดวยความจริงใจจดจอ และใชปญญาใน
การคิดไตรตรองแกไขปญหา ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาเปนหลักแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ดวย 

๒.๓.๒  องคประกอบของอิทธิบาท ๔  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงองคประกอบของอิทธิบาท ๔ ไวดังนี้  
๑. ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใครสิ่งท่ีทํา และพอใจใฝรักในจุดหมาย 

ของสิ่งท่ีทํานั้น อยากทําสิ่งนั้นๆ ใหสําเร็จ อยากใหงานนั้นหรือสิ่งนั้นบรรลุ พูดงายๆ วารักงานและรัก 
จุดหมายของงาน พูดใหลึกลงไปในทางธรรมวา ความรักความใฝใจปรารถนาตอภาวะดีงามเต็มเปยม 
สมบูรณของสิ่งนั้นๆ ของงานนั้น อยากทําใหสําเร็จผลตามจุดหมายท่ีดีงามนั้น เม่ือเห็นสิ่งนั้นหรืองาน 
นั้นกําลังเดินหนาไปสูจุดหมาย ก็เกิดปติเปนความเอิบอ่ิมใจ ครั้นสิ่งหรืองานท่ีทํานั้นบรรลุจุดหมายก็ 
รับโสมนัสเปนความฉาชื่นใจท่ีพรอมดวยความรูสึกโปรงโลงผองใสเบิกบานแผออกไปเปนอิสระไร 
ขอบเขต 

ถาสามารถปลุกเราฉันทะใหเกิดอยางแรงกลา เกิดความรักในคุณคาความดีงาม ความ 
สมบูรณของสิ่งนั้นหรือจุดหมายนั้นอยางเต็มท่ีแลว คนก็จะทุมเทชีวิตและจิตใจอุทิศใหแกสิ่งนั้นเม่ือรัก 
แทก็มอบใจใหอาจถึงขนาดยอมสละชีวิตเพ่ือสิ่งนั้นได เม่ือมีฉันทะนาแลวก็ตองการทําสิ่งนั้นใหดีท่ีสุด 

                                                           
๑๒๓ ปญญา ใชบางยาง, ธรรมาธิบายหลักธรรมในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 

ธรรมสภา, ๒๕๔๘), หนา ๕๐. 
๑๒๔ สถิตย รัชปตย, “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ไปใชในการศึกษาเลาเรียนของนักศึกษาคฤหัสถ 

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  วิทยาเขตรอยเอ็ด”, ศึกษาคนควาอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หนา ๙. 

๑๒๕ สนอง วรอุไร, ทําชีวิตใหไดดีและมีสุข, พิมพครั้งท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอัมรินทร, 
๒๕๕๐), หนา ๙๗. 



๕๖ 
 

ใหสําเร็จผลอยางดีท่ีสุดของสิ่งนั้นของงานนั้น ไมหวงพะวงกับสิ่งลอเราหรือผลตอบแทนท้ังหลาย 
จิตใจก็มุงแนวแนม่ันคงในการดําเนินสูจุดหมาย เดินเรียบสมํ่าเสมอ ไมซาน ไมสาย ฉันทสมาธิจึง 
เกิดข้ึนโดยนัยนี้ และพรอมกับปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคก็ยอมเกิดควบคูมาดวย  

๒. วิริยะ แปลวา ความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอไมหวั่นกลัวตอ 
อุปสรรคและความยากลาบาก เม่ือคนรูวาสิ่งใดมีคุณคาควรแกการบรรลุถึง ถาวิริยะเกิดข้ึนแกเขาแลว 
แมไดยินวาจุดหมายนั้นจะลุถึงไดยากนัก มีอุปสรรคมาก หรืออาจใชเวลาเทานั้นปเทานี้เดือนเขาก็ไม 
ทอถอย กลับเห็นเปนสิ่งทาทายท่ีเขาจะเอาชนะใหไดทําใหสําเร็จ คนท่ีมีความเพียร เทากับมีแรงหนุน 
เวลาทํางานหรือปฏิบัติธรรมก็ตาม จิตใจจะแนวแนม่ันคง พุงตรงตอจุดหมาย สมาธิก็เกิดข้ึนได 
เรียกวาเปนวิริยสมาธิ พรอมท้ังมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเขาประกอบคูไปดวยกัน  

๓. จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอ หรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิตผูกพัน จดจอเฝาคิด 
เรื่องนั้นใจอยูกับงานนั้น ไมปลอย ไมหางไปไหน ถาจิตตะเปนไปอยางแรงกลาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
หรืองานอยางใดอยางหนึ่ง คนผูนั้นจะไมสนใจไมรับรูเรื่องอ่ืนๆ ใครพูดอะไรเรื่องอ่ืนๆ ไมสนใจ แตถา 
พูดเรื่องงานนั้นจะสนใจเปนพิเศษทันที บางทีจัดทําเรื่องนั้น งานนั้น ขลุกงวนอยูไดท้ังวันท้ังคืนไมเอา 
ใจใสรางกายการแตงเนื้อแตงตัว อะไรเกิดข้ึนก็ไมสนใจ เรื่องอ่ืนเกิดข้ึนใกลๆ บางท่ีก็ไมรู ทําจนลืมวัน 
ลืมคืน ลืมกินลืมนอน ความมีใจฝกใฝเชนนี้ ยอมนําใหสมาธิเกิดข้ึน จิตจะแนวแน แนบสนิทในกิจท่ีทํา 
มีกําลังมากเฉพาะสําหรับกิจนั้น เรียกวาเปนจิตตสมาธิ พรอมกันนั้นก็เกิดปธานสังขาร คือ ความเพียร 
สรางสรรครวมสนับสนุนไปดวย  

๔. วิมังสา แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง ไดแก การใชปญญาพิจารณาหม่ันใครครวญ 
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบขอยิ่งหยอน เกินเลย บกพรองหรือขัดของ เปนตน ในกิจท่ีทํารูจัก 
ทดลองและคิดคนหาทางแกไขปรับปรุง ขอนี้เปนการใชปญญาชักนําสมาธิ ซ่ึงจะเห็นไดไมยากคนมี 
วิมังสาเปนพวกชอบคิด คนหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลอง เม่ือทําอะไร ก็คิดพิจารณาทดสอบไป 
เชนคิดวาผลนี้เกิดจากสาเหตุอะไร ทําไมจึงเปนอยางนี้ ผลคราวนี้เกิดจากปจจัยท่ีเปนองคประกอบ 
เหลานี้เทานั้น ลองเปลี่ยนองคประกอบนั้นแลว ไมเกิดผลอยางท่ีคาดหมาย เปนเพราะอะไร จะแกไขท่ี
จุดไหน เปนตน เปนเหตุใหจิตแนวแนแลนดิ่งไปกับเรื่องท่ีพิจารณา ไมฟุงซานไมวอกแวก และมีกําลัง 
เรียกวาวิมังสาสมาธิ ซ่ึงจะมีปธานสังขาร คือ ความเพียรสรางสรรคเกิดมาดวย เชนเดียวกับสมาธิขอ 
อ่ืนๆ๑๒๖ 

แสงอรุณ โปรงธุระ ไดกลาววา อิทธิบาท หมายถึง หลักธรรมท่ีนาไปสูความสําเร็จแหง 
กิจการนั้นๆ ท่ีรียกวา อิทธิบาท (ธรรมใหถึงความสําเร็จ) ซ่ึงมี ๔ ขอ คือ  

๑. ฉันทะ มีใจรัก คือพอใจจะทาสิ่งนั้นและ ทําดวยใจรัก ตองการทําใหเปนผลสําเร็จ 
อยางดีแหงกิจการหรืองานท่ีทํา มิใชสักวาทําพอใหเสร็จๆ หรือเพียงเพราะอยากไดรางวัลหรือผลกําไร  

๒. วิริยะ พากเพียรทํา คือ ขยันหม่ันประกอบหม่ันกระทําสิ่งนั้นดวยความพยายาม เขม 
แขง อดทน เอาธุระ ไมทอดท้ิง ไมทอถอย  
  ๓. จิตตะ เอาจิตฝกใฝ คือตั้งจิตรับรูในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งนั้นดวยความคิด ไมปลอยใจให 
ฟุงซาน เลื่อนลอย ใชความคิดในเรื่องนั้นบอยๆ เสมอๆ  
                                                           

๑๒๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๘๔๒ – ๘๔๔. 



๕๗ 
 

  ๔. วิมังสา ใชปญญาสอบสวน คือ หม่ันใชปญญาพิจารณาใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผล
และตรวจสอบขอยิ่งหยอนเกินเลย บกพรอง ขัดของ เปนตน ในสิ่งท่ีทํานั้น โดยรูจักทดลอง วางแผน 
วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง๑๒๗ 

วิทย วิศทเวทย และ เสถียรพงษ วรรณปก กลาวไววา องคประกอบของ อิทธิบาท ๔ 
ไดแก  
  ๑. ฉันทะ คือ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น  
  ๒. วิริยะ คือ ความเพียรหม่ันประกอบสิ่งนั้น  
  ๓. จิตตะ คือ ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น  
  ๔. วิมังสา คือ การหม่ันตริตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น๑๒๘  

วิเชียร ชาบุตรบุณฑริก กลาวไววา องคประกอบของอิทธิบาท ๔ คือ  
  ๑. ฉันทะ ความพอใจ ความยินดี หรือความเต็มใจท่ีจะกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  
  ๒. วิริยะ ความพยายาม ความเพียรหรือความกลาท่ีจะทุมเทชีวิตจิตใจใหกับการกระทํา 
นั้นๆ โดยไมมีคําวาทอแทหรือเบื่อหนาย  
  ๓. จิตตะ ความสนใจ เอาใจใส หรือตั้งใจในการกระทํานั้นๆ อยางจริงจัง โดยไมใสใจถึง 
ปญหาอุปสรรคอันจะเปนเหตุใหเสียกําลังใจ 
  ๔. วิมังสา การใชปญญาพิจารณาตรวจสอบขอดีขอเสียขอบกพรองตลอดจนปญหา 
อุปสรรคและวิธีแกไขอยางมีเหตุผลวาผลท่ีปรากฏนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร มิใชขยันอยางโงๆ๑๒๙ 

พิทูร มลิวัลย ไดกลาวไววา องคประกอบของอิทธิบาท ๔ ไดแก  
  ๑. ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น คือ เม่ือทําสิ่งใดก็ทําดวยความพอใจดวยความรัก 
ในสิ่งนั้น ทําสิ่งนั้นดวยความเต็มใจ ไมเบื่อหนายในกิจท่ีทํา ( เต็มใจ )  
  ๒. วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น คือ เม่ือทําสิ่งใดก็ทําดวยความขยันหม่ันเพียร ดวย 
ความพยายาม เขมแขงอดทน ไมทอดท้ิงกิจท่ีทํานั้น (แข็งใจ)  
  ๓. จิตตะ ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น ไมวางธุระ คือ เม่ือทําสิ่งใดทําดวยความรูจัก 
ไตรตรอง ทําดวยปญญา รูจักพิจารณาใครครวญ ตรวจหาสาเหตุดวยความรอบคอบ (เขาถึง)  
  ๔. วิมังสา ความหม่ันตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น เม่ือทําสิ่งใดทําดวยความรูจัก 
ไตรตรองรูจักพิจารณาใครครวญ รูจักพินิจพิเคราะห ทดลอง ทดสอบ (เขาใจ)๑๓๐ 

                                                           
๑๒๗ แสงอรุณ  โปรงธุระ, พุทธศาสน, (กรุงเทพมหานคร: ฝายเอกสารตารา สํานักสงเสริมวิชาการ 

สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๓๙), หนา ๒๒๘ - ๒๒๙. 
๑๒๘ วิทย  วิศทเวทย และเสฐียรพงษ  วรรณปก, หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนา ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 

๕, (กรุงเทพมหานคร: อักษรเจริญทัศน, ๒๕๔๔), หนา ๘๙.  
๑๒๙ วิเชียร ชาบุตรบุณฑริก, พุทธศาสน, (กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๓๕), หนา 

๑๒๖. 
๑๓๐ พิทูร  มลิวัลย, แบบเรียนวิชาธรรมและนักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, 

๒๕๔๐), หนา ๑๙ - ๒๐. 



๕๘ 
 

สรุปไดวา  อิทธิบาท  มีองคประกอบอยู ๔ อยาง คือ ฉันทะ ความพอใจรักใครในสิ่งนั้น   
วิริยะ ความเพียรประกอบสิ่งนั้น จิตตะ ความเอาใจฝกใฝในสิ่งนั้น ไมวางธุระ และวิมังสา ความหม่ัน
ตรึกตรองพิจารณาเหตุผลในสิ่งนั้น  

๒.๓.๓ อิทธิบาท ๔ ท่ีปรากฏในพระไตรปฎก 

จากการทบทวนเอกสารปรากฏวา มีนักวิชาการและผูวิจัยไดศึกษาและอธิบายถึงอิทธิ 
บาท ๔ ท่ีปรากฏในพระไตรปฎกไวหลายทาน ดังนี้  อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๓๑  

๑) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิและปธานสังขาร  
๒) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร  
๓) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร  
๔) เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร  
หลักธรรมท่ีทําใหผูปฏิบัติบรรลุถึงความสําเร็จท้ังในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน 

ตองประกอบดวยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาทท้ัง ๔ ประการ ซ่ึงองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
พระองคไดทรงปฏิบัติมาดวยพระองคเองและไดทรงตรัสสั่งสอนใหพุทธบริษัทไดรูและปฏิบัติตามจน 
เปนท่ีประจักษชัดแจงและเห็นจริงตามคําสั่งสอนของพระองค ดังนั้นท่ีมาและความหมายของหลัก 
อิทธิบาทจึงมีปรากฏตามในพุทธพจน ดังนี้  

อิทธิบาท ๔ ไดแก ภิกษุในธรรมวินัยนี้  
๑. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทาสมาธิและปธานสังขาร  
๒. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิริยสมาธิและปธานสังขาร  
๓. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิและปธานสังขาร  
๔. เจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร๑๓๒ 
ในมหาปรินิพพานสูตร พระผูมีพระภาคเจาทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ ประการ 

ไววา อานนท กรุงราชคฤหนารื่นรมย ภูเขาคิชฌกูฏนารื่นรม อิทธิบาท ๔ ผูใดผูหนึ่งเจริญทําใหมาก 
แลว ทําใหเปนดุจยานแลว ทาใหเปนท่ีตั้งแลว ใหตั้งม่ันแลว สั่งสมแลว ปรารภดี ผูนั้นเม่ือมุงหวัง พึง 
ดํารงอยูไดหนึ่งกัลปหรือเกินกวาหนึ่งกัลป อิทธิบาท ๔ ตถาคตเจริญทําใหมากแลว ทําใหเปนดุจยาน 
แลว ทําใหเปนท่ีตั้งแลว ใหตั้งม่ันแลว สั่งสมแลว ปรารภดีแลว ตถาคตเม่ือมุงหวังพ่ึงดารงอยูไดหนึ่ง 
กัลปหรือเกินกวาหนึ่งกัลป๑๓๓  

ในชนวสภสูตร สนังกุมารพรหม ไดกลาวถึงการเจริญอิทธิบาท ๔ ประการ โดยพวกเทพ
ชั้นดาวดึงสไดกลาววา พระผูมีพระภาคผูทรงรูทรงเห็น เปนพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระองคนั้น 
ทรงบัญญัติอิทธิบาท ๔ ประการนี้ แมท่ีทรงบัญญัติไวอยางดี ก็เพียงเพ่ือเพ่ิมพูนความสําเร็จ เพ่ือให
ชํานาญในเรื่องความสําเร็จ เพ่ือพลิกแพลงใหเกิดความสําเร็จภิกษุในธรรมวินัยนี้๑๓๔  

 

                                                           
 ๑๓๑ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑ – ๔๖๕/๓๔๒ – ๓๕๗. 

๑๓๒ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๑/๓๔๒. 
๑๓๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๙/๑๒๗. 
๑๓๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๗/๒๑๘. 



๕๙ 
 

๑. เจริญอิทธิบาท คือฉันทสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากฉันทะและความเพียร สรางสรรค)  
๒. เจริญอิทธิบาท คือ  วิริยสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิริยะและความเพียร สรางสรรค) 
๓. เจริญอิทธิบาท คือจิตตสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากจิตตะและความเพียร สรางสรรค)  
๔. เจริญอิทธิบาท คือวิมังสาสมาธิปธานสังขาร (สมาธิท่ีเกิดจากวิมังสาและความเพียร 

สรางสรรค)  
โดยเนื้อความในชนวสภสูตรดังท่ีไดกลาวมานี้ แสดงถึงอานิสงสของการเจริญอิทธิบาท 

ธรรมเพ่ือเพ่ิมพูนความสําเร็จ เพ่ือเพ่ิมพูนความชํานาญซ่ึงกอใหเกิดความสําเร็จ ตลอดท้ังการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูความสําเร็จตามสมประสงค 

ในพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กลาวถึง การเจริญอิทธิ
บาทท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิและปธานสังขารดังนี้  

ภิกษุเจริญอิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมาธิและปธานสังขารเปนอยางไร ถา  
ภิกษุทําฉันทะใหเปนอธิบดีแลวไดสมาธิ ไดเอกัคคตาจิต นี้เรียกวา ฉันทสมาธิ  
ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุงม่ันเพ่ือปองกันบาป 

อกุศลธรรมท่ียังไมเกิดมิใหเกิด  
ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุงม่ันเพ่ือละบาปอกุศล 

ธรรมท่ีเกิดข้ึนแลว  
ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียง ประคองจิต มุงม่ันเพ่ือยังกุศลธรรมท่ี ยัง

ไมเกิดใหเกิด  
ภิกษุนั้นสรางฉันทะ พยายาม ปรารภความเพียร ประคองจิต มุงม่ันเพ่ือความดํารงอยู ไม

เลือนหาย ภิยโยภาพ ไพบูลย เจริญเต็มท่ีแหงกุศลธรรมท่ีเกิดแลวธรรมเหลานี้เรียกวาปธานสังขาร  
ประมวลยอฉันทสมาธิและปธานสังขารเขาเปนอยางเดียวกัน จึงนับไดวาฉันทสมาธิและ 

ปธานสังขาร ดวยประการฉะนี้ 
บรรดาธรรมเหลานั้น ฉันทะ เปนไฉน ความพอใจ การทําความพอใจ ความเปนผูประสงค

จะทํา ความฉลาด ความพอใจใน ธรรม นี้เรียกวา ฉันทะ  
ภิกษุเปนผูเขาไปถึงแลว เขาไปถึงแลวดวยดี เขามาถึงแลว เขามาถึงแลวดวยดี เขาถึงแลว

เขาถึงแลวดวยดี ประกอบแลวดวยฉันทสมาธิและปธานสังขารนี้ ดวยประการฉะนี้ เพราะฉะนั้นจึง 
เรียกวา ประกอบดวยฉันทะสมาธิปธานสังขาร๑๓๕ 

สรุปไดวา  หลักอิทธิบาท ๔ เปนหลักธรรมท่ีทําใหผูปฏิบัติบรรลุถึงความสําเร็จท้ังในการ
ดําเนินชีวิตและการปฏิบัติงาน ตองประกอบดวยคุณสมบัติตามหลักอิทธิบาทท้ัง ๔ ประการ จึงจะ
บรรลุตามจุดมุงหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒.๓.๔ การบริหารดวยหลักอิทธิบาท ๔ ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 จากพระไตรปฏกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอังคุตตรนิกายปญจกนิบาต
วาดวยอิทธิบาทสูตรท่ี ๑ ไดกลาวถึงประโยชนของผูประพฤติอิทธิบาทใหผลสําเร็จในทางธรรมไวดังนี้

                                                           
๑๓๕ อภิ.วิ. (ไทย) ๓๕/๔๓๓/๓๔๓. 



๖๐ 
 

ภิกษุท้ังหลายภิกษุหรือภิกษุณีรูปใดรูปหนึ่งเจริญทําใหมากซ่ึงธรรม ๕ ประการภิกษุหรือภิกษุณีรูปนั้น
พึงหวังไดผลอยาง ๑ ใน ๒ อยางคืออรหัตผลในปจจุบันหรือเม่ือยังมีอุปทานเหลืออยูก็มักเปนอนาคามี
ธรรม ๕ ประการอะไรบางคือภิกษุในธรรมวินัยนี้เจริญ ๑) อิทธิบาทท่ีประกอบดวยฉันทสมิและปธาน
สังขาร  ๒) อิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิรยสมาธิและปธานสังขาร ๓) อิทธิบาทท่ีประกอบดวยจิตตสมาธิ
และปธานสังขาร ๔) อิทธิบาทท่ีประกอบดวยวิมังสาสมาธิและปธานสังขาร และ ๕) ความขะมักขะ
เขมน (ความเพียรชั้นสูง)๑๓๖ 
 วิจิตร สังขรณประพันธ ไดกลาวถึง ความสําคัญของอิทธิบาท ๔ วาการกระทําทุกอยาง
ไมวาจะเปนการดําเนินชีวิตการแสวงหาความรูการประกอบสัมมาชีพหรือการทําวิจัยจะสําเร็จ
ประสงคไดนั้นตองฟนฝาอุปสรรคความลําบากมากนอยเพียงใดตามลักษณะของสิ่งท่ีทําอยูนั้นหาก
ผูทําไมมีหลักธรรมประจําใจจะประสบความขัดของในการทํางานอเนกประการทําใหไมบรรลุ
ความสําเร็จหรือแมจะทํางานเสร็จแตผลท่ีไดจะไมสมบูรณท่ีเปนเชนนี้เพราะขาดคุณธรรมคือหลักอิทธิ
บาท ๔ นั่นเอง๑๓๗ 
 ปน มุทุกันต กลาววา อิทธิบาทเปนธรรมท่ีคอยสกัดก้ันอุปสรรคตอความสําเร็จและเปน
แรงเสริมกําลังใจท่ีคอยผลักดันการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงประโยชนของอิทธิบาท ๔ สามารถ
สรุปได ดังนี้๑๓๘ 
 ๑. ประโยชนของฉันทะ คือเปนขาศึกกับความเบื่อหนายทําใหไมเบื่องานไมทอแทมี
กําลังใจตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งท่ีตนรักทําใหงานหนักกลายเปนงานเบางานยากกลายเปนงายถาขาด
ฉันทะทําใหขาดกําลังใจเบื่องานทอดท้ิงงานกลายเปนคนไมจับจดไมกาวหนา 
 ๒. ประโยชนของวิริยะ คือกําจัดความเกียจครานทําใหงานตอเนื่องถาขาดวิริยะ   จะเปน
คนออนแอหนีท่ียากไปหาแตท่ีงายทําอะไรไมสําเร็จขาดความกาวหนามีแตงานคางกลายเปนคนหยอน
สมรรถภาพ 
  ๓. ประโยชนของจิตตะ คือทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอเม่ือมีปญหา
สามารถแกไขเหตุการณไดทันทวงทีถาขาดจิตตะงานอาจเสียหายไดโดยไมรูตัวหรือรูตัวเม่ือสายเกินแก
เสียแลว 
  ๔. ประโยชนของวิมังสา คือชวยใหทํางานไมผิดพลาดและทําใหมองเห็นลูทางท่ี   
จะทํางานใหไดผลดีถาขาดวิมังสาจะทําผิดๆถูกๆเปลืองทุนเปลืองแรงเปลืองเวลาและทําใหโงเขลา 
 

                                                           
๑๓๖ องฺ.ปฺจก. (ไทย).๒๒/๘๗/๑๑๕. 
๑๓๗ วิจิตร สังขประพันธ อางใน สถิต รัชปตย, “การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ไปใชในการศึกษาเลา

เรียนของนักศึกษาคฤหัสถมหามกุฏราชวิทยาลัยวิทยาเขตรอยเอ็ด”, ศึกษาคนควาอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, 

(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘) บทคัดยอ. 
๑๓๘ ปน มุทุกันต อางใน พัชรา พรวีรสิทธ์ิ, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบหาประการของ

บุคลิกภาพและความสามารถในการเผชิญปญหาและอุปสรรคตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานอยูใน
สํานักงานประกันสังคม”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๖), หนา ๑๘. 



๖๑ 
 

 สรุปไดวา หลักอิทธิบาท ๔ ถือเปนหลักธรรมในการนําไปสูความสําเร็จ หากผูแสวงหา
ผลสําเร็จไมมีหลักธรรมประจําใจจะเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานได ท้ังนี้ผูท่ีปฏิบัติตามหลัก   
อิทธิบาท ๔ จักตองมีความเพียรอุตสาหะในการทํางานจึงจะประสบผลสําเร็จได อีกท้ังยังเปนการ
ฝกฝนจิตใจและรางกายนั้นคือเม่ือจิตใจมีความสุข รางกายก็จะผอนคลายท้ังสองสิ่งนี้ ทํางาน
ประสานกันอยางลงตัว ซ่ึงท้ังหมดนี้คือประโยชนในหลักธรรมอิทธิบาท ๔ ท่ีสามารถนําไปใชในการ
บริหารสถานศึกษา 

 ๒.๓.๕ ประโยชนของหลักอิทธิบาท ๔ 

 อิทธิบาท ๔ เปนธรรมท่ีคอยสกัดก้ันอุปสรรคตอความสําเร็จและเปนแรงเสริมกําลังใจท่ี
คอยผลักดันการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค๑๓๙ ไดกลาวถึงประโยชนของอิทธิบาท ๔ ซ่ึงสามารถสรุป
ไดดังนี้ 
  ๑. ประโยชนของฉันทะ คือเปนขาศึกกับความเบื่อหนายทําใหไมเบื่องานไมทอแทมี
กําลังใจตอสูปองกันสรางสรรคสิ่งท่ีตนรักทําใหงานหนักกลายเปนงานเบาท่ียากก็กลายเปนงายถาขาด
ฉันทะทําใหขาดกําลังใจเบื่องานทอดท้ิงงานกลายเปนคนจับจดไมกาวหนา 
 ๒. ประโยชนของวิริยะ คือกําจัดความเกียจครานทําใหงานตอเนื่องถาขาดวิริยะ   จะเปน
คนออนแอหนีท่ียากไปหาแตท่ีงายทําอะไรไมสําเร็จขาดความกาวหนามีแตงานคางกลายเปนคนหยอน
สมรรถภาพ 
  ๓. ประโยชนของจิตตะ คือทําใหทราบความเปนไปของงานอยูเสมอเม่ือมีปญหาสามารถ
แกไขเหตุการณไดทันทวงทีถาขาดจิตตะงานอาจเสียหายไดโดยไมรูตัวหรือรูตัวเม่ือสายเกินแกเสียแลว 
  ๔. ประโยชนของวิมังสา คือชวยใหทํางานไมผิดพลาดและทําใหมองเห็นลูทางท่ี   จะ
ทํางานใหไดผลดีถาขาดวิมังสาจะทํางานผิดๆ ถูกๆ เปลืองทุนเปลืองแรงเปลืองเวลาและทําใหโงเขลา 

 สรุปไดวา หลักอิทธิบาท ๔ คือ หลักในการนําทางไปสูความสําเร็จการหลุดพนจากความ
ทุกขท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน ซ่ึงท่ี ๔ หลักนี้ไดมีประโยชนแตกตางกันแตสามารถทํางาน
ประสานกันได ๑) ฉันทะทําใหไมรูถึงความเบื่อหนาย ทอแท ๒) วิริยะคือการกําจัดความเกียจคราน 
๓) จิตตะคอยตรวจสอบความละเอียด รอบคอบ ลดปญหาท่ีอาจเกิดจากการผิดพลาด และ ๔) วิมังสา
การปองกันการผิพลาดและชวยใหมองเห็นลูทางหรือหนทางแหงการแกไขสิ่งตางๆ 

๒.๔  บริบทสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต  ๒๕ 

 สภาพท่ัวไป  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ เปนองคการ
ทางการศึกษาท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งข้ึนตามนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล โดยแบงเปนหนวยงาน
สวนกลางท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีของแตละจังหวัดครอบคลุมอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
หนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ตามมาตรา ๓๘ 
                                                           

๑๓๙ วิเชียร พากเพียร, “การสรางแบบทดสอบวัดคุณธรรมดานอิทธิบาท ๔ สําหรับนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี ๖”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, ๒๕๓๑), หนา ๑๔๘-๑๕๐. 
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แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีการยืดหยุนในการจัดตั้ง ยุบเลิก และบริหาร
จัดการ ซ่ึงเนนการกํากับดูแล สงเสริมและประสานงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีภารกิจในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทองท่ีจังหวัดขอนแกน มีโรงเรียนใน
สังกัด จํานวน ๘๔ โรงเรียน  จัดการศึกษาตั้งแต ชั้นอนุบาล ๑ ถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖   
 ท่ีตั้งสํานักงาน อยูท่ีเลขท่ี ๑๐๐/๑ หมูท่ี ๑๕ ถนนกสิกรทุงสราง ตําบลศิลา อําเภอเมือง
ขอนแกน  จังหวัดขอนแกน รหัสไปรษณีย ๔๐๐๐๐ โทรศัพท ๐-๔๓๒๓-๔๘๓๖  โทรสาร  ๐-๔๓๒๔-
๔๔๑๒  Website : http://www.kksec.go.th  E-mail address : kksm๕@hotmail.com 
 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ตามมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ มีหนาท่ีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. อํานาจหนาท่ีในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ๒. อํานาจหนาท่ีในการพัฒนางานดานวิชาการ และจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 
 ๓. รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการ ภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๔. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด  กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศราชกิจจา
นุเบกษา  เลม ๑๒๗  ตอนพิเศษ ๑๐๙ ง  หนา ๓๔  ลงวันท่ี ๑๔  กันยายน  ๒๕๕๓  ไดกลาวถึงเรื่อง
การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕  ไวดังนี้ 
 ขอ ๒ “สํานักงานเขต” หมายความวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในแตละ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ขอ ๓ ใหสํานักงานเขตมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมี
อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 ๑. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความ
ตองการของทองถ่ิน 
 ๒. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาและแจงการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมท้ังกํากับ
ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 
 ๓. ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๔. กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๕. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๖. ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมท้ังทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริมสนับสนุน
การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

http://www.kksec.go.th/
mailto:kksm๕@hotmail.com
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 ๗. จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาใยเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๘. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมท้ังบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
อ่ืนท่ีจัดการศึกษารูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๙. ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๑๐. ประสาน สงเสริม ดําเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 
 ๑๑. ประสานการปฏิบัติราชการท่ัวไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ๑๒. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปนหนาท่ีของ
หนวยงานใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
 ขอ ๔  ใหแบงสวนราชการสํานักงานเขต  ดังตอไปนี้ 
 ๑. กลุมอํานวยการ 
 ๒. กลุมบริหารงานบุคคล 
 ๓. กลุมนโยบายและแผน 
 ๔. กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
 ๕. กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 

 ๖. กลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย๑๔๐ 

 สรุปไดวา สภาพการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๒๕ มีความเจริญกาวหนาดานการจัดการศึกษาและมีการนําเอาเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
มาใชในดานการเรียนการสอน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานวัตถุมากกวาดานจิตใจ กลาวคือ 
เกิดอํานาจนิยม วัตถุนิยม มีผลกระทบถึงบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาเก่ียวกับคุณธรรม 
วัฒนธรรม ประเพณีของพุทธศาสนาท่ีกําหนดไว ผูบริหารสถานศึกษานํามาใชในการบริหารงานนอย
กวาท่ีควรจะเปน ทําใหการบริหารงานไมราบรื่นและไมดีเทาท่ีควร ความสําคัญเชนเดียวกันกับ
ผูบริหารหนวยงานอ่ืน เพราะหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาก็ตองปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกัน แต
บางครั้งการบริหารงานระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาก็ไมราบรื่น อีกท้ังงานดานคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษายังไมไดรับการพัฒนาใหทันกับความเปลี่ยนแปลงไดดีเทาท่ีควร ทําใหเกิด
ปญหาในการบริหารงาน เชน มีการขอยายขอพนักงานครู ซ่ึงไมพอใจในการบริหารงานของผูบริหาร 
หรือไมไดรับความรวมมือในการพัฒนางานทําใหผลงานทางดานวิชาการไมเปนท่ียอมรับของ
ประชาชนท่ัวไป ดังนั้น การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาจะตองไดท้ังงานและไดท้ังน้ําใจของ
เพ่ือนรวมงาน ในการนี้ผูบริหารจะตองใชท้ังพระเดชพระคุณ ผูบริหารท่ีหวังจะใชอํานาจหรือพระเดช
ในการสั่งการใหแกผูใตบังคับบัญชาทํางานอยางเดียวกันนั้น ยอมไมเกิดประโยชนในการทํางาน 
ผูบริหารสถานศึกษาบางครั้งไมใหความสําคัญกับการใชคุณธรรมในการบริหารงานทําใหพนักงานครู
ขาดขวัญและกําลังใจ และผูบริหารมีความรูเรื่องคุณธรรมไมชัดเจนพอ จึงทําใหเม่ือนําไปปฏิบัติไม

                                                           
๑๔๐ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา  http://www.kksec. 

go.th/spm๒๕/, (๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๙). 
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๖๔ 
 

ไดผลเทาท่ีควร ผูบริหารจึงจําเปนตองสรางเสริมภาพพจนใหเปนท่ีศรัทธาและเชื่อถือ ซ่ึงเปนแนวทาง 
ปฏิบัติคือมีความรัก ความสงสาร ความชื่นชมยินดี ความมีน้ําใจเปนกลาง ไมลําเอียงท้ังรายบุคคลและ 
คณะ ผูบริหารท่ีดีควรใชพระคุณมากกวาพระเดช หรือใชอํานาจบารมีมากกวาอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย 

๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๕.๑  งานวิจัยในประเทศ 

  พระวัชรินทร ชินวโร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔     
ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครศรีธรรมราช”๑๔๑ ผลวิจัยพบวา ๑) ระดับการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ๕ ดานโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา การบริหารงานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครนครศรีธรรมราชอยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานการ
จัดการเรียนการสอนอยูในระดับมากท่ีสุด รองลงมาดานการจัดการหลักสูตรแผนการเรียนรู และดาน
การวัดผลและประเมินผลดานการนิเทศ และดานการจัดสื่อการเรียนการสอนอยูในระดับนอยท่ีสุด ๒) 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูบริหารท่ีมี เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง และประสบการณ
ทํางานตางกัน มีการบริหารงานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงไมตรงตามสมมติฐานท่ีวา ผูบริหารและครูท่ีมี เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนง 
และประสบการณทํางานตางกัน มีการบริหารงานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ แตกตางกัน 
 พระมหาสมคิด โครธา ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ การใชอิทธิบาท ๔ ในการเรียนของ   
พระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”๑๔๒ ผลการศึกษาพบวา  
 พระนิสิตสถานภาพแตกตางกันมีการใชอิทธิบาท ๔ แตกตางกัน พระนิสิตท่ีเปนพระภิกษุ 
มีการใชอิทธิบาท ๔ ในการเรียน ดานฉันทะ ดานจิตตะ แตกตางกัน กับพระนิสิตท่ีเปนสามเณรและ
ทางดานวิริยะกับดานวิมังสาไมแตกตางกัน และพระนิสิตชั้นปท่ี ๔ มีการใชอิทธิบาท ๔ แตกตางกัน
กับชั้นปท่ี ๑ ชั้นปท่ี ๒ และชั้นปท่ี ๓ พิจารณาพบวา พระนิสิตชั้นปท่ี ๔ มีการใชอิทธิบาท ๔ ในการ
เรียนดานฉันทะและดานวิริยะแตกตางกันกับพระนิสิตชั้นปท่ี ๑,๒ และ ๓ สวนดานจิตตะและดาน
วิมังสาไมแตกตางกัน 
 
 

                                                           
๑๔๑ พระวัชรินทร ชินวโร, เรื่องการบริหารงานวิชาการตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนสังกัด

เทศบาลนครนครศรีธรรมราช, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 

๑๔๒ พระมหาสมคิด โครธา, “การใชอิทธิบาท ๔ ในการเรียนของพระนิสิตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย”, วิทยานิพนธหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), บทคัดยอ. 



๖๕ 
 

 พระมหาวุฒิกร บัวทอง ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง“การใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
ในกลุม ๗”๑๔๓ผลการศึกษาพบวา 
 ครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุม ๗ มีความคิดเห็นเก่ียวกับการใช     
อิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนในภาพรวมอยูในระดับมาก สวนครูท่ีมีสถานภาพ
ตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับอิทธิบาท ๔ ตางกัน และผูมีประสบการณทางานตางกัน ก็มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนแตกตางกัน สวนครูท่ีปฏิบัติงานใน
โรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ไมตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานวิริยะแตกตางกัน 
 ณฐพัชร แนมบัว ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค”๑๔๔ผลพบวา การ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน คือ ฉันทะ ความพรอมท่ีจะกระทํางาน วิริยะ การลงมือทําตาม
แผนงาน จิตตะ การเอาใจใสกวดขันในงาน และวิมังสา การติดตามประเมินผลงาน พบวา อยูในระดับ
มากทุกดาน ขอเสนอแนะตอการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในอําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค คือ ผูบริหารควรติดตามความกาวหนาของงานท่ีไดมอบหมาย และควรมีจุดยืนท่ี
ชัดเจนในการบริหารงาน นอกจากนั้นควรจัดใหมีการประชุมประจําเดือนข้ึนเพ่ือรับทราบปญหาภายใน
องคกร และควรมีการพัฒนาบุคลากรใหทันตอเหตุการณในปจจุบัน 
 พระอภิเดช บุพลา ไดศึกษา“ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาจังหวัดชัยภูมิ”๑๔๕ ผลพบวา การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิในภาพรวม และเปนรายดานท้ัง ๔ ดานสวนใหญเห็นวาการบริหาร
บุคลากรงบประมาณและการบริหารงานท่ัวไปไมมีประสิทธิภาพ สวนในดานการบริหารวัสดุอุปกรณ
สวนใหญเห็นวาไมมีประสิทธิภาพ สวนในดานปญหาการบริหารจัดการพบวา มีปญหาท้ัง ๔ ดาน คือ
ปญหาดานการบริหารงานบุคคล เชน การขาดครูผูสอนท่ีตรงสายงาน ปญหาดานการบริหาร
งบประมาณ เชน งบประมาณไมเพียงพอ ปญหาดานการบริหารวัสดุอุปกรณ เชน ขาดเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัย และปญหาดานการบริหารงานท่ัวไป เชน ขาดการประสานงานท้ังภายในและภายนอก 

                                                           
๑๔๓ พระมหาวุฒิกร บัวทอง, “การใชหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนตาม

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุม ๗”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 

๑๔๔ ณฐพัชร แนมบัว,“การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดยอ. 

๑๔๕ พระอภิเดช บุพลา, “ความคิดเห็นตอการบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดชัยภูมิ”, การศึกษาคนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๔๗), บทคัดยอ. 



๖๖ 
 

 สุแทน โคตรภูเวียง ไดศึกษา “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาใน
ภาคคณะสงฆ ๙”๑๔๖ ผลการวิจัยพบวา ๑) โครงสรางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญ ในภาคคณะสงฆ ๙ สวนใหญจะมีโครงสรางการบริหารท่ีคลายคลึงกัน คือ เปนแบบโครงสราง
สายงานหลัก โดยมีผูจัดการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด รองลงมามีครูใหญ ผูชวยครูใหญ หัวหนาฝาย
รับผิดชอบงานฝายตางๆ ลดหลั่นกันลงมา ซ่ึงมักจะมี ๔ ฝาย คือ ธุรการ วิชาการ ทะเบียนและ
ปกครอง ๒) ผูบริหาร ครูผูสอนมีความคิดเห็นวา โรงเรียนไดปฏิบัติงานบริหารการศึกษาท้ัง ๖ คือ
วิชาการ บุคลากร ธุรการ กิจการนักเรียน อาคารสถานท่ีและความสัมพันธกับชุมชนอยูระดับกลาง ๓) 
ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารสวนใหญเกิดจากโครงสรางการบริหารท่ีขาดความชัดเจนและ
เกิดจากการขาดแคลนปจจัยการบริหารท่ีสําคัญ ไดแก เงิน งบประมาณ วัสดุอุปกรณและบุคลากรท่ีมี
ความสามารถทางการศึกษา 
 ภูริสา ปราบบริปู ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาตามทัศนะของผูบริหารผูสอนและผูเรียน”๑๔๗ ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารผูสอน
และผูเรียนหรือบุคคลทุกกลุมโดยรวมมีความเห็นวา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มี
ปญหาการบริหารโดยรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง สาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงาน
วิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารธุรการและการเงิน และงานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดลอมเกิด
จากปญหาทางการเงินและวัสดุอุปกรณ สาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานกิจการนักเรียนเกิด
จากปญหาดานวิธีการจัดการและคน และสาเหตุสําคัญของปญหาการบริหารงานการสราง
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเกิดจากปญหาคนและเงิน 
 พระมหาจําเริญ ปะการะโพธิ ์ไดศึกษาเก่ียวกับ “การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาจังหวัดขอนแกน”๑๔๘ พบวา มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานงานวิชาการ ดานงานธุรการ ดานงานปกครองนักเรียน 
ดานงานอาคารสถานท่ี ดานการบริหารท่ัวไป ดานงานโรงเรียนกับชุมชน และดานงานบริการ 
นอกจากนี้ยังพบปญหาดานการบริการท่ัวไปเก่ียวกับการจัดองคกรในโรงเรียนไมชัดเจน การบริหาร
การเงินยุงยากซับซอน บุคลากรไมเขาใจระเบียบการสื่อสารตางๆ ไมสะดวกและทันสมัย งบประมาณ
มีนอย บุคลากรขาดความรูขาดประสบการณ ดานงานวิชาการไมมีการงานแผนงานวิชาการท่ีเปน
ระบบและชัดเจนไวลวงหนา ไมมีบุคลากรท่ีมีความรูโดยตรงในการชวยงานสงเสริมและพัฒนา ดาน
งานธุรการ ขอบขายการวางแผนกงานธุรการไมชัดเจน ไมมีบุคลากรหลักรับผิดชอบงานธุรการ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติงานไมเปนระบบ ดานงานปกครอง ไมมีแผนงานปกครองนักเรียนท่ีชัดเจน ไมมี

                                                           
๑๔๖ สุแทน โคตรภูเวียง, “การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในภาคคณะสงฆ 

๙”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๐), บทคัดยอ. 
๑๔๗ ภูริสา ปราบบริปู, “ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตาม

ทัศนะของผูบริหารผูสอนและผูเรียน”, ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๕), หนา ๖๒. 

๑๔๘ พระมหาจําเริญ ปะการะโพธ์ิ,“การดําเนินงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกน”, การศึกษาคนควาอิสระการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๓), 
บทคัดยอ. 



๖๗ 
 

บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานนี้ โดยเฉพาะดานงานบริการมีขอบขายท่ีกําหนดไวตามแผนมากเกินไป ไม
สามารถทําไดท้ังหมด การบริการดานโสตทัศนูปกรณไมเพียงพอ ดานงานโรงเรียนท่ีจะชวยบริการแก
ชุมชนในดานตางๆ ไมสามารถทําไดอยางท่ัวถึง ดานงานอาคารสถานท่ี ไมสามารถทําไดตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดของโรงเรียน อาคารเรียนหองเรียนตลอดจนหองพิเศษตางๆ ไมเพียงพอและมีบริเวณคับ
แคบ รวมไปถึงงบประมาณสําหรับงานดานนี้มีจํานวนจํากัด 
 บรรลุพร สุระมณี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “สภาพปจจุบันปญหาและแนวทางพัฒนาการ
บริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดสกลนคร”๑๔๙ ผลการวิจัยพบวา ๑) 
ดานการบริหารวิชาการ พบวา คะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง มีระดับการปฏิบัติมาก
ท่ีสุด ไดแก การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สวนขอท่ีมีการปฏิบัตินอยท่ีสุด 
คือ การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา สําหรับแนวทางพัฒนาการบริหารงาน พบวา หลักสูตร
สถานศึกษาควรเปนหลักสูตรท่ีไดใชในการจัดการเรียนการสอนอยางแทจริง ควรจัดประชุมอบรม
สัมมนาเชิงปฏิบัติการใหกับครูและบุคลากรทุกกลุมสาระการเรียนรูใหครูสอนเขาอบรมในวิชาท่ีขาด
แคลน ควรจัดสัมมนาศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ควรจัดสวัสดิการแกครูบุคลากร ควรจัดใหมีหองทดลอง
ทางวิทยาศาสตรทุกหอง และควรมีการประสานความรวมมือดานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนๆ ๒) ดาน
การบริหารงบประมาณ พบวา คะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีระดับการปฏิบัติมาก
ท่ีสุด ไดแก การบริหารบัญชี สวนขอท่ีมีการปฏิบัตินอยท่ีสุด ไดแก การจัดสรรงบประมาณ สําหรับ
แนวทางพัฒนาการบริหารงาน พบวา ควรโอนเงินงบประมาณมาจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
หรือสวนกลางถึงโรงเรียนโดยตรง ควรจัดสรรเงินเพ่ือศึกษาดูงานโรงเรียนตนแบบ ๓) ดานการบริหารงาน
บุคคล พบวา คะแนนเฉลี่ยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีการปฏิบัติงานมากท่ีสุด ไดแก วินัยและ
การรักษาวินัย สําหรับขอท่ีมีการปฏิบัตินอยท่ีสุด ไดแก การออกจากราชการ การลาออก สําหรับ
แนวทางพัฒนาการบริหารงาน พบวา ควรมีการประชุมประจําเดือนทุกเดือน ควรมีสวัสดิการแกครู
บุคลากรและจัดคาตอบแทนใหเหมาะสม ควรจัดประชุมสัมมนาผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับการบริหาร
โรงเรียนสูความเปนเลิศ ควรแยกเงินเดือนครูกับงบประมาณอ่ืนใหแนนอน ควรอบรมเรื่องการบริหารงาน
บุคคลใหแกครูและบุคลากรทางการศึกษา และ ๔) ดานการบริหารท่ัวไป พบวา คะแนนเฉลี่ยภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง ขอท่ีมีการปฏิบัติมากท่ีสุด ไดแก การรับนักเรียน และขอท่ีมีการปฏิบัตินอยท่ีสุด 
ไดแก การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป สําหรับ
แนวทางพัฒนาการบริหารงาน พบวา ควรมีการประชุมสัมมนาหรือศึกษาดูงานสถานศึกษาดีเดนแหง
อ่ืนๆ ควรจัดสรรงบประมาณใหท่ัวถึงและรวดเร็ว ควรสงเสริมประชาสัมพันธการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาใหกวางขวาง ควรสงเสริมการรับนักเรียนและการประชาสัมพันธงานการศึกษา
ผูบริหารโรงเรียน ควรยอมรับการตัดสินใจของคณะครู ควรจัดบุคลากรทํางานฝายตางๆใหเหมาะสมกับ
ความรูความสามารถ ควรมีการตรวจสอบวัดผลประเมินผลการทํางานอยางจริงจัง ควรสรางความสามัคคี

                                                           
๑๔๙ บรรลุพร สุระมณี, “สภาพปจจุบันปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดสกลนคร”, บทความวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ, ๒๕๕๓), 

บทคัดยอ. 



๖๘ 
 

ในหมูคณะ ควรมีคําสั่งใหปฏิบัติงานท่ีเปนลายลักษณอักษร และควรสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบุคคลและดานบริหารท่ัวไปอยางท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ 
 พระมหาอุทัย วชิรเมธี ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจา
อาวาสในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ”๑๕๐ ผลการวิจัยพบวา ๑) การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ของเจาอาวาสในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x  =๓.๖๔) เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานฉันทะ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  =๓.๖๘) ดานวิริยะ 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  =๓.๖๕) ดานจิตตะ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับ
มาก ( x  =๓.๖๕) ดานวิมังสา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  =๓.๖๐) ๒) การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาอาวาสในอําเภอสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามเพศ ตําแหนงงาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ ของเจาอาวาสในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมและรายดาน แตกตางกัน
อยางมีไมนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว เม่ือจําแนกตามระดับการศึกษา 
พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาอาวาสในอําเภอสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ จึงสอดคลองกับ
สมมุติฐานท่ีตั้งไว ๓) ขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาอาวาสในอําเภอสมเด็จ 
จังหวัดกาฬสินธุ เจาอาวาสควรเพ่ิมบทบาทดานการพัฒนาองคความรูในหลักธรรมดานตางๆ ใหกับ
ประชาชนชาวบานในพ้ืนท่ีใหสามารถนําหลักธรรมมาใชและประยุกตใชในการพ่ึงพําตนเองได ควร
แตงตั้งคณะกรรมการในดานการรวมมือข้ึนมาใหคณะการบริหารงานรวมมือกับสํานักพุทธศาสนาประจํา
จังหวัดจัดหลักสูตรฝกอบรมหลักอิทธิบาท ๔ ใหกับประชาชนชาวบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีและหมูบานไดมี
โอกาสเรียนรูและเขาใจถึงหลักธรรมการใชอิทธิบาท ๔ ในการดําเนินชีวิต ควรสนับสนุนงบประมาณให
บุคลากรไดพัฒนาอยางตอเนื่องเก่ียวกับองคความรูในดานการพัฒนาหลักธรรมคาสอนนําพาชีวิตเพ่ือ
เปนการสงเสริมและผลักดันในดานการบริหารเก่ียวกับหลักธรรมตางๆ เพ่ือใหเกิดเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติและสงเสริมใหเปนนโยบายตอไป 
 สุธาดา สนธิเวช ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของพระสงฆตอการบริหาร
จัดการโรงพยาบาลสงฆ”๑๕๑ ผลการวิจัยพบวา ระดับความพึงพอใจของพระสงฆท่ีมีตอการใหบริการใน
โรงพยาบาลสงฆของพระสงฆ-สามเณรดานระบบการใหบริการและดานผูใหบริการตามหลักพรหมวิหาร 
๔ พระสงฆ-สามเณรมีระดับความพึงพอใจตอการบริหารจัดการโรงพยาบาลสงฆตามปจจัยระบบการ
ใหบริการภาพรวมอยูในระดับสูง เปรียบเทียบความพึงพอใจของพระสงฆท่ีเปนผูปวยในและผูปวยนอก
ดานระบบการใหบริการโดยรวมมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา มีความ
พึงพอใจแตกตางกัน ประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการในการใหบริการพระสงฆของโรงพยาบาลสงฆ

                                                           
๑๕๐ พระมหาอุทัย วชิรเมธี, “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจาอาวาสในอําเภอสมเด็จ

จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดยอ.  

๑๕๑ สุธาดา สนธิเวช, “ความพึงพอใจของพระสงฆตอการบริหารจัดการโรงพยาบาลสงฆ”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), 
บทคัดยอ.   



๖๙ 
 

จากหัวหนาการพยาบาลผูปวยนอกและหัวหนาการพยาบาลผูปวยใน มีแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพคลายคลึงกัน เริ่มจากตองกําหนดแผนงานดําเนินการตามแผนประเมินผลการทํางาน
ติดตามประสานงานและควบคุมใหขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเปนประโยชนตอองคกร ตลอดจนการ
ติดตามผลงานอยางตอเนื่องใหกําลังใจตอผูปฏิบัติงาน 
 วิชญาภา เมธีวรฉัตร ไดทําการศึกษาเรื่อง “พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท ๔ : 
กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศวิทยาจังหวัดนครสวรรค”๑๕๒ ผลวิจัยพบวา บุคลากรมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท ๔ ของโรงเรียนคีรีวงศวิทยา ดานฉันทะ อยูในระดับมาก 
ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวา ผูบริหารและบุคลากรใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน
ดานฉันทะมาก โดยบุคลากรมีความพอใจท่ีทําการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรักและพอใจในการท่ีจะไดรับ
การพัฒนาตนเอง พึงพอใจในหนาท่ีท่ีตนกําลังปฏิบัติอยู มีความพรอมท่ีจะใหมีการพัฒนาตนเองท้ังกาย
และใจ มีสวนรวมในการพัฒนางานในโรงเรียน มีความพอใจท่ีโรงเรียนมีการพัฒนาอยูเสมอ มีการ
พัฒนาดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเองอยูเสมอ โรงเรียนยังเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการ
พัฒนางานในโรงเรียน โรงเรียนมีการสนับสนุนใหมีการพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ และโรงเรียนมี
การจัดบุคลากรไปรับการฝกอบรมภายนอกสถานท่ีอยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้เพราะฉันทะมีความหมายวา 
ความพอใจ ความรัก ความชอบ ความสนใจในสิ่งท่ีทํา คือ มีใจรักการทํางาน เม่ือมีหนาท่ีรับผิดชอบ
ในกิจการใดแลวก็มีจิตใจรักในงานนั้น มีความตั้งใจท่ีจะทํางาน พอใจท่ีไดทํางานชิ้นนั้น 
 ชาตรี แนวจําปา ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของบุคลากรสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร”๑๕๓ ผลการศึกษาพบวา 
บุคลากรมีการประยุกตใชอิทธิบาท ๔  ไดแก ดานฉันทะ ดานวิริยะ ดานจิตตะ และดานวิมังสาในการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา การประยุกตใชอิทธิบาท๔  
ดานฉันทะ ดานวิริยะ และดานจิตตะในการปฏิบัติหนาท่ีอยูในระดับมาก สําหรับการประยุกตใชอิทธิ
บาท ๔ ดานวิมังสาในการปฏิบัติหนาท่ีอยูในระดับปานกลาง บุคลากรท่ีมีเพศ ระดับการศึกษาและ
ตําแหนงท่ีตางกัน มีการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยภาพรวมไมแตกตางกัน สวน
บุคลากรท่ีมีอายุและรายไดตอเดือนตางกัน มีการประยุกตใชอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมแตกตางกัน สรุป
ไดวา ทุกคนตองใชอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหเปนผูท่ีมีความรักความพอใจในงาน
ปฏิบัติงานดวยความพากเพียร บากบั่น ดวยความเอาใจใสในงาน และมีการตรวจสอบความสําเร็จในงาน
อยูเสมอ 
 
 
 

                                                           
๑๕๒ วิชญาภา เมธีวรฉัตร, “พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักอิทธิบาท ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนคีรีวงศ

วิทยาจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนสาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), บทคัดยอ.   

๑๕๓ ชาตรี แนวจําปา, “การประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรสานักปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), บทคัดยอ. 



๗๐ 
 

 ๒.๕.๒  งานวิจัยตางประเทศ 

 โอ คอนเนอร (O’Connor) ไดศึกษาถึงลักษณะของภาวะผูบริหารและบรรยากาศของ
โรงเรียน โดยมีสมมติฐานวา พฤติกรรมของผูบริหารมีความสัมพันธกับบรรยากาศของโรงเรียนและ
ลักษณะพฤติกรรมของผูบริหารและบรรยากาศของโรงเรียนมีความสัมพันธกับเพศของผูบริหาร ผล
การศึกษาพบวา ผูบริหารท่ีมีพฤติกรรมท่ีพัฒนาแลวจะทําใหโรงเรียนเปดกวางข้ึน ซ่ึงตองมีเพ่ือน
รวมงาน คณะกรรมการและครูท่ีใหความสนับสนุน และไมพบความสัมพันธระหวางพฤติกรรม
ผูบริหาร บรรยากาศของโรงเรียนกับเพศของผูบริหาร๑๕๔  

มารแชล (Marshall) ไดศึกษาถึงภาวะผูนําทางการศึกษาของผูบริหารและครู เพ่ือสังเกต
ความเหมือนและความแตกตางของการตระหนักรูถึงความสําคัญของพฤติกรรม ผลการศึกษาพบวา 
ไมมีความแตกตางในเรื่องของการตระหนักรูถึงความสําคัญของพฤติกรรมท่ีผูบริหารควรมี แตพบ
ความแตกตางในเรื่องของการรวมมือกันในเรื่องหลักสูตร๑๕๕ 
 แมกนูสัน (Magnuson) ไดทําการศึกษา พบวา คุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนนั้นประกอบดวยคุณลักษณะท้ังดานสวนตัวและวิชาชีพดังนี้ 
คือ ๑) คุณลักษณะสวนตัวไดแกมีความยุติธรรม มีความรอบรู มีอารมณม่ันคงเปดเผยเขาใจงาย มี
ความม่ัน คือ คงเสนคงวา มีความเห็นใจผูอ่ืน ๒) คุณลักษณะดานวิชาชีพ ไดแก มีความรูในการ
บริหารดี รูจักมอบหมายงาน มีการวางแผนและจัดหนวยงานดี สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได มี
ความสามารถตัดสินใจดี มีความ สามารถในการติดตอผูอ่ืนได รูจักใชอํานาจอยางเหมาะสม๑๕๖ 

โรเบิรต (Roberts, Brian E.) ไดทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายงบประมาณแบบ
มุงเนน ผลงานในสหรัฐอเมริกา ผลการวิจัยพบวา กฎหมายบงชี้ใหเห็นถึงวัฒนธรรมในแตละรัฐซ่ึงจะ
ใหความสําคัญกับสังคมท่ีดี การปฏิบัติของหนวยงานท่ีดีและใหประชาชนมีสวนรวม ท้ังหมดนี้นํามาใช
ในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ผลการวิจัยยังพบอีกวา ในแตละรัฐมีกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีนํามาใชในงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และสุดทายจากขอมูลบงชี้วา ในแตละรัฐ
เริ่มใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานแตรูปแบบยังไมชัดเจน๑๕๗ 
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based budgeting in the American states” (Ph.d. dissertation, The University of Texas at Austin, 1998), p. n. 



๗๑ 
 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดศึกษา หลักการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษาและ
หลักอิทธิบาท ๔๑๕๘ สามารถนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาได ดังนี้  

 

  

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

ภาพประกอบท่ี  ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

  

 

                                                           
๑๕๘ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

กรมศาสนา, ๒๕๔๕), หนา ๔๐. 

ตัวแปรตน 

(Independent Variable) 
ตัวแปรกลาง 

(Central Variable) 
 

    ปจจัยสวนบุคคล 

๑. ตําแหนงหนาท่ี 

   ๑.๑ ผูบริหารสถานศึกษา 

   ๑.๒ ครูผูสอน 

๒. ระดับการศึกษา 

    ๒.๑ ปริญญาตรี 

    ๒.๒ สูงกวาปริญญาตรี 

๓. ประสบการณในการทํางาน 

    ๓.๑ ระยะ ๑๐ ป ลงมา 

    ๓.๒ ระยะ ๑๑-๒๐ ป 

    ๓.๓ ระยะ ๒๑ ป ข้ึนไป 

 

การบริหารงานดวยหลัก

อิทธิบาท ๔ ประกอบดวย 

๑. ฉันทะ   

๒. วิริยะ 

๓. จิตตะ 

๔. วิมังสา 

การบริหารสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน ประกอบดวย 

๑. ดานการบริหารวิชาการ  

๒. ดานการบริหารงบประมาณ  

๓. ดานการบริหารงานบุคคล  

๔. ดานการบริหารงานท่ัวไป 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 
 

การประยุกตหลักอิทธิบาท ๔ ในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๕ 


