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๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ(ฉบับที ่๓) พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๓๗ ได้บัญญัติ 
ให้การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยการให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยค านึงถึงระดับของ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมทางด้านอ่ืน 
ด้วยร่วมถึงการจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจสติปัญญา
อารมณ์สังคมการสื่อสารและการเรียนรู้หรือผู้ที่มีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ โดยมีการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยและส าหรับคนที่มา
ความสามารถพิเศษรวมทั้งการจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขต พ้ืน
ทีการศึกษา๑ 

การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยค านึงถึงระดับ
ของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม 
ทางด้านอ่ืนด้วย ร่วมถึงการจัดการการศึกษา  ส าหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ
สติปัญญาอารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือผู้ที่มีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ โดยมีการ
จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยและส าหรับคนที่มี
ความสามารถพิเศษ รวมทั้งการจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
 การจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง พุทธศักราช ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙ ยึดหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดทางสายกลางอยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดีรู้จักพอประมาณ
อย่างมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่าทันโลก  เพ่ือมุ่งให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคน
ไทยเกิดการบูรณาการแบบองค์รวมที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีดุลยภาพทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม เป็นแผนที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ
การศึกษาทุกระดับรวมทั้งเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็นต้นโดยค านึงถึง
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือมุ่งพัฒนาชีวิตให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ งทาง

                                                           
๑

 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓, ให้ไว ้ณ วันท่ี 

๑๒/๗/๒๕๕๓ เป็นปีท่ี ๖๕ ในรัชกาลปัจจุบัน, เล่มที ่๑๒๗, ตอนท่ี ๔๕ ก, หน้า ๑. 



 

๒ 

 

ร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็งและ    
มีดุลยภาพใน ๓ ด้าน คือเป็นสังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉันท์
และเอ้ืออาทร๒ 
 การศึกษาที่สามารถพัฒนาการเรียนรู้และใช้เป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนรากฐาน
ความรู้ในการพัฒนาด้านการศึกษาให้มีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลการกระจายอ านาจในการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป     
ไปยังคณะกรรมกาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง๓      
ซึ่งการบริหารงานของสถานศึกษาด าเนินไปโดยมีผู้บริหารสถานศึกษาโดยมีการสนับสนุนจากผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กร ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของ
สถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือ ผู้แทนศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่๔   ซึ่งท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา
จ าเป็นต้องก าหนดบทบาทของผู้บริหารหลายอย่างในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ให้ชัดเจนและแสดงความเป็นผู้น าในการบริหารต่อคณะ
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาเพ่ือให้มีการประสานความร่วมมือในการท ากิจกรรมภายใน 
สถานศึกษาร่วมกันก าหนดบทบาทในการบริหารจัดการภาระงานทั้งระบบของโรงเรียนให้ด าเนินไปได้
อย่างเป็นระบบและมีความชัดเจนในการด าเนินงานตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้การพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนทั้งโรงเรียนซึ่งการจะท าให้ได้ผลเช่นนี้นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้น าสถานศึกษาต้องมีแนวทาง
หลักทฤษฎีและหลักธรรมเพ่ือน ามาใช้เป็นกลไกส าคัญเพ่ือที่จะนาไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษาทั้งระบบและการบริหารงานวิชาการเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่จะต้องก าหนดแผนงานวิธีการตลอดจนขั้นต่างๆ  ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ
เพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงานได้ 
ดังนั้นความส าเร็จหรือความล้มเหลวในสถานศึกษาจึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารสถานศึกษา
เป็นส าคัญ  การบริหารสถานศึกษาเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของประเทศที่ส าคัญยิ่ง  เป็นหน่วยที่ใช้
คนเงินวัสดุอุปกรณ์จ านวนมากมาย  หากการจัดบริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพผลผลิตของ

                                                           

      ๒ กระทรวงศึกษาธิการ, แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒–๒๕๕๙), [ออนไลน์], 
แหล่งที่มา : http://www.moe.go.th/websm/2010/jan/003.htm, [๑ กันยายน ๒๕๖๐]. 
 ๓ ประเวศ วะสี, “ยุทธศาสตร์ทางปัญญาและการปฏิรูปการศึกษา”, ในรายงานการประชุม เร่ือง
วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ทางการปฏิรูปการศึกษา : วาระแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๔๔), 
หน้า ๕.   
 ๔ ทิศนา แขมมณี, ปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียนเร่ืองยากที่ทาได้จริง, (กรุงเทพมหานคร : อัลฟ่ามิ
เล็นเนียม, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒.   



 

๓ 

 

โรงเรียนคือนักเรียนที่ส าเร็จออกไปย่อมมีประสิทธิภาพต่ าซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้า
ตามไปด้วย๕ 
 ส าหรับคุณธรรมของนักบริหารนั้นพระราชวรมุนี ได้ให้แนวทางของคุณธรรม ๔ ประการ 
คือ ก าลังความรู้ ก าลังความขยัน ความสุจริต ก าลังการสงเคราะห์หรือมนุษย์สัมพันธ์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้นัก
บริหารทั้งข้าราชการและนักการเมืองสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ซึ่งเหมาะสมกับสถานการณ์
บ้านเมืองปัจจุบัน สืบเนื่องจากปัญหาเรื่องคอร์รัปชั่น การขัดแย้งกันในองค์กรคงไม่เกิดขึ้นแน่ถ้านัก
บริหารที่ดีสามารถจูงใจคนเก่งให้ปรองดองกันและพร้อมใจกันท างานเพ่ือพาองค์กรไปสู่จุดหมายให้
บรรลุผลตามเป้าหมายและคนไทยก็จะท างานเป็นทีมได้ดีขึ้นถ้ามีนักบริหารที่ดีคอยก ากับดูแล๖ 
 การบริหารสถานศึกษานับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งทีผู้บริหารต้องปฏิบัติหน้าที่
รับผิดชอบทั้งเป็นที่ปรึกษา เป็นผู้บริหารสถานศึกษาเก่ียวกับงานวิชาการควบคุมการเรียนการสอนจัด
ครูเข้าสอนจัดให้มีอุปกรณ์เครื่องมือ วัสดุ นิเทศการสอนการวัดผลประเมินผล และการจัดการใช้
ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นบุคคลและสิ่งของ  เพ่ือปรับปรุงและพัฒนางานด้านวิชาการให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น  
ผู้วิจัยเห็นว่าการน าหลักการบริหารเชิงพุทธโดยเฉพาะพรหมวิหาร ๔ มาใช้ในการบริหารงาน
สถานศึกษาจะเป็นแนวทางที่ดีในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยเฉพาะงานด้านวิชาการได้อย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น๗  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหาร
สถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑  เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศน าไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา
ปรับปรุงหรือพัฒนาการบริหารสถานศึกษา  สามารถบูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
โดยเฉพาะหลักพรหมวิหาร ๔ ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑   

                                                           

 ๕ คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไข 
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๒๔.   

๖ พระราชวรมุนี(ประยรู ธมฺมจติฺโต), คุณธรรมนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๓๖. 

๗
 ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา, ข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๐, หน้า ๒๕. 



 

๔ 

 

 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ าแนกตามต าแหน่ง
หน้าที่ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ท างาน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางส่งเสริมและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหม
วิหาร ๔  ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑ 
 

๑.๓  ปัญหาการวิจัย  
 ๑.๓.๑ การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ มีการปฏิบัติในระดับใด 
 ๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ เมื่อจ าแนก
ตามต าแหน่งหน้าที่ วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ท างาน ต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
 ๑.๓.๓ แนวทางในการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ให้มี
ประสิทธิภาพควรปฏิบัติอย่างไร  
 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยมีขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ผู้วิจัยได้ศึกษา หลักการ แนวคิดเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษา ๔ ด้าน๘ ได้แก่ ๑. ด้าน
การบริหารงานวิชาการ ๒. ด้านการบริหารงานงบประมาณ ๓. ด้านการบริหารงานบุคคล    ๔. ด้าน
การบริหารงานทั่วไป โดยการน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาบูรณาการในการบริหารโรงเรียน๙ 
ประกอบด้วย 
  ๑. ด้านการบริหารงานวิชาการตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
  ๒. ด้านการบริหารงานงบประมาณตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
  ๓. ด้านการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
  ๔. ด้านการบริหารงานทั่วไปตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
                                                           

 ๘ กระทรวงศึกษาธิการ, กฏกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๐), หน้า ๑-๔. 
 ๙ พระพรหมคณุาภรณ ์(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม 
(กรุงเทพมหานคร : เอส.อาร์พริ้นติ้ง แมสโปรดักส ์จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๑๖๑.   



 

๕ 

 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ๑.๔.๒.๑ ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ขอนแก่น เขต ๑ ปีการศึกษา ๒๕๖๐ โดยมี
ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน ๑๔๔ คน และครูผู้สอน จ านวน ๑,๕๕๐ คน รวมทั้งสิ้น จ านวน ๑,๖๙๔ 
คน๑๐  จ าแนกตามตัวแปรดังนี้ 
  (๑) ต าแหน่งหน้าที่  
       (๑) ผู้บริหารสถานศึกษา      จ านวน    ๑๔๔     คน 
       (๒) ครูผู้สอน             จ านวน  ๑๕๕๐    คน 
  (๒) วุฒิการศึกษา 
   (๑) ปริญญาตรี          จ านวน   ๑๐๗๕    คน 
       (๒) สูงกว่าปริญญาตรี   จ านวน     ๔๗๕    คน   
  (๓) ประสบการณ์การท างาน 
   (๑) ระยะเวลา  ๕ ปี  ลงมา       จ านวน    ๖๘๒     คน 
       (๒) ระยะเวลา  ๖ – ๑๐ ปี    จ านวน    ๕๕๕     คน 
   (๓) ระยะเวลา  ๑๑  ปีขึ้นไป     จ านวน    ๔๕๗     คน 
  ๑.๔.๒.๒  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน ในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ านวน ๔๑๓  คน โดย
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan)๑๑ และสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling) ตามต าแหน่งหน้าที่ และเปรียบเทียบสัดส่วนประชากรตามตัวแปร
ต้น วุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน โดยการสุ่มอย่างง่าย  ด้วยวิธีจับฉลากจ าแนกตาม
ตัวแปรต้นที่ศึกษาดังนี้ 
  (๑) ต าแหน่งหน้าที่  
       (๑) ผู้บริหารสถานศึกษา      จ านวน    ๑๐๕    คน 
       (๒) ครูผู้สอน             จ านวน   ๓๐๘    คน 
  (๒) วุฒิการศึกษา 
   (๑) ปริญญาตรี          จ านวน    ๒๓๐    คน 
       (๒) สูงกว่าปริญญาตรี   จ านวน    ๑๘๓    คน   

                                                           
๑๐ ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารการศึกษา, ข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ปีงบประมาณ ๒๕๖๐, หน้า ๒๕. 
 ๑๑ เครซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 608-610) อ้างในบุญชม  ศรีสะอาด, การวิจัย
เบ้ืองต้น, พิมพ์ครั้งท่ี ๙ (กรุงเทพ : ส านักพิมพ์สุริยสาส์น, ๒๕๕๖), หน้า ๔๓. 



 

๖ 

 

  (๓) ประสบการณ์การท างาน 
   (๑) ระยะเวลา ๕ ปี ลงมา         จ านวน    ๑๖๐     คน 
       (๒) ระยะเวลา  ๖ – ๑๐ ปี    จ านวน     ๑๒๙    คน 
   (๓) ระยะเวลา  ๑๑  ปีขึ้นไป      จ านวน    ๑๒๔    คน 
  ๑.๔.๒.๓  กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ จ านวน ๑๘ คน ครูผู้สอนจ านวน ๑๐ คน ผู้บริหาร 
๘ คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ทั้งนี้โดยเลือกจากผู้ทีมีความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์สูง 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านตัวแปร ได้แก่ ต าแหน่งหน้าที่ วุฒิการศึกษาและประสบการณ์   
จ าแนกได้ดังนี้  
   (๑) ต าแหน่งหน้าที่  
        (๑.๑) ผู้บริหารสถานศึกษา     
        (๑.๒) ครูผู้สอน             
   (๒) วุฒิการศึกษา 
    (๒.๑) ปริญญาตรี           
        (๒.๒) สูงกว่าปริญญาตรี    
   (๓) ประสบการณ์ในการการท างาน   
    (๓.๑) ระยะเวลา ต่ ากว่า ๕ ปี            
        (๓.๒) ระยะเวลา  ๖-๑๐ ปี   
    (๓.๓) ระยะเวลา ๑๑  ปีขึ้นไป 
 
  ๑.๔.๔ ตัวแปรตาม ได้แก้ การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔  ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ตามกรอบ
แนวคิดเนื้อหาการบริหารสถานศึกษา ๔ ด้าน๑๒ ประกอบด้วย ๑. ด้านการบริหารงานวิชาการ       
๒. ด้านการบริหารงานงบประมาณ ๓. ด้านการบริหารงานบุคคล ๔. ด้านการบริหารงานทั่วไป โดย
การน าหลักพรหมวิหาร ๔ มาบูรณาการในการบริหารโรงเรียน๑๓ ประกอบด้วย 

                                                           

 ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการ, กฏกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๐), หน้า ๑-๔. 
        ๑๓ พระพรหมคณุาภรณ ์(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม 

(กรุงเทพมหานคร : เอส.อาร์พริ้นติ้ง แมสโปรดักส ์จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า ๑๖๑. 



 

๗ 

 

   ๑. ด้านการบริหารงานวิชาการตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
   ๒. ด้านการบริหารงานงบประมาณตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
   ๓. ด้านการบริหารงานบุคคลตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
   ๔. ด้านการบริหารงานทั่วไปตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้านพื้นที่    

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการวิจัย โดยใช้สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ มีจ านวน ๑๖๓ โรงเรียน มี
ผู้บริหาร ๑๔๔ คน 
 ๑.๔.๖ ขอบเขตด้านระยะเวลา   

ผู้วิจัยท าการศึกษา เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔  ใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ตั้งแต่ ๑ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึง ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมเป็นระยะเวลา ๑๐ เดือน 
 

๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย   
 ๑.๕.๑ บุคลากรที่มีต าแหน่งหน้าที่ต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักพรหมวิหาร๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต ๑ แตกต่างกัน 
  ๑.๕.๒ บุคลากรที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔  ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ แตกต่างกัน 
  ๑.๕.๒  บุคลากรที่มีประสบการณ์ท างานต่างกัน  มีความคิดแตกต่างกันต่อการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔  ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ แตกต่างกัน  
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัยไว้ดังนี้ 
 ๑.๖.๑ การบริหาร หมายถึง การจัดการเรียนการสอนของผู้อ านวยการหรือรอง
ผู้อ านวยการ ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 



 

๘ 

 

 ๑.๖.๒ การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง แนวทางการบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๔ ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งได้มีการกระจายอ านาจในการบริหารและจัด
การศึกษาตามมาตรา ๓๙ งานบริหารสถานศึกษาแบ่งเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

  ๑.๖.๒.๑ ด้านการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหรือการด าเนินการ
เกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การวางแผนงานด้านวิชาการ การจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การ
วัดผล ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว 
  ๑.๖.๒.๒ ด้านการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การจัดท าแผนกงบประมาณ
และค าของบประมาณ การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้จัดสรรงบประมาณ การอนุมัติการ
ใช้จ่ายงบอุดหนุนที่ได้รับจัดสรร การจัดท าบัญชีการเงิน การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือ
การจัดท าและจัดหาพัสดุ 
  ๑.๖.๒.๓ ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การวางแผนอัตราก าลัง,การสรรหา
และบรรจุแต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการเกี่ยวกับเลื่อนเงินเดือน การลาทุก
ประเภทของครูและบุคลากรทางการศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การด าเนินการทางวินัย
และการลงโทษ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ การออกจากราชการ การจัดระบบและการจัดท า
ทะเบียนประวัติ    การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
  ๑.๖.๒.๔ ด้านการบริหารงานทั่วไป หมายถึง การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ
ภายในสถานศึกษา การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การวางแผนการบริหารงาน
การศึกษา การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน           
การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้ เรียน         
การจัดการเรียนรู้นอกสถานที่งานกิจกรรมนักเรียน  
   ๑.๖.๓ บุคลากร  หมายถึง  ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 
  ๑.๖.๔ ต าแหน่งหน้าที่  หมายถึง หน้าที่การงานที่ก าหนดขึ้นตามขั้นในการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ประกอบด้วย 

                                                           
๑๔ กระทรวงศึกษาธิการ, เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบชุดวิชา หลักเทคนิคและการวางแผน.

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หน้า ๑๓. 



 

๙ 

 

   ๑) ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจาก
ส านักงานเขต พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น รวมถึงผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รักษาการใน
ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
   ๒) ครูผู้สอน หมายถึง บุคลากรครูในสถานศึกษาและพนักงานราชการผู้มี
หน้าที่ ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น 
  ๑.๖.๕ วุฒิการศึกษา  หมายถึง  ระดับการศึกษาของบุคคลในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ 
ดังนี้ คือ 
   ๑)  ปริญญาตรี หมายถึง ระดับความรู้ขั้นต้นของบัณฑิตที่มหาลัยประทาน
ให้แก่ผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้และตามก าหนดระยะเวลาของหลักสูตร ๔ หรือ ๕ ปี 
   ๒)  สูงกว่าปริญญาตรี หมายถึง ระดับการศึกษาปริญญาโท,
ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง,ปริญญาเอกหรือเทียบเท่า 
  ๑.๖.๖  ประสบการณ์ท างาน  หมายถึง  ประสบการณ์ในการสอนที่ได้ ปฏิบัติงาน
จนถึงปัจจุบันในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 
๑ แบ่งออกเป็น ๓ ระยะ 
   ๑)  ระยะ๕ ปี หมายถึง การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันรวมเวลาไม่เกิน ๕ ปี 
   ๒)  ระยะ ๖ – ๑๐ ปี หมายถึง การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนอยู่ระหว่าง ๖ - ๑๐ ปี 
   ๓)  ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป  หมายถึง  การก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนตั้งแต่  ๑๑ ปี 
  ๑.๖.๘  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  โรงเรียนที่เปิดสอนระดับการศึกษาช่วง
ชั้น  ป.๑-ป.๖ สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ 
  ๑.๖.๙  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่นเขต ๑ หมายถึง  
หน่วยงานทางการศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การกากับดูแลของสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
อ านาจกระทรวงศึกษาธิการ หน้าที่ตามมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 



 

๑๐ 

 

 ๑.๖.๑๐ พรหมวิหาร ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ์บริสุทธิ์ , ธรรมที่
ต้องมีไว้เป็นหลักใจและก ากับความประพฤติ จึงจะชื่อว่าด าเนินชีวิตหมดจดและปฏิบัติตนต่อมนุษย์
สัตว์ทั้งหลายโดยชอบ ประกอบด้วย ๔ อย่าง๑๕ 

  ๑) เมตตา : หมายถึง ความรัก รักที่มุ่งเพ่ือปรารถนาดี ปรารถนาให้ผู้อ่ืน
เป็นสุขผู้บริหารควรมีความรัก ความปรารถนาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการให้ค าแนะน าสั่งสอน หรือ 
อบรมทั้งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการทางานและความประพฤติที่เหมาะสมและดีงาม รวมถึงการใช้
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เหมาะสม (ถูก) กับวัย งาน และความถนัด 
    ๒) กรุณา : หมายถึง ความสงสาร ความปราณี ปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์ 

ผู้บริหารควรมีความกรุณาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการให้ความช่วยเหลือ แบ่งปันน้าใจ หรือ 

สงเคราะห์ทั้งทางด้านวัตถุ ก าลังกายและก าลังใจ รวมถึง การจัดสรรสวัสดิการและผลประโยชน์

เกื้อกูลต่างๆ ให้เหมาะสมกับความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

    ๓) มุทิตา : หมายถึง ความยินดีเมื่อผู้ อ่ืนได้ดี ความปรารถนาให้ผู้ อ่ืนมี

ความสุขความเจริญก้าวหน้ายิ่งๆขึ้น ไม่มีใจอิจฉาริษยา ผู้บริหารควรสนับสนุนและแสดงออกถึงความ

ยินดีเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชา (รวมถึงครอบครัว) มีความสุข หรือ มีความเจริญก้าวหน้าในชีวิตการงาน

และชีวิตครอบครัว รวมถึง การเชิดชูด้วยรางวัลและแบ่งปันด้วยน้าใจ 

    ๔) อุเบกขา : หมายถึง ความวางเฉย การวางใจเป็นกลาง ผู้บริหารควรมี

ความปรารถนาดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการช่วยเหลือให้พ้นทุกข์/มีความสุขในลักษณะที่ถูกต้องตาม

ท านองคลองธรรมด้วยความยุติธรรม ไม่ล าเอียงหรือ อคติต่อผู้ใดผู้หนึ่ง เพราะรักไม่ชอบ (เกลียด) 

เขลาและกลัว 

 

๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับ   
 ๑.๗.๑ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้ข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับสถานศึกษา
น าไปใช้พัฒนาการบริหารได้อย่างมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 ๑.๗.๒ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้ข้อมูลพ้ืนฐาน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักพรหมวิหาร ๔ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เมื่อ

                                                           
๑๕

 พระพรหมคุณาภรณ ์(ป.อ.ปยุตโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๔. 



 

๑๑ 

 

จ าแนกตามวุฒิการศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน ส าหรับบุคคลากรน าไปพัฒนาการ
บริหารงานให้เกิดผลดียิ่งขึ้น 
 ๑.๒.๓ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต ๑ ได้แนวทางในการ
ส่งเสริมพัฒนาการใช้หลักหลักพรหมวิหาร ๔  ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อไป       


