
 
 

บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  
            ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต ๒ ในครั้งนี้ น าเสนอตามล าดับดังนี้ 
   ๒.๑ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 
   ๒.๒ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา 
   ๒.๓ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการส่งเสริมจริยธรรม 
   ๒.๔ การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมของผู้บริหาร ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษา 
   ๒.๕ บริบทของสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ 
   ๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ๒.๖.๑ งานวิจัยในประเทศ  
   ๒.๖.๒ งานวิจัยต่างประเทศ 
  ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
            หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารถือเป็นเรื่องของการวางแผนงานเพ่ือด าเนินงาน
ตามกระบวนการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และมีนักวิชาการท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติได้ให้
ความหมายและออกแบบทฤษฎีไว้หลายท่านดั้งที่ได้ค้นคว้าเพื่อเป็นแนวทางของ การศึกษาดังนี้ 
            ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
            ค าว่ า ,“บริหาร”}มาจากค าว่ า ,(Administration)}มีความหมายเหมือนกับค าว่ า 
(Management)  ฉะนั้น จึงมีการใช้ทั้งสองค านี้ในลักษณะเดียวกัน แต่ค าว่า (Management) มักจะ
ใช้ในการบริหารองค์การหรือหน่วยงานที่มุ่งในด้านก าไร แต่การบริหารงานในวงการศึกษาหรือการ
บริหารงานโครงการสุขภาพในสถานศึกษานั้นมิ ได้มุ่ งหวังผลก าไรหรือขาดทุนจึงใช้ค าว่า 
(Administration) จึงจะเหมาะสมที่สุด การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่
จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของ
หน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของ
วิทยาการต่าง ๆ การบริหารงานที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การบริหารเป็นลักษณะการท างาน
ร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและความ
เจริญเติบโตของ การบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรืองค์การใดย่อมเก่ียวข้องกับ



๑๒ 
 

การบริหารอยู่เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิต ของ
มนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลากหลายท่านได้ให้ความหมาย
ของการบริหารไว้หลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
            พระมหาใกล้รุ่ง รุจิธมฺโม (ทองมา)  การบริหาร คือ ศาสตร์และศิลป์ของการด าเนินงาน
อย่างมีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎี ที่เชื่อถือได มีประสิทธิภาพและก้อให้เกิดประโยชนสุขสูงสุด  
โดยอาศัยบุคคลผู้ร่วมงานที่มีความ ช านาญของแต่ ละบุคคลพรอมทั้ง กระจายอ านาจอย่างทั่วถึง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย โดยการใช้หลักการวางแผน จัดการองค์การโดยภาพรวม๑ 
            พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของนักบริหารไว้ว่า มีอยู่ ๕ 
ประการ  ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC๒   
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานใน ปัจจุบัน              
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต   
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์    
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร   
 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลกรใหม่ การพัฒนาบุคล กร
และการใช้คนให้เหมาะกับงาน   
 D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสาร เพ่ือให้เกิดการ ด าเนินการ 
ตามแผนผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า   
 C คือ Controlling หมายถึง การกับกับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
            พิทยา บวรวัฒนา ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นเรื่องของการน าเอากฎหมายและนโยบายต่าง 
ๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจด้วยความเที่ยงธรรม
และอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้๓ 
            นิพนธ์ กินาวงศ์ ให้ความหมายของการบริหารว่า “การร่วมมือกันท างานของบุคคลตั้งแต่ 
๒ คน ขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการท างานร่วมกัน ในการร่วมมือท างานนั้น จะต้องมีบุคคลที่เป็น
หัวหน้าหรือเรียกว่าผู้บริหารและจะต้องจัดในรูปขององค์การ๔ 

                                                           

                 
๑ พระมหาใกล้รุ่ง  รุจิธมฺโม (ทองมา), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในเขต

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘), หน้า ๑๙.     
                 

๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๔-๕.   
                 

๓ พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หน้า 
๒.  
                 

๔ นิพนธ์ กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา, (พิษณุโลก : ภาควิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๓), หน้า ๑๖. 



๑๓ 
 

            ประพันธ์ สุริหาร ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร๕ หมายถึง การบริหารเป็นกิจกรรม
ของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกันท ากิจการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้กระบวนการและ
ทรัพยากรที่เหมาะสม 
            ทองหล่อ  เดชไชย  ให้ ความหมายของการบริหาร ไว้ ว่ า  หมายถึ ง การบริห าร 
(Administration) เป็นการจัดการ (Management) อย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ 
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วย 
ความร่วมมือของกลุ่มบุคคล การบริหารและจัดการนั้นบางครั้งใช้แทนกันได้ เพราะทั้งสองค านี้เป็น
กิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน๖ 
            ธงชัย  สันติวงษ์  ให้ความหมาย ของการบริหาร ไว้ว่า หมายถึง กระบวนการวางแผน การ
จัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกองค์การและการใช้ ทรัพยากร
อ่ืน ๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๗ 
            จันทรานี สงวนนาม  การบริหาร เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผู้บริหารและ สมาชิกใน
องค์กร เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยี ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด๘ 
            สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการด าเนินงาน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ภายในองค์กร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
            ๒.๑.๒ กระบวนการของการบริหาร 
            จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษากระบวนการของการบริหารที่เกี่ยวข้อง ต าราทางวิชาการของ
นักวิชาการหลากหลายท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
            ธีรรัตน์ กิจจารักษ์ อ้างใน สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงานนั้น ๆ 
ไว้ล่วงหน้า 
 ๒) การแสวงหา การก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                                                           

                   
๕ ประพันธ์ สุริหาร, หลักและระบบการบริหารการศึกษา, (ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๙. 
              ๖ ทองหล่อ เดชไชย, การบริหารคุณภาพสู่ความเป็นเลิศ, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๓ – ๑๔.   
              ๗ ธงชัย  สันติวงษ์, การบริหารสู่ศตวรรษที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชุมช่างจ ากัด, ๒๕๔๖), 
หน้า ๗๘.   
              ๘ จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : บุ๊ค
พอยท,์ ๒๕๔๕), หน้า ๑๑.   



๑๔ 
 

 ๓) การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้งานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
 ๔) การประสานงาน (Co-Ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก
หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้โอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผู้อื่น และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 
 ๕) การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือหา
แนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผลขั้นสุดท้ายเพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับงานที่ควรจะได้ตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้นเพ่ือวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๙ 
 กูลิค และ เออร์วิค (Luther H. Gulick and Lyndall Urwick) ได้กล่าวถึงกระบวนการ
ในการบริหาร ซึ่งได้เสนอกระบวนการบริหารไว้ ๗ ประการ ซึ่งเรียกย่อๆ ว่า“ POSDCoRB ” 
กระบวนการบริหารนี้ได้สรุปไว้ในหนังสือ” Paper on the Science of Administration ” ใน ค.ศ. 
๑๙๓๖ โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงการวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของท่าน 
 ๒) การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การแบ่ง
ส่วนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร อันได้แก่ 
การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๓) การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจ และการสั่ง
การในกิจการต่างๆให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่วๆไปและในลักษณะเฉพาะ 
ตลอดจนการให้ค าแนะน าและการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือในการปฏิบัติงานในส่วน  
ต่าง ๆ ให้ประสานสอดคล้องกันและกลมกลืนกัน 
 ๕) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหว และความก้าวหน้าของกิจการใน
หน่วยงาน 
 ๖) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การท าบัญชี 
 พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล ได้กล่าวถึง การบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ ประการ
คือ๑๐ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการ
ล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) การ
                                                           

 
๙ ธีรรัตน์ กิจจารักษ์, อ้างใน,  เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะครุ

ศาสตร์ สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 
 

๑๐ พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๑๕ 
 

พัฒนากลวิธี (Develop Strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให้
แผนงานที่ก าหนดขั้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
 ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของเจ้าหน้าที่ทุก
คนเป็นไปด้วยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าให้การประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 
 ๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
 ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เขา้ใจ เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหาร และสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน 
 วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวถึงกระบวนการการบริหาร ควรประกอบด้วย ๔ ประการ คือ๑๑ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการที่ดีท่ีสุดที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น 
 ๒) การจัดองค์การ หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่ และต าแหน่งต่างๆ อย่างชัดเจน 
 ๓) การท า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุ
จุดมุง่หมายขององค์การ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

                                                           

 
๑๑ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์ทิพย์วิสุทธิ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๑๑.  



๑๖ 
 

 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
 สรุปได้ว่า กระบวนการการบริหารการศึกษา คือหมายถึงการบริหารงาน การวางรูปแบบ
โครงสร้างงาน นั้น สามารถแบ่งออกเป็น ๖ ประเภท คือ ๑. การวางแผน ๒. การจัดหน่วยงาน ๓. 
การอ านวยการ ๔. การประสานงาน ๕. การประเมินผล ๖. การงบประมาณ เพ่ือให้การปฏิบัติงานใน
องค์กรนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 ๒.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง ต าราทางวิชาการของนักวิชาการ
หลากหลายท่าน จึงได้ประมวลแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 สุนทร โคตรบรรเทา ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า  การบริหาร หมายถึงภาระหน้าที่
ของ ผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน 
เพ่ือ ร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้
สัมพันธ์ กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๑๒ 
 เฮนรี ฟาโย (Henry Fayo) ได้เสนอทฤษฎีการบริหารโดยมีความเชื่อว่า เป็นไปได้ที่จะ
หาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุก
ชนิด ไม่ว่าจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร
(Management Functions) ซึ่งประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการคือ๑๓ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือ
วิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
 ๒) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องจัดให้มี
โครงของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคูณ อยู่ในส่วนประกอบที่
เหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 
 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งการงานต่างๆ
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให้ผลส าเร็จด้วยดี โดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่
ดี จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยู่ 
รวมถึงจะต้องมีการติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดทั้งขึ้นและล่องนอกจากนี้ยังต้องท า
การประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด้วย หากโครงสร้างของ
องค์การที่เป็นอยู่ไม่เหมาะก็จ าเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาคนใดหย่อน
ประสิทธิภาพ การไล่ออก เพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท า 

                                                           

 
๑๒ สุนทร โคตรบรรเทา , การบ ริหารการศึกษา : หลั กการและทฤษฎี  (ฉบับป รับป รุง) , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ปัญญาชน, สนพ, ๒๕๖๐), หน้า ๔๗-๔๘.  
 

๑๓ Price, Alan, Resourec Management, In a Business Context,2 edition, (London Thomon 

Learning 2004), p.110.   



๑๗ 
 

 ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่จะต้องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให้เข้ากันได้ และก ากับให้ไปสู่จุดหมายเดียวกัน  
 ๕) การควบคุม (controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้สามารถ
ประกันได้ว่ากิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว 
 มัลลิกา  ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่า หมายถึงการ 
ก าหนดแนวทางหรือนโยบายการสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้ 
ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเปา้หมายที่ต้องการ๑๔ 
 สมยศ นาวีการ ได้ให้ความหมายการบริหารว่าหมายถึงกระบวนการของการวางแผน   
การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ 
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือความส าเร็จขององค์การที่ก าหนดตามเป้าหมาย๑๕ 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงการจัดการ 
หรือการควบคุมกิจการต่างๆของรัฐ เช่น การบริหารการเงินของมูลนิธิ การบริหารกิจการภาษี การ 
บริหารกิจการแพทย์ การบริหารที่ดินรกร้างว่างเปล่า การบริหารการก่อสร้าง การบริหารกิจการ 
อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ที่เป็นงานที่เรียกกันว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration)๑๖ 
 พะยอม วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึงกระบวนการที่ผู้จัดการใช้ 
ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกใน 
องค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ 
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม 
เป้าหมายที่ก าหนดไว้๑๗ 
 วัชรี บูรณสิงห์ กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้  เป็น 
๓ ทาง คือ  
 ๑) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับ ขั้นตอนของสายการบังคับบัญชา  
 ๒) ทางหน้าที่  เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่  บทบาท ความรับผิดชอบ       
และเครื่อง อ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเป้าหมาย  
 ๓) ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคล
ก าลังมี ปฏิสัมพันธ์กันหรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน๑๘ 

                                                           

 
๑๔ มัลลิกา  ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด,  ๒๕๔๔), หน้า  

๑๐. 
 

๑๕ สมยศ  นาวีการ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘.   
 

๑๖,ภ าวิดา ,ธาราศรีสุทธิ ,และวิบู ลย์ ,โตวณ ะบุ ตร ,}หลักและทฤษฎี การบ ริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑.   
 

๑๗ พะยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒),  
หน้า ๓๖.  
 

๑๘ วัชรี  บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒),  หน้า 
๙.   



๑๘ 
 

 โฮล (Holt) กล่าวว่า การบริหาร เป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งพร้อม 
ด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้น าและการควบคุม๑๙ 
 ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง กล่าวว่า การบริหาร คือ กระบวนการมีการ 
วางแผน การจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งจะท าให้งานด าเนินไปได้อย่างเรียบร้อยและ 
กระบวนการต่างๆ เหล่านี้ล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดเสมอ๒๐ 
 พนัส  หันนาคินทร์ สรุปว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจตลอดจนใช้ 
ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการด าเนินงานของสถาบันหรือ 
หน่วยงานนั้น ๆ ให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ๒๑ 
 สมพงษ์  เกษมสิน สรุปว่า การบริหาร คือการใช้ศาสตร์และศิลปะน าเอาทรัพยากรการ 
บริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๒๒ 
 จุมพล  สวัสดิยากร สรุปว่า การบริหาร คือ การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกัน 
ท างานเพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน๒๓ 
 ธีระรัตน์  กิจจารักษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร คือการใช้ศาสตร์ และ
ศิลป์ น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตาม กระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี ประสิทธิภาพ๒๔ 
 สรุปได้ว่า การบริการ หมายถึง การท างานให้ประสบความส าเร็จโดย อาศัยผู้อ่ืน เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยมีการวางแผน จัดองค์การ สั่งการควบคุม การสนับสนุนและ
ประเมินผลการท างาน เพ่ือให้เกิดกระบวรการท างานร่วมกันให้เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอย่างสูงสุด หลักการบริหารงานโดยทั่วไปนั้น ประกอบด้วยส่วนใหญ่ คือ การวางแผน การ
จัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้าท างาน การสั่งการ การ
ประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน และการงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 

                                                           

 
๑๙ โฮล (Holt),D.H. Management printciples and practices, (New Jersey: Prentice – Hall, 

1993), p. 3.  

 
๒๐ ปราชญา  กล้าผจญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๒.   
 

๒๑ พนัส  หันนาคินทร์ , ประสบการณ์ในงานบริหารบุคลากร , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐.   
 

๒๒ สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๒๑. 
 

๒๓ จุมพล  สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ , 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐.   
 

๒๔ ธีระรัตน์   กิจจารักษ์,  คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
๒๕๔๒), หน้า ๑๑.   



๑๙ 
 

๒.๒ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 ค าว่า “การบริหารสถานศึกษา” มีนักวิชาการทั้งของต่างชาติและชาวไทยเป็นจ านวนมาก
ได้ให้ความหมายไว้ในลักษณะที่คล้ายกัน ดังนี้ 
 ฮอย และเซอร์ชิว (Hoy and Cecil)  ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
บริหารโรงเรียนเป็นการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ครู นักเรียน เพื่อให้ความร่วมมือและความร่วม
แรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให้บุคคลทั้ง ๓ กลุ่ม เห็นด้วยและด าเนินการตามข้อตกลงที่วาง
ไว้และพึงยึดปฏิบัติโดยเคร่งครัด๒๕ 
 นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์๒๖  ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง หลักการบริหาร
สถานศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM.) เป็นการกระจาย
อ านาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบมีความเป็นอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ 
การบริหารทั่วไป หลักการบริหารมี ๕ ประการ ดังนี้ 
 ๑) หลักการกระจายอ านาจ เป็นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชนมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา ให้เกิดความคล่องตัวมีอิสระ
และมีประสิทธิภาพ 
 ๒) หลักการบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้นภายใต้
การบริหารเป็นองค์คณะบุคคล 
 ๓) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย
และแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมท า 
 ๔) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน ปรับปรุงโครงสร้างและวัฒนธรรม
องค์กร โดยการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบและได้รับความเห็นชอบ รวมทั้งได้รับการสนับสนุนจากผู้
ที่เก่ียวข้อง 
 ๕) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล สถานศึกษาต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบเพ่ือให้การ
บริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
 กิติมา ปรีดีดิลก  ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการทุกอย่างใน
สถานศึกษา ตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานที่การ
บริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานกิจการนักเรียน นักศึกษา และงานด้านความสัมพันธ์กับ
ชุมชน๒๗ 

                                                           

 
๒๕

 Hoy, Wayne K. & Cecil Masker G., Educational Administration Theory, Research, 

and Practice, (Nen York : McGraw – Hill Inc, 1996), p. 170. 
 

๒๖ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, เอกสารประกอบการบรรยาย, (ฉะเชิงเทรา : 
สถาบันราชภัฏราชนครินทร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๓.  
 

๒๗ กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : อักษรพิพัฒน์, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 



๒๐ 
 

 เมธี ปิลันธนานนท์  ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช้ทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ในการด าเนินการบริหารหรือการบริการด้านการปกครอง การเรียนการสอน และปรับแก้ไข
เกี่ยวกับการศึกษาร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ๒๘ 
 อมรชัย ตันติเมธ  กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ทั้งด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ พฤติกรรม และคุณธรรม ตลอดจนค่านิยมให้
ตรงกับความต้องการของสังคม สามารถเป็นสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยใช้
กระบวนการและทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบและไม่เป็นระเบียบ๒๙ 
 สมคิด บางโม  ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง แหล่งพัฒนาประชากรของ
ประเทศที่ส าคัญยิ่ง เป็นหน่วยงานที่ใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ จ านวนมากมาย หากการจัดการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนที่ส าเร็จออกไปย่อมมี
ประสิทธิภาพต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย๓๐ 
 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินการของ
สถานศึกษา หรือโรงเรียนที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรม เพ่ือให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒.๒.๒ ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 นักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับขอบข่ายของการบริหารงานสถานศึกษาดั่ง
ต่อไปนี้ 
 ส านักงานปฏิรูปการศึกษา ได้อธิบายว่า ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา ๓๙ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 
๒๕๔๒ ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการ ไปยังคณะกรรมการ และส านักงาน เขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรงใน ๔ ด้าน คือ ด้านวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการ
บริหารทั่วไป สรุปพอสังเขปได้ดังนี้๓๑ 
  ๒.๒.๒.๑ ด้านวิชาการ  
   (๑) มีความรู้ และเป็นผู้น าด้านวิชาการ 
   (๒) มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน 
    (๓) สามารถใช้ความรู้ และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที  
   (๔) มีวิสัยทัศน์  
   (๕) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

                                                           

 
๒๘ เมธี ปิลันธนานนท์, การบริหารการศึกษา, พิมพ์คร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส์, ๒๕๒๕),

หน้า ๒.  
 

๒๙ อมรชัย ตันติเมธ, การบริหารสถานศึกษาปฐมวัย, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
 

๓๐ สมคิด บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พระนคร, ๒๕๔๔), 
หน้า ๑๕๓.  
 

๓๑ ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, “การบริหารตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ,  ปีที่ ๔๕  
ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม ๒๕๔๕):  ๒๓ – ๓๐. 



๒๑ 
 

   (๖) ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
   (๗) รอบรู้ทางด้านการศึกษา  
   (๘) ความรับผิดชอบ  
   (๙) แสวงหาข้อมูลข่าวสาร 
   (๑๐) รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
   (๑๑) ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร  
   (๑๒)  ค านึงถึงมาตรฐานวิชาการ 
  ๒.๒.๒.๒ การบริหารงบประมาณ  
   (๑) เข้าใจนโยบาย อ านาจหน้าที่ และกิจการในหน่วยงาน  
   (๒) มีความรู้ระบบงบประมาณ  
   (๓) เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน  
   (๔) มีความซื่อสัตย์สุจริต  
   (๕) มีความระเอียดรอบคอบ  
   (๖) มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล  
   (๗) หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ  
   (๘) รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 
  ๒.๒.๒.๓ การบริหารงานบุคคล  
   (๑) มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล  
   (๒) เป็นแบบอย่างท่ีดี  
   (๓) มีมนุษย์สัมพันธ์  
   (๔) มีอารมณ์ขัน  
   (๕) เป็นนักประชาธิปไตย  
   (๖) ประนีประนอม  
   (๗) อดทน อดกลั้น  
   (๘) เป็นนักพูดที่ด ี
   (๙) มีความสามารถในการประสานงาน  
   (๑๐) มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันท างาน  
   (๑๑) กล้าตัดสินใจ  
   (๑๒) มุ่งม่ันพัฒนาองค์กร 
  ๒.๒.๒.๔ การบริหารทั่วไป  
   (๑) เป็นนักวางแผน และก าหนดนโยบายที่ดี  
   (๒) เป็นผู้ที่ตัดสินใจ และวินิจฉัยสั่งการที่ดี  
   (๓) มีความรู้ และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย  
   (๔) เป็นผู้ที่มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร 
   (๕) รู้จักมอบออ านาจ และความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม  
   (๖) มีความคล่องแคล่ว ว่องไว และตื่นตัวอยู่เสมอ  



๒๒ 
 

   (๗) มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค  
   (๘) ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
 
๒.๓ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมจริยธรรม 
 ๒.๓.๑ ความหมายของจริยธรรม 
 จริยธรรม (Morality) เป็นคุณธรรมที่แสดงออกทางร่างกายในลักษณะที่ดีงามถูกต้องอัน
เป็นสิ่งที่ประสงค์ของสังคมและจริยธรรม จะมีได้ต้องปลูกฝัง ฝึกหัด โดยเริ่มจากการลูกฝังคุณธรรม 
(Virtue)}ลงในใจก่อน,การปลูกฝังคุณธรรมจ าต้องอาศัยหลักค าสอนทางศาสนาอันได้แก่ศีล 
(Precept) อันหมายถึง หลักหรือกฎเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติเพ่ือดัด หรือฝึกหัดกาย วาจาให้
เรียบร้อย ให้เป็นปกติ กล่าวคือ จะพูดหรือท า สิ่งใดให้เป็นไปตามปกติ อยู่ให้ผิดปกติ (ผิดศีล) เช่น พูด
ไม่ถูกต้อง ให้เป็นธรรม กระท าให้ถูกต้อง ให้เป็นธรรม เมื่อพูดหรือกระท า ถูกต้องเป็นธรรมย่อมมี
ความสุข ความสบาย เยือกเย็น ไม่เดือดร้อนอันเป็นผลการมีความสุขความสบาย เยือกเย็นไม่
เดือดร้อนดังกล่าว จึงเป็นผลของการมีศีลหรือเป็นผลแห่งการมีคุณธรรมในจิตใจ เมื่อมีคุณธรรมใน
จิตใจแล้ว ก็เป็นเหตุให้ประพฤติจริยธรรมไดถูกต้อง ดังนั้น คุณธรรมและศีลจึงเป็นโครงสร้างของ
จริยธรรม 
 พระครูประทีปธรรมนาถ (ชุตินฺธโร) จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ 
ศีลธรรม กฎศีลธรรม และเป็นธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติเพ่ือบรรลุถึงคุณงามความดี เพราะความ
ประพฤติใดที่เรียกว่าดี ความประพฤติใดที่เรียกว่าชั่ว แต่ในบางกรณีเราจะต้องพิจารณาก่อนที่       
จะบอกได้ว่าอะไรดี อะไรชั่ว ความเห็นของคนเราเกี่ยวกับเรื่องดีหรือชั่วไม่เหมือนกัน เพราะต่างฝ่าย
ต่างก็มีมาตรฐานส าหรับการวัดหรือตัดสินใจไม่เหมือนกัน มาตรฐานการตัดสินความดี ความชั่ว อาจ
มองได้เป็น ๔ ด้าน คือ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านปรัชญา และด้านศาสนา ซึ่งสะท้อน คุณธรรม
ภายในให้เห็นเป็นรูปธรรม๓๒   
 พระวรวิทย์  สุมงฺคโล  (ม่ิงอรุณ) จริยธรรม หมายถึง สิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติ ที่มีความ
ถูกต้องดีงามเป็น การประพฤติ ปฏิบัติของบุคคลที่แสดงออกถึงความดีงามทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน และ
แต่ละสังคม เพ่ือให้เกิดความ สงบสุข ความเจริญรุ่งเรือง เป็นประโยชน์ต่อสังคมและการพัฒนา
ประเทศชาติ๓๓ 
 พระดวงจันทร์  เขมวีโร  (สาวงค์ตุ้ย) คุณธรรมจริยธรรม เป็นสิ่งที่สังคมยอมรับว่าดีและ
ต้องการจะรักษาไว้โดย เห็นว่าการที่คนมีคุณธรรมเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ ทั้งต่อตนเองและสังคมโดย

                                                           

 
๓๒ พระครูประทีปธรรมนาถ  (ชุตินฺธโร), “การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรม ของนักเรียน 

โรงเรียนคลองเจริญราษฎร์ อ าเภอบางเสาธงจังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๕๕), หน้า ๓๘.  
 

๓๓ พระวรวิทย์  สุมงฺคโล  (มิ่งอรุณ), “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนเทศบาล ๒ (บ้านลัด
กะสัง) จังหวัดสระแก้ว ตามหลักคุณธรรม ๘ ประการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน้า ๑๖.  



๒๓ 
 

ส่วนรวม ท าให้ชีวิตเป็น สุข สังคมสงบร่มเย็น บังเกิดความก้าวหน้าปัญหาสังคมมีน้อยผู้คนไม่
เบียดเบียนแต่จะเก้ือกลูช่วยเหลือซึ่งกันและกัน๓๔ 
 พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า จริยธรรม ในความหมายที่แท้ คือการด าเนินชีวิต
ทั้งระบบ จริยธรรมในทางตะวันตกเป็นแค่ Morality คือแค่ศีลเท่านั้น แต่ในความหมายทางพระพุทะ
ศาสนาที่เรียกว่า “พรหมจรยะ” หรือ “จริยธรรม” ได้แก่ มรรค มีศีล สมาธิ ปัญญา๓๕ 
 โคลเบิร์ก (Kohlberg, L) ได้ให้ความหมายจริยธรรมไว้ว่า จริยธรรม คือ ความรู้สึกผิด
ชอบชั่วดี เป็นกฎเกณฑ์ และมาตรฐานของความประพฤติในสังคมซึ่งบุคคลจะพัฒนาขึ้นจนมี
พฤติกรรมในสังคม ซึ่งบุคคลจะพัฒนาขึ้นจนมีพฤติกรรมของตนเองได้นั้น สังคมจะเป็นตัวตัดสินว่า 
การกระท านั้นถูกหรือผิด โดยในแต่ละสังคมจะมีเกณฑ์ในการตัดสินของสังคมนั้น๓๖ 
 จ านงค์ ทองประเสริฐ ได้ให้ความหมายไว้ว่า จริยธรรมประกอบด้วย “จริยา” ซึ่งแปลว่า 
พึงประพฤติ, พึงปฏิบัติ, พึงด าเนิน กับค าว่า “ธรรม” ซึ่งมีความหมายหลายอย่าง ความหมายอย่างที่
หนึ่งคือ “หลักการ” ดังนั้น จริยธรรม จึงแปลว่า ธรรมที่พึงประพฤติปฏิบัติหรือหลักด าเนินชีวิตของ
มนุษย์ที่จะต้องพัฒนาไปตามล าดับจนถึงข้ันพ้นทุกข์หรือหมดกิเลสทั้งปวง๓๗ 
 ดวงเดือน พันธุมนาวิน กล่าวถึงจริยธรรมว่าหมายถึง ลักษณะทางสังคมหลายลักษณะของ
มนุษย์และมีขอบเขตรวมถึงพฤติกรรมทางสังคมประเภทต่าง ๆ ด้วย ลักษณะ และพฤติกรรมที่
เกี่ยวข้องกับจริยธรรมจะมีคุณสมบัติประเภทใดประเภทหนึ่งในสองประเภท คือ เป็นลักษณะที่สังคม
ต้องการให้มีอยู่ในสมาชิกในสังคมนั้น คือ เป็นพฤติกรรมที่สังคมชมชอบให้การสนับสนุนและผู้กระท า
ส่วนมากเกิดความพอใจว่า การกระท านั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้องเหมาะสม ส่วนอีกประการหนึ่ง คือ ลักษณะ
ที่สังคมไม่ต้องการให้มีอยู่ในสมาชิกในสังคม เป็นการกระท าที่สังคมลงโทษหรือพยายามก าจัดและ
ผู้กระท าพฤติกรรมนั้นส่วนมากรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและไม่สมควร ฉะนั้นผู้ที่มีจริยธรรมสูง คือ ผู้
ที่มีลักษณะและพฤติกรรมประเภทแรกมากและประเภทหลังน้อย๓๘ 
 กรมวิชาการ ได้กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง การประพฤติดี ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบทั้งกาย 
วาจาและใจ เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม๓๙ 

                                                           

 
๓๔ พระดวงจันทร์  เขมวีโร (สาวงค์ตุ้ย), “ศึกษาทัศนะของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อการพัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนมัธยมศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมวัดดุสิตาราม  เขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๒๓. 
 

๓๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ถึงเวลามาร้ือปรับระบบพัฒนาคนกันใหม่, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์การศาสนา กรมวิชาการ, ๒๕๔๓), หน้า ๔.  
 

๓๖ Kohlberg, L, Development of moral character and moral ideology in moral reasoning 

Review of child development research Hartford : Connecticul Printers 1984, pp. 383 – 432.  

 
๓๗ จ านงค์ ทองประเสริฐ, หลักการครองตน, (กรุงเทพมหานคร : สนุกอ่าน, ๒๕๔๑), หน้า ๑๓.  

 
๓๘ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมการวิจัยและการพัฒนาบุคคล , (กรุงเทพมหานคร : 

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, ๒๕๔๔), หน้า ๓.  
 

๓๙,กรมวิชาการ ,}แผนพัฒ นาจ ริยศึ กษาของกระทรวงศึกษาธิการ ,}(กรุ งเทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน้า ๑.  



๒๔ 
 

 ปราณี วิธุรวานิชย์ ให้ความหมายของจริยธรรม ว่าหมายถึงความประพฤติและการปฏิบัติ
ที่ถูกต้อง เป็นความประพฤติที่ดีงาม สมควรอย่างยิ่งที่จะปฏิบัติสืบต่อกันไปและถือว่าจริยธรรมเป็นน้า
ที่โดยตรงของทุกคนที่จะต้องปฏิบัติ๔๐ 
 ทิศนา แขมมณี ได้ให้ความหมายของจริยธรรมว่า จริยธรรม เป็นการแสดงออกทางการ
ประพฤติปฏิบัติ ซึ่งสะท้อนคุณธรรมภายในให้เห็นเป็นรูปธรรม๔๑ 
 สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธุ์ ได้กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง ความถูกต้องที่ดีงาม สังคมทุกสังคม
จะก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา บรรทัดฐานของตนเองว่าอะไร คือสิ่งที่ดีงาม อะไรคือความถูกต้องในสังคม
โจร การขโมย การปล้นเพ่ือความอยู่รอดถือเป็นเรื่องปกติถูกต้องในหมู่โจร แต่ในสังคมทั่วไปการขโมย
การปล้นเขากิน ถือว่าเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เป็นความผิดที่ต้องมีบทลงโทษดังนั้นสิ่งที่เป็นความดี ความ
ถูกต้องในความคิดของแต่ละบุคคลจึงขึ้นอยู่กบัพ้ืนฐานการขัดเกลาอบรมของบุคคล ในสังคม นั้น ๆ๔๒ 
 วารี เกิดค า กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง แนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีซึ่งมี
ลักษณะเป็นข้อบังคับให้บุคคลประพฤติเช่นนั้น เช่นนี้อันถือเป็นการกระท าท่ีดี๔๓ 
 โบวี และทิล (Bovee & Thill) ได้กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับ
มาตรฐานของการควบคุมพฤติกรรมและทางเลือกของบุคคลซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของกฎ ค่านิยมและ
ความเชื่อด้านศีลธรรม๔๔ 
 จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ ได้กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง กฎเกณฑ์หรือแนวทางที่พึงปฏิบัติเพื่อ
บรรลุถึงคุณงามความดี หรือเพ่ือให้เกิดคุณธรรม กฎเกณฑ์หรือแนวทางที่ปฏิบัติได้รับการประเมินค่า
ว่าเป็นสิ่งที่ดี สามารถน าผู้ประพฤติปฏิบัติตนให้บรรลุผลที่หวังไว้ได้ ขณะเดียวกันก็ไม่สร้างความทุกข์
ความเดือดร้อนแก่บุคคลดีหรือสุจริตชนทั้งหลาย การปฏิบัติตามจริยธรรม ย่อมให้ผลดีแก่ผู้ปฏิบัติ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ผู้ปฏิบัติตามจริยธรรมย่อมได้ชื่อว่าเป็นคนดี หากบุคคลในสังคมทุกคนปฏิบัติ
ตามหลักจริยธรรม สังคม สิ่งแวดล้อมจะไม่ถูกเบียดเบียนและถูกรบกวนจนเกิดสภาพเสียดุลยภาพ
ทางสังคมและระบบนิเวศวิทยา๔๕ 

                                                           

 
๔๐ ปราณี วิธุรวานิชย์, จริยธรรมกับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : คุณมนุษย์ศาสตร์และสงัคมศาสตร์สถาบัน

ราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๒), หน้า ๔.  
 

๔๑ ทิศนา แขมมณี , การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยม  : จากทฤษฎีสู่การปฏิบั ติ , 
(กรุงเทพมหานคร : เสริมสิน พริเพรส ซิสเท็ม, ๒๕๔๓), หน้า ๔.  
 

๔๒ สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ , จริยธรรมทางวิชาการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เฟื้องฟ้า, 
๒๕๔๒), หน้า ๓.  
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๔๔ Mescon, M H, Bovee L & Thill, J V, Business Today, (9th ed) (New Jersey : Prentice -

Hall 1999), p. 89. 

 
๔๕ จ านงค์ อติวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยา, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร,์ 

๒๕๔๕), หน้า ๑๙๕.  



๒๕ 
 

 สาโรช บัวศรี ได้ให้ความหมายของจริยธรรมไว้ว่า จริยธรรมคือแนวทางในการปฏิบัติตน
เพ่ืออยู่กันได้อย่างร่มเย็นในสังคม จริยธรรมมีโครงสร้างอย่างน้อย ๒ ข้อ คือ ศีล ได้แก่ สิ่งที่งดเว้น สิ่ง
ที่ไม่ควรปฏิบัติ และคุณธรรม ได้แก่สิ่งที่ควรปฏิบัติ ซึ่งทั้งสองข้อรวมเรียกว่า “จริยธรรม”๔๖ 
 เสฐียรพงษ์ วรรณปก ได้อธิบายถึงจริยธรรมในลักษณะกว้าง ๆ ว่า “จริยธรรม คือหลัก
ส าหรับให้คนเรายึดถือในการปฏิบัติตน จริยธรรมตัดสินให้เราเป็นคนดี มีความประพฤติดี ละเว้น
ความชั่ว ในบางกรณีเราบอกได้ทันทีว่า ความประพฤติใดที่เรียกว่าดี ความประพฤติใดที่เรียกว่า ชั่ว 
แต่ในบางกรณีเราจะต้องพิจารณาก่อนที่จะบอได้ว่าอะไรดี อะไรชั่ว ความเห็นของคนเราเกี่ยวกับเรื่อง
ดีหรือชั่วไม่เหมือนกัน เพราะต่างฝ่ายต่างก็มีมาตรฐานส าหรับการวัดหรือตัดสินใจไม่เหมือนกัน 
มาตรฐานการตัดสินความดี ความชั่ว อาจมองได้เป็น ๔ ด้าน คือ ด้านสังคม, ด้านเศรษฐกิจ, ด้าน
ปรัชญา, และด้านศาสนา๔๗ 
  Greffin, & Ebert ได้กล่าวว่า จริยธรรม หมายถึง ความเชื่อว่าสิ่งใดคือความถูกต้องและ
สิ่งใดคือความไม่ถูกต้องหรือพฤติกรรมใดเป็นสิ่งที่ดี หรือพฤติกรรมใดเป็นสิ่งที่ไม่ดีทั้งนี้ พฤติกรรม
เหล่านี้ย่อมมีผลกระทบต่อบุคคลอื่น๔๘ 
 แอนเดอร์สัน (Anderson) ได้กล่าวว่า จริยธรรมเป็นเขตของความเชื่อในสังคมหนึ่ง ๆ
เกี่ยวกับอุปนิสัยและความประพฤติว่าอะไรเป็นสิ่งที่คนทั้งหลายพยายามที่จะประพฤติปฏิบัติ๔๙ 
 กรมสามัญศึกษา ได้ให้ความหมายว่า “จริยธรรมหมายถึง สิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติ เพ่ือให้
เกิดความดีและความถูกต้องแก่สังคมในระดับต่าง ๆ๕๐ 
 สรุปได้ว่า จากความหมายของนักวิชาการ จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติที่ดีงาม 
เพ่ือประโยชน์สุขของตนเองและสังคม สิ่งที่เป็นหลักในการประพฤติ ปฏิบัติตน ทั้งทางกาย วาจาและ
ใจเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งเป็นหลักประพฤติปฏิบัติที่มีการฝึกอบรมให้เป็นความ
ประพฤติของพลเมืองดี และการปฏิบัติที่ถูกต้อง เป็นความประพฤติที่ดีงาม ที่ถูกต้องเหมาะสมตาม
หลักศีลธรรม  
 ๒.๓.๒ ความส าคัญของจริยธรรม 
 จ านงค์ ทองประเสริฐ ได้กล่าวถึงความส าคัญของจริยธรรมว่า บุคคลใดที่มีจริยธรรมเป็น
แนวทางในการปฏิบัติตน จะท าให้เป็นผู้ที่มีแต่ความเจริญก้าวหน้าและมีความมั่นคงในหน้าที่การงาน 
ได้รับการยกย่องสรรเสริญและเคารพเชื่อฟังจากบุคคลทั่วไป มีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ไร้
ภยันตรายใด ๆ เพราะแวดล้อมด้วยความรัก ความนับถือจากบุคคลที่อยู่รอบข้าง และครอบครัวจะมี
ความอบอุ่นม่ันคง ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ฝืดเคือง๕๑ 

                                                           

 
๔๖ สาโรช บัวศรี, จริยธรรมไทยในปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศาสนา, ๒๕๓๔), หน้า ๗. 
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๔๘ Griffin, R W & Ebert, R J Business (5th ed) (New Jersey : Prentice-Hall 1999), p. 64. 
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1968, 42(11) : 4795-A. 
 

๕๐ กรมสามัญศึกษา (หน่วยศึกษานิเทศก์), การปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เล่มที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร : กรมสามัญศึกษา, ๒๕๒๙), หน้า ๙.  
 

๕๑ จ านงค์ ทองประเสริฐ, หลักการครองตน, หน้า ๑๔.  



๒๖ 
 

 ปราณี  วิธุรวานิชย์  ได้กล่าวถึงความส าคัญของจริยธรรมว่า จริยธรรมเป็นสิ่ งที่มี
ความส าคัญต่อมนุษย์อย่างมาก ทั้งนี้เพราะจริยธรรมเป็นสิ่งที่จะช่วยให้คนประพฤติและปฏิบัติตนให้
อยู่ในสิ่งที่ดีงาม จริยธรรมจะช่วยให้มนุษย์มีแนวทางในการด าเนินชีวิต มีหลักการครองตนที่ถูกต้อง
สมบูรณ์ และสามารถน าพามนุษย์ไปสู่จุดหมาย คือ ความดับทุกข์ หรือ ความหมดสิ้นปัญหาอยู่อย่าง
เป็นอิสระไร้ทุกข์๕๒ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องช่วยกันแก้ปัญหาใน
ด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ การเมือง สังคม รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับจริยธรรมของประชาชน การปลูกฝัง
จริยธรรม จึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการแก้ปัญหาและการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืน จะเห็นได้จาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดช ทรงต้องการปลูกฝังจริยธรรมเพ่ือให้เป็นสมบัติของคน
ไทยทั้งประเทศ ดังมีพระราชด ารัสในพระราชพิธีบวงสรวง ณ ท้องสนามหลวง เมื่อวันที่ ๕ เมษายน 
๒๕๓๓ สรุปความว่า จริยธรรมที่ทุกคนควรจะศึกษาและน้อมน ามาปฏิบัติมีอยู่ ๔ ประการ ซึ่ง
ประกอบด้วย 
 ๑) การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองที่จะประพฤติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็น
ธรรม 
 ๒) การรู้จักข่มใจตัวเอง ฝึกใจตนเองให้ประพฤติอยู่ในความสัตย์ความดีนั้น 
 ๓) การอดทน อดกลั้นและอดออม ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัตย์ สุจริต ไม่ว่าจะด้วย
เหตุประการใด 
 ๔) การรู้ละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน          
เพ่ือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบ้านเมือง 
 จริยธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ หากแต่ละคนพยายามน ามาประพฤติปฏิบัติและเผยแพร่โดย
ทั่วกันแล้ว จะช่วยให้ประเทศชาติบังเกิดความสุข ความร่มเย็น และมีโอกาสที่จะปรับปรุงพัฒนาให้
มั่นคงก้าวหน้าต่อไปได้ดังประสงค์ 
 ปราณี ตั้งใจดี ได้กล่าวถึงความส าคัญของจริยธรรม ดังนี้๕๓ 
 ๑) จริยธรรมเป็นพ้ืนฐานการแสดงออกของการกระท าที่เป็นประโยชน์ ทั้งต่อตนเองและ 
ผู้อื่นทั้งคุณธรรมที่เป็นบ่อเกิดซึ่งเป็นแก่นของค่านิยม 
 ๒) จริยธรรมเป็นสิ่งที่ดีงามที่ควรปลูกฝังและด ารงรักษา 
 ๓) จริยธรรมนั้นผูกพันอยู่กับความสุข คือ จริยธรรมเป็นเหตุ 
 ๔) จริยธรรมเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการด าเนินกิจกรรมทุกอย่าง จึงควรสร้างสมจริยธรรม 
เพ่ือน ามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดี และความเต็มสมบูรณ์ในชีวิต 
 ๕) จริยธรรมเป็นสิ่งผูกพันกับคนดีและความดี และจริยธรรมเป็นสิ่งที่อยู่ในความควบคุม
ของตัวเรา 

                                                           

 
๕๒ ปราณี วิธุรวานิชย์, จริยธรรมกับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : คุณมนุษย์ศาสตร์และสงัคมศาสตร์สถาบัน

ราชภัฎสวนสุนันทา, ๒๕๔๒), หน้า ๖.  
 

๕๓ ปราณี ตั้งใจดี, “การสร้างแบบสังเกตคุณธรรมด้านความใฝ่รู้ ความมีระเบียบวินัย ความอดทนและ
การตรงต่อเวลา ส าหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๕”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐), หน้า ๙.   



๒๗ 
 

 ๖) จริยธรรมเกี่ยวกันอยู่กับความเคยชินของการประพฤติดี ตรงกันข้ามกับกิเลศซึ่งเป็น
ความเคยชินกับการประพฤติชั่ว 
 ๗) จริยธรรมก่อให้เกิดจริยธรรมอ่ืนๆ คือ เมื่อฝึกจริยธรรมหนึ่งแล้ว ก็จะเกิดจริยธรรม
ด้านอื่นๆ ไปด้วย 
 สรุปได้ว่า จริยธรรม เป็นหลักที่ควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ที่แสดงออกทางความประพฤติที่ดี
งาม เมื่อปฏิบัติแล้วจะท าให้การด าเนินชีวิตของบุคคลและสังคมเกิดประโยชน์สุข 
 ๒.๓.๓ องค์ประกอบของจริยธรรม 
 นักจิตวิทยาและนักวิชาการหลายท่านได้จ าแนกองค์ประกอบของจริยธรรม ได้ดังนี้ 
 ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้แบ่งจริยธรรม ออกเป็น ๔ ด้าน คือ๕๔ 
 ๑) ความรู้เชิงจริยธรรม หมายถึง การมีความรู้ว่าในสังคมของตน ถือว่ากระท าชนิดใด
ควรงดเว้น ลักษณะพฤติกรรมประเภทใดเหมาะสมหรือไม่ ความรู้เชิงจริยธรรมที่มีในแต่ละบุคคล
ขึ้นอยู่กับอายุ ระดับการศึกษา และพัฒนาการทางสติปัญญาของบุคคลนั้นๆ ความรู้เกี่ยวกับกฎเกณฑ์
ทางสังคมและศาสนา ส่วนใหญ่เด็กจะเริ่มเรียนรู้ตั้งแต่เกิด โดยเฉพาะในช่วงอายุ ๒-๑๐ ปีซึ่งจะได้รับ
การปลูกฝังเป็นพิเศษ ดังนั้น ผู้ที่เป็นบิดามารดาเปรียบเสมือนครูคนแรก จึงควรปลูกฝังให้ในระยะนี้ 
ทัศนคติเชิงจริยธรรม หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลเกี่ยวกับลักษณะหรือพฤติกรรมเชิงจริยธรรมต่างๆ 
ว่าตนเองชอบหรือไม่ ลักษณะนั้นๆ เพียงใด 
 ๒) ทัศนคติเชิงจริยธรรมของบุคคลส่วนใหญ่จะสอดแทรกกับค่านิยมในสังคมนั้น แต่
ส าหรับบางคนในสภาพการณ์ปกติ อาจมีทัศนคติเชิงจริยธรรม แตกต่างไปจากค่านิยมของสังคม
นอกจากนี้ ทัศนคติเชิงจริยธรรมของบุคคลอาจเปลี่ยนแปลงไปได้จากเดิมไป 
 ๓) เหตุผลทางจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลใช้เหตุผลในการเลือกหรือไม่เลือกกระท า
พฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นเครื่องแสดงมูลเหตุจูงใจที่อยู่เบื้องหลังการกระท าของบุคคล การ
ใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมประเภทต่างๆ ตลอดจนพัฒนาการทางด้านอ่ืนๆ 
ของบุคคลโดยเฉพาะพัฒนาการทางด้านสติปัญญาและพัฒนาการทางด้านอารมณ์ด้วย 
 ๔) พฤติกรรมเชิงจริยธรรม หมายถึง การที่บุคคลแสดงพฤติกรรมที่สังคมนิยมชมชอบ
หรืองดเว้นการแสดงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกับกฎเกณฑ์หรือค่านิยมในสังคมนั้น พฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่
นับเป็นการกระท าที่สังคมเห็นชอบและสนับสนุน เช่น การให้ทาน การเสียสละ เพ่ือส่วนรวม การ
ช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก เป็นต้น ส่วนพฤติกรรมเชิงจริยธรรมซึ่งเกิดจากการยั่วยุให้การท าผิด
กฎเกณฑ์ของสังคม เพ่ือประโยชน์ส่วนตนบางประการ เช่น การลักขโมยการกล่าวเท็จ การโกงสิ่งของ 
เป็นต้น เป็นพฤติกรรมที่ไม่เกิดขึ้นในผู้มีจริยธรรมสูง พฤติกรรมเชิงจริยธรรม เป็นสิ่งที่สังคมให้
ความส าคัญมากกว่าจริยธรรมประเภทอ่ืน ๆ เพราะการกระท าในทางที่ดีและเลวของบุคคลย่อมส่งผล
โดยตรงต่อความผาสุกและความทุกข์ของสังคม 
 
 
 

                                                           

 
๕๔ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมการวิจัยและการพัฒนาบุคคล, หน้า ๔๐-๔๑.  



๒๘ 
 

 พระราชวรมุนี (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้แบ่งจริยธรรมออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ๕๕ 
 ๑) จริยธรรมภายใน เป็นจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับความรู้สึกนึกคิดหรือทัศนคติของบุคคล 
ซึ่งเป็นรากฐานท าให้เกิดจริยธรรมภายนอก 
 ๒) จริยธรรมภายนอก เป็นจริยธรรมที่บุคคลแสดงออกมาเป็นการกระท าภายนอกที่เรา
สังเกตเห็นได้ เช่น การเอาใจใส่การท างาน ความมีระเบียบวินัย เป็นต้น แต่จริยธรรมที่แท้จริงนั้น
จะต้องไม่ตกอยู่ในเงื่อนไขภายนอก เช่น ท างานเพ่ือผลของงานไม่ใช่เพื่อเงิน 
 ธีระพร อุวรรณโณ ได้สรุปว่า จริยธรรมของบุคคลประกอบด้วยสิ่งส าคัญ ๓ ประการคือ๕๖ 
 ๑) องค์ประกอบด้านความรู้ ได้แก่ ความเข้าใจในเหตุผลของความถูกต้องดีงามสามารถ
ตัดสินแยกความถูกผิดได้ด้วยความคิด 
 ๒) องค์ประกอบด้านอารมณ์ ความรู้สึก ได้แก่ ความพึงพอใจ ศรัทธาเลื่อมใส เกิดความ
นิยม ยินดีที่จะรับจริยธรรมนั้นมาเป็นแนวปฏิบัติ 
 ๓) องค์ประกอบด้านพฤติกรรมการแสดงออก ได้แก่ พฤติกรรมที่บุคคลตัดสินใจที่กระท า
ถูกหรือผิดในสถานการณ์แวดล้อมต่าง ๆ กัน 
 สรุปได้ว่า จริยธรรมสามารถเป็นแนวทางในการประพฤติหรือปฏิบัติ เพ่ือเป็นแนวทางของ
การควบคุมความประพฤติ การปฏิบัติตนให้เป็นคนดี เพ่ือประโยชน์สุขของตนเองและสังคมส่วนรวม 
เป็นคุณธรรมที่แสดงออกทางกาย ในลักษณะที่ถูกต้องเป็นเครื่องมือตัดสินใจว่าสิ่งใดควรท า และสิ่งใด
ไม่ควรท า 
 ๒.๓.๔ หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรม 
 นักจิตวิทยาได้ศึกษาทางด้านจริยธรรม ส่วนใหญ่เชื่อว่าโดยส่วนใหญ่การพัฒนาบุคคลต่าง ๆ 
นั้นจะมีล าดับการพัฒนาที่คล้ายกัน และนอกจากนี้ยังมีปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาทางคุณธรรม 
จริยธรรม ขึ้นอยู่กับการเรียนรู้ทางสังคม และพยายามค้นคว้าทฤษฎีต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๒.๓.๔.๑ ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic Theory)  
 ธีระพร อุวรรณโณ นักจิตวิทยากลุ่มจิตวิเคราะห์ พยายามค้นคว้าทฤษฎี ที่จะอธิบายหา
พัฒนาการด้านต่างๆ ของมนุษย์รวมถึงด้านจริยธรรมด้วย นักจิตวิทยากลุ่มนี้มี ซิกมันด์ ฟรอยด์ 
(Sigmund Freud) เป็นผู้น าของกลุ่ม ฟรอยด์ เชื่อว่าบุคลิกภาพของมนุษย์จะพัฒนาขึ้นจากพลังงาน
ทางจิตที่เรียกว่า อิด (id) อีโก้ (ego) และซุปเปอร์อีโก้ (Superego) ตามล าดับ อิดเป็นสิ่งที่ติดตัว
ทารกมาตั้งแต่เกิด และจะผลักดันให้เด็กสนองความต้องการตามสัญชาติญาณ ในขณะเดียวกันก็
กระตุ้นให้แสวงหาความสุขให้ตนเองด้วย แต่อาศัยการท างานของอิดอย่างเดียว บางครั้งก็ยังไม่
สามารถตอบสนองความต้องการได้ อีโก้ จึงพัฒนาขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการคิดและวางแผนตอบสนอง
ความต้องการโดยการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เป็นจริง ครั้งต่อมาเมื่อเด็กมีอายุประมาณ ๓-
๖ ปี ซุปเปอร์อีโก้จึงเริ่มพัฒนาขึ้นมา เพ่ือควบคุมระบบจริยธรรมในตัวบุคคล ท าให้บุคคลได้รับการ

                                                           

 
๕๕ พระราชวรมุนี (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธจริยธรรม, (กรงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๓), หน้า 

๒๖.  
 

๕๖ ธีระพร อุวรรณโณ, “แล้วเราจะเสริมสร้างจริยธรรมให้กับคนวัยใด”, วารสารครุศาสตร์, (เมษายน- 
มิถุนายน, ๒๕๒๖): ๑ – ๕.  



๒๙ 
 

ถ่ายทอดค่านิยมและมาตรฐานทางจริยธรรมของสังคมโดยผ่านกระบวนการเลียนแบบผู้อบรมเลี้ยงดู 
ซึ่งโดยมากก็คือ พ่อแม่นั่นเอง๕๗ 
 จากการศึกษาตามแนวนี้ จะพบว่า จริยธรรมควรเริ่มปลูกฝังตั้งแต่วัยเด็ก และบุคคลจะเป็น
ผู้มีจริยธรรมได้จะต้องขึ้นอยู่กับคุณธรรมของแต่ละบุคคล และการได้รับการอบรมเลี้ยงดูที่ถูกต้อง 
 ๒.๓.๔.๒ ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning Theory) 

 ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร ทฤษฎีนี้ได้อธิบายวิธีการและกระบวนการที่บุคคลได้รับอิทธิพลทาง
สังคม ท าให้เกิดการยอมรับลักษณะและกฎเกณฑ์ทางสังคมมาเป็นลักษณะของตน ทฤษฎีนี้ได้น าเอา
หลักการเสริมแรง ,(Principle}of}Reinforcement)}และหลั กการเชื่ อมโยง ,(Principle}of 

Association) มาใช้อธิบายปรากฏการณ์ในสังคม โดยเน้นการเรียนรู้โดยบังเอิญและการเลียนแบบ
เป็นส าคัญ ซึ่งท าให้บุคคลมีพฤติกรรมที่แปลกใหม่หรือแตกต่างไปจากเดิมได้โดยง่าย ทฤษฎีนี้จะให้
ความส าคัญกับสถานการณ์ซึ่งจะเป็นเครื่องกระตุ้นให้บุคคลกระท าซ้ า ๆ จนกลายเป็นลักษณะนิสัย
ของบุคคลนั้นในที่สุด สิ่งที่กระตุ้นให้บุคคลกระท าสิ่งต่าง ๆ ได้ก็คือ ความพอใจและการหลบหลีกจาก
ความทุกข์การเลียนแบบลักษณะการกระท าของบุคคลอ่ืนเป็นบ่อเกิดของการยอมรับลักษณะทั้งที่ดี
และไม่ดีจากบุคคลอ่ืน๕๘ 
  ๒.๓.๔.๓ ทฤษฎีการพัฒนาการทางสติปัญญา (Cognitive Development Theory) 

  เติมศักดิ์ คทวณิช โดยนักจิตวิทยาผู้น าในกลุ่มนี้คือ ลอเรนซ์ โคลเบิร์ก (Lawrence 

Kohiberg) โคลเบิร์กเชื่อว่าจริยธรรมหรือความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ในการตัดสินใจความถูกผิด
ของการกระท า มิได้เกิดจากการเรียนรู้โดยผ่านกระบวนการการถ่ายทอดทางสังคม (Socialization) 
แต่เกิดจากการคิดไตร่ตรอง ตามเหตุผลของแต่ละบุคคล และเนื่องจากการเกิดไตร่ตรองตามเหตุผล
ขึ้นอยู่กับพัฒนาการทางสติปัญญา ซึ่งผูกพันกับอายุของแต่ละบุคคลจะมีพัฒนาการทางจริยธรรมจาก
ขั้นต่ าไปสู่ขั้นที่สูงกว่าทีละขั้น ไม่มีการย้อนกลับและไม่มีการเร่งขึ้นการพัฒนาการทางจริยธรรมของ 
โคลเบิร์ก มี ๓ ระดับ แต่ละระดับแบ่งออกเป็น ๒ ขั้น ดังนั้น พัฒนาการทางจริยธรรม มีทั้งหมด ๖ 
ขั้น ค าอธิบายของระดับและข้ันต่าง ๆ มีดังนี้๕๙ 
 ระดับที่  ๑ ระดับก่อนกฎเกณฑ์สังคม (Preconvention Level) ในระดับนี้ เด็กจะรับ
กฎเกณฑ์และข้อก าหนดของพฤติกรรมที่ “ดี” “ไม่ดี” จากผู้มีอ านาจเหนือตน เช่น บิดา มารดา ครู
หรือเด็กโตและมักจะคิดถึงผลตามท่ีจะน ารางวัลหรือการลงโทษมาให้พฤติกรรม “ดี” คือ พฤติกรรมที่
แสดงแล้วได้รับรางวัลพฤติกรรม “ไม่ดี” คือ พฤติกรรมที่แสดงแล้วได้รับโทษโคลเบิร์ก ได้แบ่ง
พัฒนาการทางจริยธรรมระดับนี้ เป็น ๒ ขั้น คอื 
 ๑) กฎเกณฑ์ และการเชื่อฟัง 

                                                           

 
๕๗ ธีระพร อุวรรณโณ, “การสร้างเสริมลักษณะนิสัยเด็กปฐมวัยด้านจริยธรรม,” เอกสารประกอบการ

สอนชุดวิชาการสร้างเสริมลักษณะนิสัยระดับปฐมวัยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งศิลป์การพิมพ์, ๒๕๒๘), หน้า 
๑๙.  
 

๕๘ ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์น, 
๒๕๔๕), หน้า ๖๓.  
 

๕๙ เติมศักดิ์ คทวณิช, จิตวิทยาทั่วไป (General Psychology), (กรุงเทพมหานคร : ซีเอ็ดยูเคช่ัน, 
๒๕๔๖), หน้า ๗๒-๗๔. 



๓๐ 
 

 ๒) กฎเกณฑ์เป็นเครื่องมือเพ่ือประโยชน์ของตน 
 ระดับที่  ๒ ระดับจริยธรรมตามกฎเกณฑ์สังคม (Conventional Level) พัฒนาการ
จริยธรรมผู้ท าถือว่าการประพฤติตนตามความคาดหวังของผู้ปกครอง บิดา มารดา กลุ่มที่ตนเป็น
สมาชิกหรือของชาติเป็นสิ่งที่ควรจะท า ผู้แสดงพฤติกรรมจะไม่ค านึงถึงผลตามที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเอง 
ถือว่าความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดีเป็นสิ่งส าคัญ ทุกคนมีหน้าที่จะรักษามาตรฐานทางจริยธรรม 
ระดับนี้เป็น ๒ ขั้น คือ 
 ๑) ความคาดหวังและการยอมรับในสังคม ส าหรับ “เด็กด”ี 
 ๒) กฎและระเบียบ 
 ระดับที่ ๓ ระดับจริยธรรมตามหลักการด้วยวิจารญาณ หรือ ระดับเหนือกฎเกณฑ์สังคม 
(Post conventional Level) พัฒนาการทางจริยธรรมระดับนี้ ผู้ท าหรือผู้แสดงพฤติกรรมได้พยายาม
ที่จะตีความของหลักการและมาตรฐานทางจริยธรรมด้วยวิจารณญาณ ก่อนที่จะยึดถือเป็นหลักของ
ความประพฤติที่จะปฏิบัติตามการตัดสิน “ถูก” “ผิด” “ไม่ควร” มาจากวิจารณญาณของตนเอง
ปราศจากอิทธิพลของผู้มีอ านาจ หรือกลุ่มที่ตนเป็นสมาชิก โคลเบิร์ก แบ่งพัฒนาการทางจริยธรรม 
ระดับนี้เป็น ๒ ขั้น คือ 
 ๑) สัญญาสังคม หรือหลักการท าตามค ามั่นสัญญา 
 ๒) หลักการคุณธรรมสากล 
 สรุปแล้ว พัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิร์กมี ๓ ระดับ และ ๖ ขั้น ดังต่อไปนี้ 
ขั้นที่ ๑ การลงโทษ และการเชื่อฟัง 
 โคลเบิร์ก กล่าวว่า ในขั้นนี้เด็กจะใช้ผลตามของพฤติกรรมเป็นเครื่องชี้ว่า พฤติกรรมของตน 
“ถูก” หรือ “ผิด” เป็นต้นว่า ถ้าเด็กถูกท าโทษก็จะคิดว่าสิ่งที่ตนท า “ผิด” และจะพยายามหลีกเลี่ยง
ไม่ท าสิ่งนั้นอีก พฤติกรรมใดที่มีผลตามด้วยรางวัลหรือค าชม เด็กก็จะคิดว่าสิ่งที่ตนท า“ถูก” และจะ
ท าซ้ าอีกเพ่ือหวังรางวัล 
 ขั้นที่ ๒ กฎเกณฑ์เป็นเครื่องมือเพ่ือประโยชน์ของตน 
 ในขั้นนี้เด็กจะสนใจท าตามกฎข้อบังคับ เพื่อประโยชน์หรือความพอใจของตนเองหรือ ท าดี
เพราะอยากได้ของตอบแทน หรือรางวัล ไม่ได้คิดถึงความยุติธรรมและความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนหรือ
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อผู้อื่น พฤติกรรมของเด็กในขั้นนี้ท าเพ่ือสนองความต้องการของตนเอง 
 ขั้นที่ ๓ ความคาดหวังและการยอมรับในสังคมส าหรับ “เด็กด”ี 
 พัฒนาการทางจริยธรรมขั้นนี้เป็นพฤติกรรมของ “เด็กดี” ตามมาตรฐานหรือความคาดหวัง
ของบิดามารดา หรือเพ่ือนวัยเดียวกัน พฤติกรรม “ดี” หมายถึง พฤติกรรมที่จะท าให้ผู้อ่ืนชอบและ
ยอมรับ 
 ขั้นที่ ๔ กฎและระเบียบ 
 โคลเบิร์ก อธิบายว่า ในขั้นนี้ถือว่าสังคมจะอยู่ด้วยความมีระเบียบเรียบร้อยต้องมีกฎหมาย
และข้อบังคับ คนดี หรือคนที่มีพฤติกรรมถูกต้องต้องคือคนที่ปฏิบัติตามระเบียบบังคับหรือกฎหมาย 
ทุกคนควรเคารพกฎหมาย เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของสังคม 
ขั้นที่ ๕ สัญญาสังคม 



๓๑ 
 

 ขั้นนี้เน้นถึงความส าคัญของมาตรฐานทางจริยธรรมที่ทุกคนหรือคนส่วนใหญ่ในสังคม
ยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องสมควรที่จะปฏิบัติตาม โดยพิจารณาถึงประโยชน์และสิทธิของบุคคลก่อนที่
จะให้มาตรฐานทางจริยธรรมได้ใช้ความคิดและเหตุผลเปรียบเทียบสิ่งไหนผิดและสิ่งไหนถูกในขั้นนี้
การ “ถูก” และ “ผิด” ขึ้นอยู่กับค่านิยมและความคิดเห็นของบุคคลแต่ละบุคคล แม้ว่าจะเห็น
ความส าคัญของสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างบุคคลแต่เปิดใจให้มีการแก้ไขโดยค านึงถึงประโยชน์และ
สถานการณ์แวดล้อมในขณะนั้น 
 ขั้นที่ ๖ หลักการคุณธรรมสากล 
 ขั้นนี้ เป็นหลักการมาตรฐานจริยธรรมสากล เป็นหลักการเพ่ือมนุษยธรรม เพ่ือความเสมอ
ภาคในสิทธิมนุษยชน และเพ่ือความยุติธรรมของมนุษย์ทุกคน ในขั้นนี้สิ่งที่ “ถูก” “ผิด” เป็นสิ่งที่
ขึ้นกับมโนธรรมของแต่ละบุคคลที่เลือกยึดถือ 
 ๒.๓.๔.๔ ทฤษฎีการกระจ่างค่านิยม (The Theory of Values Clarification) 
 ชัยพร วิชชาวุธ ผู้เสนอทฤษฎีนี้คือ Rath, Hamin and Simaon โดยใช้แนวคิดของทฤษฎี
สัมพันธ์สภาพการณ์ต่างๆ ในหลักการของทฤษฎีการกระจ่างค่านิยมจะไม่ก าหนดจริยธรรมที่จะ
ปลูกฝังมีการยอมรับ การตัดสิน ความรู้สึก และค่านิยมที่เลือกแล้วของผู้เรียนอย่างไม่มีเงื่อนไข โดยครู
มีหน้าที่ในการปลูกฝังค่านิยมคือ การชี้น า หรือการจัดการให้มีการชี้น าโดยการตั้งค าถามเพ่ือให้
นักเรียนเกิดการฉุกคิดขึ้นมาว่าความเชื่อ ทัศนคติ พฤติกรรม และความรู้สึกของตนที่มีต่อสิ่งหนึ่งๆนั้น 
เป็นไปตามเกณฑ์ ๗ ประการของกระบวนการของค่านิยมหรือไม่ กล่าวคือ๖๐ 
 ๑) เกิดจากการเลือกของตนอย่างอิสระหรือเปล่า 
 ๒) ได้พิจารณาทางเลือกอ่ืนหรือเปล่า 
 ๓) ได้พิจารณาผลของทางเลือกต่าง ๆ หรือ เปล่า 
 ๔) มีความภูมิใจหรือยินดีในสิ่งที่ตนเลือกหรือเปล่า 
 ๕) จะยืนยันการตัดสินใจเลือกของตนเองอย่างเปิดเผยหรือไม่ 
 ๖) จะท าตามท่ีตนตัดสินเลือกหรือไม่ 
 ๗) จะกระท าซ้ าหรือไม่ 
 ๒.๓.๔.๕ ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม (Behavior Modification Theory) 
 สมโภช เอี่ยมสุภาษิ นักทฤษฎีกลุ่มนี้ คือ Skinner ทฤษฎีนี้ประยุกต์มาจากทฤษฎีการวาง
เงื่อนไขกรรมวิบาก (Operant Conditioning) ที่อธิบายหลักการเรียนรู้ว่า มนุษย์สามารถพัฒนาตน
ได้ โดยอาศัยหลักการปรับพฤติกรรม ซึ่งจะเจาะจงเฉพาะกระบวนการเรียนรู้แบบการกระท า อันเป็น
การเรียนรู้ถึงความสัมพันธ์ระหว่างผลกรรมที่เกิดขึ้น จากพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออก จะมีผลในการ
ก าหนดถึงการแสดงพฤติกรรมนั้นในอนาคตวิธีการของทฤษฎีนี้  ตั้งอยู่บนรากฐานความเชื่อว่า
พฤติกรรมของคนเราถูกควบคุมโดยเงื่อนไข การเสริมแรง และเงื่อนไขการลงโทษ วิธีการปลูกฝัง
จริยธรรมตามความคิดนี้ หากต้องการปลูกฝังพฤติกรรมใดก็ต้องจัดเงื่อนไขต่างๆ เพ่ือให้ผู้กระท า
พฤติกรรมนั้นได้รับแรงเสริมและหากต้องการลดพฤติกรรมใดก็ต้องจัดเงื่อนไขเพ่ือให้ผู้กระท า
พฤติกรรมนั้นได้รับแรงเสริม 
                                                           

 
๖๐,ชัยพร,วิชชาวุธ ,}พฤติกรรมจริยธรรมในสั งคมไทยปัจจุบัน ,:,ศึ กษาแนวทางจิตวิทยา , 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน้า ๒๑.  



๓๒ 
 

 ๒.๓.๕ การส่งเสริมและปลูกฝังจริยธรรม 
 ดวงเดือน พันธุมนาวิน ได้กล่าวถึงการส่งเสริมพัฒนาจริยธรรมสามารถท าได้หลายวิธี 
ดังนี้๖๑ 
 ๑) การให้ความรู้ขั้นสูงขึ้น วิธีการฝึกฝนเด็กซึ่งให้หลักเหตุผลเชิงจริยธรรมขั้นต่ าให้
สามารถใช้เหตุผลในขั้นที่สูงข้ึนไป 
 ๒) การอบรมทางศาสนา ประเพณีของผู้นับถือศาสนาพุทธได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 ๓) การให้แสดงบทบาทสมมติ โดยให้เด็กแสดงบทบาทเป็นตัวส าคัญในเรื่องที่มีปัญหา
ขัดแย้งทางจริยธรรม จะเป็นเครื่องช่วยให้เด็กมีความผูกพันใกล้ชิดกับปัญหาของตัวเอกในเรื่อง
เหมือนกับเป็นปัญหาของตนเอง 
 ๔) การใช้กลุ่มให้เกิดการคล้อยตาม การแสดงเหตุผลเชิงจริยธรรมเพ่ือเป็นการยกระดับ
จิตใจของเด็กนั้น อาจท าให้ได้โดยการใช้อิทธิพลของกลุ่มเพ่ือนซึ่งแสดงออกทางจริยธรรมในระดับ
เดียวกัน เด็กวัยรุ่นจะยึดถือเพ่ือนเป็นแบบอย่างและคล้อยตามลักษณะของเพ่ือน ๆ ไปได้ง่าย 
 ๕) การให้เลียนแบบจากตัวแบบ การใช้ตัวแบบแสดงพฤติกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ถูกทดลอง
เห็นจะเป็นวิธีหนึ่งที่จะท าให้ผู้ถูกทดลองท าพฤติกรรมนั้น ๆ 
 กรมการศาสนา ได้กล่าวถึงการส่งเสริมจริยธรรมแก่นักเรียนในโรงเรียนว่าจะต้องเอาใจใส่
กับสิ่งต่อไปนี้๖๒ 
 ๑) ตัวจริยธรรม หมายถึง คุณภาพจิตที่มีอิทธิพลต่อความประพฤติของตน การสอน
จริยธรรมต้องมุ่งที่จิตใจ ไม่ใช่มุ่งควบคุมค าพูดและการกระท า จริยธรรมเป็นสิ่งที่ส่งเสริมความเจริญ
แก่ตัวเอง เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างมนุษย์ และส่งเสริมชาติบ้านเมือง หน้าที่ของครูสอน
จรยิธรรม คือ การช่วยปราบอธรรม และช่วยพัฒนาธรรมในจิตใจของนักเรียน 
 ๒) จุดมุ่งหมายของการสอนจริยธรรม ครูต้องพยายามให้เด็กสามารถจดจ าข้อเท็จจริง 
เข้าใจ เกิดการเปลี่ยนแปลงความเห็น ทัศนคติและอารมณ์ ตลอดจนการกระท าต่าง ๆ ไปในทางที่ดี 
 ๓) ครูสอนจริยธรรม ต้องศึกษาค้นคว้างในเนื้อหาของจริยธรรมจนเกิดความซาบซึ้ง   
เพ่ือโน้มน้าวจิตใจเด็กให้เกิดความสนใจ และครูควรกระท าตนเป็นตัวอย่าง สร้างศรัทธาแก่เด็กและ
เรียนรู้สภาพส่วนตัวนักเรียนเท่าที่สามารถท าได้ 
 ๔) การสอนจริยธรรมในห้องเรียนก็ต้องมีการเตรียมการด าเนินการ ทบทวน และสรุปย้ า 
ครูต้องสามารถจูงใจเด็กให้สนใจบทเรียนและมีบทสรุปที่ประทับใจเด็ก นอกห้องก็ต้องมีการสอน
จริยธรรมในทันที่ที่โอกาสอ านวย เช่น ตามเหตุการณ์เม่ือเด็กท าผิด แนะน าให้ท ากิจกรรมรวมทั้งพาไป
ดูของจริง 
 ๕) การประเมินผลทางจริยธรรม โดยการทดสอบจากความจ า ความเข้าใจ และความ
เปลี่ยนแปลในพฤติกรรมไปในทางที่ดี 
 
                                                           

 
๖๑ ดวงเดือน พันธุมนาวิน, ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมการวิจัยและการพัฒนาบุคคล, หน้า ๔-๕.  

 
๖๒ กรมการศาสนา, คู่มือพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร , (กรุงเทพมหานคร : กรมการ

ศาสนา, ๒๕๓๔), หน้า ๑๓ – ๑๔.  



๓๓ 
 

 สาโรช บัวศรี กล่าวถึงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนนั้นกระท าได้ดังนี้๖๓ 
 ๑) ตั้งคณะกรรมการคุณธรรมจริยธรรมประจ าโรงเรียนเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดแผนงาน 
คุณธรรมจริยธรรม ตลอดทั้งปี และควบคุมดูแลให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดนั้น รวมทั้งด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขเป็นการปฏิบัติให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 ๒) จัดให้มีแผนงานการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยด าเนินการดังนี้ 
    ๒.๑ สร้างบรรยากาศหรือสิ่งแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อการให้การศึกษาอบรม และ
การปฏิบัติ เรื่องจริยธรรม ได้แก่ 
   ๒.๑.๑ คณะครูร่วมกันประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน 
    ๒.๑.๒ ชี้แจง กระตุ้น โน้มน้าวให้นักเรียนมีความเข้าใจ และเห็นว่าการ
ประพฤติตนตามแนวทางของจริยธรรมเป็นสิ่งที่มีเกียรติยิ่ง ไม่เป็นสิ่งที่น่าละอายเพราะสิ่งที่น่าละอาย
นั้น คือการท าความชั่ว 
   ๒.๑.๓ ตั้งกลุ่มหรือชุมชนจริยศึกษาข้ึนในโรงเรียน 
  ๒.๒ จัดให้มีการอบรมจริยธรรมโดยต่อเนื่องในโรงเรียน ผู้ให้การอบรม ได้แก่ 
   ๒.๒.๑ พระสงฆ์หรอืผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ๒.๒.๒ ผู้บริหารโรงเรียน 
   ๒.๒.๓ ครูประจ าชั้นและครูเวรประจ าวัน 
 ๓) จัดให้มีแผนงานควบคุมความประพฤติ เช่น 
   ๓.๑ ผู้ใดประพฤติผิดจริยธรรมหรือละเลยต้องถูกลงโทษตามควรแก่กรณีอย่าง
เคร่งครัด 
   ๓.๒ ผู้ใดประพฤติดีเด่นด้านจริยธรรม ต้องยกย่องสรรเสริญให้เกียรติผู้นั้นอย่างดี 
 สมพงษ์ จิตระดับ ได้กล่าวถึงแนวทางการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนไว้ดังนี้๖๔ 
 ๑) ในการสอนจริยศึกษา โรงเรียนควรเพ่ิมเติมหลักธรรมและแนวทางพุทธศาสนาให้แก่
นักเรียน 
 ๒) การส่งเสริมการปฏิบัติเป็นสิ่งที่ครูต้องให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง การยกย่องชมเชย 
และ ประกาศเกียรติคุณนักเรียนเป็นสิ่งที่ควรได้รับการสนับสนุนจากทุก ๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
 ๓) การให้การอบรม หรือการให้ค าแนะน าที่เกี่ยวกับจริยธรรมควรพยายามกระท าเป็น
รายบุคคลหรือกลุ่มย่อยจะได้ผลและน่าสนใจกว่า 
 ๔) โรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่อยู่ใกล้ชิดกับวัดซึ่งอยู่ในชุมชนนั้น จึงควรจัดกิจกรรม
ที่ก่อประโยชน์แก่หลาย ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น จัดโครงการธรรมทายาทเพ่ือบวชเป็นสามเณรใน
ระหว่างปิดภาคการศึกษา เป็นต้น 
 ๕) โรงเรียน คณะครู ควรร่วมมือกับผู้ปกครองอย่างใกล้ชิด เช่น พบปะ พูดคุยเยี่ยมเยียน
ตลอดจนปรึกษาหารือร่วมกันตามโอกาสและความเหมาะสม ครูควรหาโอกาสติดตามผลนักเรียนแต่
ละคนตามสภาพที่เกิดขึ้นในครอบครัวของนักเรียนด้วย 
                                                           

 
๖๓ สาโรช บัวศรี, จริยธรรมไทยในปัจจุบัน, หน้า ๕๙.  

 
๖๔ สมพงษ์ จิตระดับ, การสอนจริยศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, ๒๕๓๐), หน้า ๑๗๙ – ๑๘๐.  



๓๔ 
 

 ๖) การจัดสิ่งแวดล้อม บริเวณโรงเรียน อาคารเรียน และห้องเรียนจะต้องสะอาดเป็น
ระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ทั้งควรเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมสิ่งแวดล้อมบางอย่างให้น่าสนใจและชวน
ติดตามเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมอยู่เสมอ เช่น การติดรูปการ์ตูนทางจริยธรรม คติสอนใจ การจัด
ป้ายนิเทศ เป็นต้น 
 ๗) ผู้บริหารโรงเรียน คณะครู ตลอดผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ควรจะได้มีการร่วมประชุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือ ก าหนดแผนงานการส่งเสริมจริยธรรมในโรงเรียน 
               ๘) การจัดให้มีการศึกษานอกสถานที่  เพ่ือจะได้มี โอกาสแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
ประสบการณ์ ตลอดจนวิธีการด าเนินงานการส่งเสริมจริยธรรมระหว่างโรงเรียนหรือหน่วยงานอ่ืน
โรงเรียนควรด าเนินการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง ไม่ควรเร่งรัดหรือรีบร้อนเพ่ือให้เห็นผลงาน
ในระยะเวลาสั้น ๆ เป็นอันขาด 
 ๙) ควรพิจารณาบุคคลในชุมชนที่มีคุณธรรมดีเด่นมาร่วมเป็นวิทยากรบรรยาย 
 กีรติ ศรีวิเชียร กล่าวถึง แนวทางในการส่งเสริมจริยธรรมในโรงเรียนไว้ว่า “การส่งเสริม
จริยธรรมจะกระท าให้ได้ผลขึ้นมาไม่ได้ด้วยวิธีการสอนแต่อย่างเดียว แต่จะต้องอาศัยการจัด
บรรยากาศ สภาพแวดล้อม ตลอดจนความประพฤติของครูในโรงเรียนให้สอดคล้องตามไปด้วยนั้น คือ 
จะต้องส่งเสริมจริยธรรมทั้งในรูปหลักสูตรแฝงและในรูปการสอน ซึ่งการส่งเสริมจริยธรรมในรูปของ
หลักสูตรแฝง (Hidden Curriculum) จะต้องสร้างความสนใจของนักเรียน ไปที่บรรยากาศหรือ
สภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่มีผลต่อการส่งเสริมจริยธรรม เพราะนักเรียนจะไม่ตระหนักถึงสิ่งที่ครูตั้งใจ
จะให้นักเรียนได้เรียนรู้ แต่สิ่งนั้นจะมีผลกระทบต่อการส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน เช่น การให้เด็กร่วม
ท างานเป็นกลุ่ม หรือเป็นหลักสูตรแฝงให้เด็กได้เรียนรู้จากสิ่งที่ครูได้ได้ตั้งใจให้เกิดขึ้นโดยตรง แต่เป็น
ผลมาจากการปฏิบัติของครูในระบบ โรงเรียน เช่น ความรักใคร่สามัคคีของครู ความสุภาพเรียบร้อย
ในทางวาจาของครู และความมีน้ าใจเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ของคณะครูในโรงเรียน๖๕ 
 อ านวย ทะพิงค์แก และ ชยันต์ วรรธนะภูติ  ได้เสนอแนวคิดการส่งเสริมจริยธรรมใน
โรงเรียนไว้ว่า “การส่งเสริมจริยธรรมในโรงเรียนจะต้องปรับปรุงหลักสูตร วิธีการสอนเสียใหม่โดยควร
จะมีการเพิ่ม หลักสูตรด้านนี้ให้มากขึ้นและให้สอดคล้องประสานกันทุกวิชา ซึ่งหมายความว่าการสอน
จริยธรรมไม่ใช่ตกเป็นภาระของครูสอนหน้าที่ศีลธรรมแต่เพียงอย่างเดียว ผู้สอนวิชาอ่ืนก็มีหน้าที่ใน
การส่งเสริมจริยธรรมให้แก่นักเรียนเช่นกัน๖๖ 
 บรรเทา กิตติศักดิ์ ได้สรุปการปลูกฝังและพัฒนาจริยธรรมในโรงเรียนไว้ว่า “มีหลักที่ควร
ยึดถือ ๓ ประการ คือ ประการที่หนึ่ง ต้องให้มีการปฏิบัติมากกว่าการเรียนเนื้อหาวิชา ประการที่สอง 
จริยธรรมต้องสอบทุกระดับและสอดแทรกอยู่ในทุกวิชาอย่างสม่ าเสมอ โดยถือว่าเป็นหน้าที่ของครูทุก

                                                           

 
๖๕ กีรติ ศรีวิเชียร, การจัดจริยศึกษาในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๒๔), 

หน้า ๔๑ – ๔๒  
 

๖๖ อ านวย ทะพิงค์แก และชยันต์ วรรธนะภูติ , รายงานการสัมมนาจริยธรรมในสังคมไทยปัจจุบัน , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๒), หน้า ๔๑.  



๓๕ 
 

คน และประการที่สามการประพฤติและปฏิบัติตัวของครูจะต้องสอดคล้องกับสิ่งที่ต้องการปลูกฝัง 
และพัฒนาแก่นักเรียน๖๗ 
 จิตรา ทองเกิด กล่าวว่า กิจกรรมเป็นหนึ่งของการให้การศึกษา สถานศึกษาจะต้องจัด
กิจกรรมขึ้นเพ่ือช่วยให้นักเรียนได้แสดงความสนใจ ความถนัด ตามธรรมชาติอันแท้จริง กิจกรรมจะ
เป็นเครื่องมือช่วยอบรมนักเรียนให้รู้จักปรับตนเองในการท างานร่วมกับผู้ อ่ืน รู้จักหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ และ ความเสียสละเพ่ือส่วนรวม ฝึกการเป็นผู้น าและผู้ตามที่ดีในระบอบประชาธิปไตยเป็น
การสร้างประสบการณ์ตามความแตกต่างของนักเรียนเพ่ือสร้างเจตคติที่ดีและพัฒนาบุคคลภาพอันพึง
ประสงค๖์๘ 
 สรุปได้ว่า การส่งเสริมคุณจริยธรรม หมายถึง การช่วยเหลือสนับสนุนควบคุมพฤติกรรมให้
มีความประพฤติที่ดีงาม  การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียนจะกระท าให้ได้ผลขึ้นมาไม่ได้ด้วย
วิธีการสอนแต่อย่างเดียว แต่จะต้องอาศัยการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ตลอดจนความประพฤติ
ของครูในโรงเรียนให้สอดคล้องตามไปด้วย และ ต้องปรับปรุงหลักสูตร วิธีการสอนเสียใหม่โดยควรจะ
มีการเพิ่ม หลักสูตรด้านนี้ให้มากขึ้นและให้สอดคล้องประสานกันทุกวิชา 
 ๒.๓.๖ คุณธรรมจริยธรรมที่สถานศึกษาควรส่งเสริม 
เนื่องจากเยาวชนเป็นกลุ่มคนที่ยังอยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน โรงเรียนทุกโรงเรียนจึงต้องช่วยเตรียมตัว
เด็กนักเรียนตั้งแต่ประถมศึกษาให้มีความสามารถในการสร้างความสุขให้กับตนเองและมีภูมิคุ้มกัน
จากปัญหาต่าง ๆ รอบด้านจากสังคมในยุคปัจจุบัน การศึกษาจึงไม่ควรมุ่งมั่นให้เด็ก ๆ แข่งขันช่วงชิง
ในด้านการเป็นคนเก่ง ในทางตรงกันข้ามการศึกษาต้องช่วยให้มนุษย์เป็นคนดีเหนือสิ่งอ่ืนใด ให้ทุกคน
สามารถมีชีวิตที่เต็มไปด้วยความสงบ อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศนโยบายเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมน า
ความรู้ สร้างความตระหนักส านึกในคุณค่าของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสมานฉันท์ สันติวิธี วิถี
ประชาธิปไตย พัฒนาคนโดยใช้คุณธรรมเป็นพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงความร่วมมือ
ของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาเยาวชนให้เป็นคนดี มี
ความรู้และอยู่ดีมีสุขด้วย ๘ คุณธรรมพื้นฐาน อันประกอบด้วย๖๙ 
 ๑) ความขยัน ผู้ที่มีความขยัน คือ ผู้ที่มีความตั้งใจเพียรพยายามท าหน้าที่การงานอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องในเรื่องที่ถูกที่ควร สู้งานมีความพยายาม ไม่ท้อถอย กล้าเผชิญอุปสรรค รักงานที่
ท า ตั้งใจท าหน้าที่อย่างจริงจัง 
 ๒) ความประหยัด ผู้ที่มีความประหยัด คือ ผู้ที่ด าเนินชีวิตความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย 
รู้จักฐานะการเงินของตน คิดก่อนใช้ คิดก่อนซื้อ เก็บออมถนอม ใช้ทรัพย์สินสิ่งของอย่างคุ้มค่าไม่
ฟุ่มเฟือยฟุ้งเฟ้อ รู้จักท าบัญชีรายรับ – รายจ่าย ของตนเองอยู่เสมอ 

                                                           

 
๖๗ บรรเทา กิตติ ศั กดิ์ , จ ริยธรรมทางการศึกษา , (กรุ งเทพมหานคร : คณ ะศึกษาศาสตร์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๕๗. 
 

๖๘ จิตรา ทองเกิด, กิจกรรมที่จัดในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : วิชาการ, ๒๕๔๒), หน้า ๒๘.  
 

๖๙ กระทรวงศึกษาธิการ, การปฏิรูปการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและ
พัสดุภัณฑ์ (รสพ), ๒๕๔๓), หน้า ๓.  



๓๖ 
 

 ๓) ความซื่อสัตย์ ผู้ที่มีความซื่อสัตย์ คือ ผู้ที่มีความประพฤติตรงทั้งต่อเวลา ต่อหน้าที่
และต่อวิชาชีพ มีความจริงใจ ปลอดจากความรู้สึกล าเอียง หรืออคติ ไม่ใช้เล่ห์กลคดโกงทั้งทางตรง
และทางอ้อม รับรู้หน้าที่ของตนเองปฏิบัติอย่างเต็มที่และถูกต้อง 
 ๔) ความมีวินัย ผู้ที่มีวินัย คือ ผู้ที่ปฏิบัติตนในขอบเขต กฎ ระเบียบของสถานศึกษา 
สถาบัน องค์กร และประเทศ โดยที่ตนยินดีปฏิบัติตามอย่างเต็มใจและตั้งใจยึดมั่นในระเบียบแบบ
แผนข้อบงคับ และข้อปฏิบัติ รวมถึงการมีวินัยทั้งต่อตนเองและสังคม 
๕) ความสุภาพ ผู้ที่มีความสุภาพ คือ ผู้ที่มีความอ่อนน้อมถ่อมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ มี
สัมมาคารวะ เรียบร้อยไม่ก้าวร้าว รุนแรง หรือวางอ านาจข่มผู้อ่ืน ทั้งโดยวาจาและท่าทางเป็นผู้มี
มารยาทดีงาม วางตนเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย 
 ๖) ความสะอาด ผู้ที่มีความสะอาด คือ ผู้ที่รักษาร่างกาย ที่อยู่อาศัย และสิ่งแวดล้อมได้
อย่างถูกต้องตามสุขลักษณะ ฝึกฝนจิตไม่ให้ขุนมัว มีความแจ่มใสอยู่เสมอ ปราศจากความมัวหมองทั้ง
กาย ใจ และสภาพแวดล้อมมีความผ่องใสเป็นที่เจริญตาท าให้เกิดความสบายใจแก่ผู้พบเห็น 
 ๗) ความสามัคคี ผู้ที่มีความสามัคคี คือ ผู้ที่เปิดใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้
บทบาทของคนทั้งในฐานะผู้น าและผู้ตามที่ดี มีความมุ่งมั่นต่อการรวมพลัง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
เพ่ือให้การงานส าเร็จลุล่วง สามารถแก้ปัญหา และขจัดความขัดแย้งได้ เป็นผู้มีเหตุมีผล ยอมรับความ
แตกต่าง ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความคิดและความเชื่อ พร้อมที่จะปรับตัวเพ่ืออยู่ร่วมกัน
อย่างสันติและสมานฉันท์ 
 ๘) ความมีน้ าใจ ผู้ที่มีน้ าใจ คือ ผู้ให้และผู้อาสาช่วยเหลือสังคม รู้จักแบ่งปันเสียสละ
ความสุขส่วนตน เพ่ือท าหระโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน เห็นอกเห็นใจ และเห็นคุณค่าในเพ่ือมนุษย์และผู้ที่มี
ความเดือดร้อน มีความเอ้ืออาทรเอาใจใส่ อาสาช่วยเหลือสังคมด้วยแรงกายและสติปัญญาลงมือ
ปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปัญหาหรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้เกิดขึ้นในชุมชน 
 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ก าหนดแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีส่วนหนึ่งเป็นการประเมิน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ซึ่งตรงและใกล้เคียงกับคุณธรรมพ้ืนฐาน ๘ ประการ ได้แก่๗๐ 
 ๑) ซื่อสัตย์สุจริต หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการยึดมั่นในความถูกต้องประพฤติ
ตรงตามความเป็นจริงต่อตนเองและผู้อ่ืนทั้งทางกาย วาจา ใจ ผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริตหมายถึง ผู้ที่
ประพฤติตรงตามความเป็นจริงทั้งกาย วาจา ใจ และถือเป็นหลักความจริง ความถูกต้องในการด าเนิน
ชีวิต มีความละอาจและเกรงกลัวต่อการกระท าผิด 
 ๒) มีวินัย หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการยึดมั่นในข้อตกลง กฎเกณฑ์และ
ระเบียบข้อบังคับของครอบครัว โรงเรียน และสังคม ผู้มีวินัย หมายถึง ผู้ที่ปฏิบัติตนตามข้อตกลง 
กฎเกณฑ์และระเบียบข้อบังคับของครอบครัว โรงเรียนและสังคมเป็นปกติวิสัย ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

                                                           

 
๗๐ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวง 

ศึกษาธิการ,}เอกสารประกอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน,พ.ศ.,๒๕๕๑,}แนวปฏิบัติการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู,้ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐๓ 
– ๒๑๐ 



๓๗ 
 

 ๓) อยู่อย่างพอเพียง หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการด าเนินชีวิตอย่าง
พอประมาณ มีเหตุผล รอบคอบ มีคุณธรรม มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี และปรับตัวเพ่ืออยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข คนที่อยู่อย่างพอเพียง จัดเป็นคนที่มีความรอบคอบ ระมัดระวัง อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความ
รับผิดชอบ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน เห็นคุณค่าของทรัพยากรต่าง ๆ มีการวางแผนป้องกันความเสี่ยงและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๔) มุ่งมั่นในการท างาน หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงความตั้งใจและรับผิดชอบใน
การท าหน้าที่การงานด้วยความเพียรพยายาม อดทน เพ่ือให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย ผู้ที่มุ่งมั่นในการ
ท างาน จัดเป็นผู้ที่มีความพยายามปฏิบัติหน้าที่ของตนที่ได้รับมอบหมายด้วยความเพียรพยายาม 
ทุ่มเทก าลังกาย ก าล าใจ ในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ก าหนด้วยความ
รับผิดชอบ และมีความภาคภูมิใจในผลงานนั้น 
 ๕) มีจิตสาธารณะ หมายถึง คุณลักษณะที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือ
สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ชุมชน และสังคมด้วยความเต็มใจ กระตือรือร้น โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน ผู้ที่มีจิตสาธารณะ จัดเป็นผู้ที่คิดที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน แบ่งปันความสุขส่วนตนเพ่ือท า
ประโยชน์แก่ส่วนรวม เข้าใจ เห็นใจผู้ที่มีความเดือดร้อน อาสาช่วยเหลือสังคม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ด้วยแรงกาย สติปัญญา ลงมือปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหา หรือร่วมสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงานให้เกิดในชุมชน 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ได้กล่าวถึง
คุณลักษณะของคุณธรรมจริยธรรมที่ควรปลูกฝังให้กับเยาวชน ซึ่งเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งในสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน คือ๗๑ 
 ๑) ความตรงต่อเวลา 
 ๒) ความมีระเบียบวินัย 
 ๓) ความรับผิดชอบ 
 ๔) ความมีจิตส านึกสาธารณะ ความไม่เห็นแก่ตัว ความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 ๕) การรู้จักหน้าที่และสิทธิของตน เคารพในหน้าที่และสิทธิของผู้อื่น 
 ๖) การรู้จักประมาณ ไม่ฟุ้งเฟ้อเกินความจ าเป็น 
 ๗) ความมีเมตตา กรุณ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
 ๘) ความเคารพต่อกฎหมาย กฎระเบียบ กติกาของสังคม 
 ๙) ความมีสติสัมปชัญญะ ความไม่ประมาท อดทนอดกลั้นต่อกุศล กิเลสตัณหาทั้งปวง 
 ๑๐) ความเป็นผู้บริสุทธิ์ ไม่ข้องแวะเกี่ยวกับอบายมุขและสิ่งชั่วร้ายทั้งหลายในยุค
ปัจจุบัน 
 ๑๑) ความกตัญญูกตเวทีต่อบิดา มารดา ครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณ 
 ๑๒) ความส านึกในความเป็นไทย 
 

                                                           

 
๗๑ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ, บทบาทครูพัฒนาเยาวชนให้เป็นคน

ซ่ือสัตย,์ (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๔๗), หน้า ๕๓ – ๕๔.  



๓๘ 
 

๒.๔ การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมของผู้บริหารตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษา 
 ในการอยู่ร่วมกันในสังคมนั้น มนุษย์ทุกคนล้วนปรารถนาเป็นที่รักของคนรอบข้างเป็นที่
ยอมรับนับถือของทุกๆ คน และปรารถนาที่จะได้ยินได้ฟังค ายกย่องสรรเสริญ มากกว่าเสียงนินทาว่า
ร้ายพระพุทธองค์ได้ทรงสอนวิธีที่จะท าตนให้เป็นที่รักของสังคมว่า ขั้นแรกให้ปรับที่ตัวของเราเองก่อน
คือ ต้องท าตัวเราให้เป็นคนน่ารักเสียก่อน โดยการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่เป็น
เครื่องยึดเหนี่ยวใจคนผูกใจคนและประสานหมู่ชนให้มีความสามัคคีเป็นหลักธรรมที่ท าให้คนเป็นที่รัก
เป็นที่ชอบใจของคนทั่วไป เป็นการปลูกไมตรีเติมน้ าใจต่อกัน ท าให้สังคมเป็นสุข ประกอบด้วยหลัก ๔
ประการ ดังนี้๗๒ 
 ๒.๔.๑ การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านทาน หมายถึง การประยุกต์การบริหาร
โรงเรียนซึ่งประกอบด้วย ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และ
ด้านการบริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านทาน การให้ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ 
แบ่งปัน ช่วยเหลือกัน ด้วยสิ่งของต่างๆ ตลอดถึงการให้ความรู้และการแนะน าสั่งสอน 
 ทาน (Giving; Generosity; Charity) การให้การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  เสียสละแบ่ งปัน
ช่วยเหลือกันด้วยการให้สิ่งของ หรือให้ความรู้และแนะน าสั่งสอนด้วยน้ าใจไมตรีมีความโอบอ้อมอารี
จะช่วยผูกใจคนไว้ได้ การท าทานจะไม่สูญเปล่า ผู้ที่ให้สิ่งที่ดีย่อมได้รับสิ่งที่ดีตอบแทน ดั่งพุทธพจน์
ที่ว่า “มนาปทายีลภเต มนาปิ”แปลว่า ผู้ให้สิ่งที่น่าพอใจย่อมได้รับสิ่งที่น่าพอใจ การให้ทานอาจให้ได้
๒ วิธีด้วยกัน คือ๗๓  
 ๑) อามิสทาน ให้สิ่งของแก่เพ่ือนหรือผู้อื่นที่ด้อยกว่า รวมทั้งการให้รางวัลต่างๆ เป็นต้น 
 ๒) วิทยาทานหรือธรรมทาน หมายถึง การให้ธรรม การให้ความรู้และแนะน าสั่งสอนหรือ
การให้ในสิ่งที่ดีเป็นประโยชน์ทาน ๒ อย่าง คือ อามิสทาน (การให้สิ่งของ) และธรรมทาน (การให้
ธรรม) บรรดาทาน ๒ อย่างนี้ ธรรมทานเป็นเลิศ 
 บุญสิริ ชวลิตธ ารง ได้กล่าว ทาน หมายถึง การให้ การเฉลี่ยเผื่อแผ่แก่กันและกัน ซึ่งเป็น
ข้อส าคัญเพราะว่าทุก ๆ คนนั้น ย่อมต้องการความช่วยเหลือจากกันและกันอยู่ในด้านต่าง ๆ ในด้าน
วัตถุ เช่นทรัพย์สินเงินทอง เครื่องอุปโภคบริโภคต่าง ๆ ในด้านก าลังกาย ช่วยกระท ากิจการของกัน
และกันทางกาย ในด้านวาจา พูดจาช่วยเหลือกันในเรื่องที่ควรพูดจา ในด้านสติปัญญา ช่วยให้ความรู้ 
ให้การแนะน า ในข้อที่ควรจะแนะน าต่าง ๆ การให้การเฉลี่ยเผื่อแผ่เจือจานทุกคนทั้งผู้ใหญ่ ทั้งผู้น้อย 
ต่างก็ควรมีทานคือ การให้ช่วยเหลือกัน ผู้ใหญ่ให้การช่วยเหลือผู้น้อย ผู้น้อยให้การช่วยเหลือผู้ใหญ่
ด้วยมีจิตใจมุ่งที่จะช่วยให้บรรลุถึงประโยชน์ที่ต้องการ หรือเพ่ือที่จะให้พ้นจากอุปสรรคขัดข้อง
ทั้งหลาย๗๔ 

                                                           

 
๗๒ องฺ.จตุกฺก. (บาลี) ๒๑/๓๒/๓๗  

 
๗๓ องฺ.ปญฺจก. (บาลี) ๒๒/๔๔/๔๕.  

 
๗๔ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๓๑. 



๓๙ 
 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าว ทาน หมายถึง การให้คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน๗๕ 
 พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าว ทาน หมายถึง การให้ปันสิ่งของของ
ตนแก่ผู้อ่ืนที่ควรให้ปันนั้น ย่อมเป็นเรื่องยึดเหนี่ยวใจแก่ผู้รับให้ระลึกนึกถึงความเป็นผู้มีน้ าใจโอบอ้อม
อารีของผู้ให้ ผู้มีจิตใจโอบอ้อมอารีมีน้ าใจ มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้อ่ืนอยู่เสมอ ย่อมเป็นที่รักแก่ชน
ทั้งหลาย คนหมู่มากย่อมคบค้าสมาคมด้วยสมดังที่องค์สมเด็จพระสัมมาสัมมาพุทธเจ้าได้ตรัสว่า ผู้ให้
ย่อมเป็นที่รัก คนหมู่มากย่อมคบเขา๗๖ 
 พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ ฐิติธมฺโม) ได้กล่าว ทาน คือ การให้ปัน การให้ทานซึ่งกัน
และกันไม่หวงกัน โดนการให้ทานแบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ให้เพ่ือการบูชาคุณ ให้เพ่ือยึดเหนี่ยว
จิตใจผู้อ่ืนไว้และให้เพ่ือเห็นแก่มนุษยธรรม๗๗ 
 ไพโรจน์ แก่นสาร ได้กล่าว ทาน คือ การให้ การเสียสละแก่กันและกันก่อนไม่ว่าจะเป็น 
วัตถุทาน อภัยทาน หรือธรรมทาน ล้วนเป็นปัจจัยเสริมสร้างความกลมเกลียวกันในหมู่มนุษย์ได้ทั้งนั้น 
ความขัดแย้งแย่งชิง จ้องแต่จะเอารัดเอาเปรียบกัน คงเกิดขึ้นยากในสังคมที่ผู้คนรักการให้การเสียสละ
ปิยวาจา มีองค์ประกอบสาม ได้แก่ ความสุภาพ ความสัตย์จริง และความมีประโยชน์ หรือเป็นถ้อยค า
ที่สร้างสรรค์ซึ่งนับวันผู้คนจะละเลยคุณธรรมข้อนี้กันมากขึ้น มีแต่ ข่มขู่เชือดเฉือน กระทบกระเทียบ
เสียดสีหาสาระอะไรไม่ค่อยได้ แถมยังโกหกค าโตกันหน้าตาเฉย ปลิ้นปล้อนหลอกลวงกันเองอีก
ต่างหาก ความสามัคคีคงเกิดยากในหมู่คนที่ขาดปิยวาจาต่อกัน๗๘ 
 สรุปได้ว่า การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านทาน แนวทางซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในการ
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
และสังคมส่วนรวม ให้การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้
และแนะน าสั่งสอน 
 ๒.๔.๒ การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านปิยวาจา หมายถึง การประยุกต์การ
บริหารโรงเรียนซึ่งประกอบด้วย ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล 
และด้านการบริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านปิยวาจา การเจรจาด้วยถ้อยค าที่สุภาพและ
ถ้อยค าที่มีประโยชน์ พูดถ้อยค าที่เป็นจริง และถ้อยค าที่ไม่กระทบกระทั่งผู้ อ่ืน พูดแต่ในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์ ท าให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธาในตัวผู้พูด ท าให้การงานส าเร็จ เป็นประโยชน์ในการ
ด ารงชีวิตและการงานยิ่ง 

                                                           

 
๗๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘๖.  
 ๗๖ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
เอช ทีพีเพรส, ๒๕๔๒), หน้า ๘๓. 
 

๗๗,พระราชสุทธิญ าณ มงคล ,(จรัญ ,ฐิติ ธมฺ โม ),}หลักธรรมกับความเปลี่ ยนแปลงของชีวิต , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธุรกิจก้าวหน้า, ๒๕๔๒), หน้า ๓๕.  
 

๗๘ ไพโรจน์ แก่นสาร, หลักการคิดอย่างมีเหตุผลและกระบวนการตกลงใจ, (นครปฐม : สถาบันวิชาการ
การทหารขั้นสูง, ๒๕๕๑), หน้า ๘๒.  



๔๐ 
 

 ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ (Kindly Speech : Convincing Speech) ความเป็นผู้มีวาจา
น่ารัก พูดอย่างรักกัน วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ คือ กล่าววาจาสุภาพ
ไพเราะ อ่อนหวาน มีหางเสียง สมานสามัคคี ซาบซึ้งใจ ท าให้เกิดไมตรีรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตามพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้ทรงตรัส
เตือนพระภิกษุให้พยายามหลีกเลี่ยงถ้อยค าที่ขัดแย้งกัน พูดจาส่อเสียดเสียดสีกัน อันน าไปสู่การ
ทะเลาะวิวาทกัน พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงการพูดที่ประกอบด้วยประโยชน์ดังปรากฏในอภัยราชกุมาร
สูตร ดังนี้๗๙ 
 บุญสิริ ชวลิตธ ารง ได้กล่าว ปิยวาจา หมายถึง การเจรจาถ้อยค าซึ่งเป็นที่รักที่จับใจแก่กัน
และกัน อันเป็นถ้อยค าสุภาพ เพราะวาจาที่พูดออกไปนั้น ถ้าเป็นวาจาที่ไม่สุภาพไม่เป็นที่รักที่พอใจ ก็
เป็นวาจาที่อาจเสียดแทงน้ าใจของผู้อ่ืน ท าให้ผู้อ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไม่สบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรที่
ทุกคนจะต้องมีสติควบคุมใจ ควบคุมวาจา ที่จะพูดออกไปให้เป็นวาจาที่สุภาพ ที่เหมาะสม แม้ว่าใน
บางคราวต้องท างาน๘๐ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าว ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก 
วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจคือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคีให้เกิดไมตรีและ
ความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอม
ตาม๘๑ 
 พระราชสุทธิญาณมงคล (จรัญ ฐิติธมฺโม) ได้กล่าวปิยวาจา คือ พูดให้เขารัก ไม่พูดให้เขา
เกลียด ไม่ใส่ร้ายป้ายสี ต้องพูดให้เขารักเรียกว่า ปิยวาจา ปิโย เทวมนุสสานัง๘๒ 
 สรุปได้ว่า การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านปิยวาจา  แนวทางซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ใน
การประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคมส่วนรวม วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจคือกล่าวค าสุภาพ
ไพเราะอ่อนหวานมีหางเสียง สมานสามัคคี ซาบซึ้งใจ ท าให้เกิดไมตรีรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดง
ประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตามพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้ทรงตรัส
เตือนพระภิกษุให้พยายามหลีกเลี่ยงถ้อยค าท่ีขัดแย้งกัน 
 ๒.๔.๓ การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอัตถจริยา หมายถึง การประยุกต์การ
บริหารโรงเรียนซึ่งประกอบด้วย ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล 
และด้านการบริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านอัตถจริยา การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็น
ประโยชน์แก่ท้ังตนเอง และบุคคลอ่ืน รู้จักเสียสละไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ความสุขสบายส่วนตัว ทุ่มเท
แรงกาย แรงใจในการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ และช่วยเหลือผู้อื่น 

                                                           

 
๗๙ ขุ.ม.(ไทย) ๑๓/๘๓/๘๘.  

 
๘๐ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๓๑.  

 
๘๑ พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘๖.  
 

๘๒,พระราชสุทธิญ าณ มงคล ,(จรัญ ,ฐิติ ธมฺ โม ),}หลักธรรมกับความเปลี่ ยนแปลงของชีวิต , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ธุรกิจก้าวหน้า, ๒๕๔๒), หน้า ๓๕.  



๔๑ 
 

 บุญสิริ ชวลิตธ ารง ได้กล่าว อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชน์ต่อกันและกัน คือ 
การท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสถาบัน เช่น โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมที่ตนอาศัยอยู่ตลอดถึง
ประเทศชาติสิ่งใดที่เป็นโทษก็ควรละเว้นไม่กระท า การประพฤติตนให้เป็นประโยชน์สามารถปฏิบัติได้
ทั้งกาย วาจา และใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส๘๓ 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวาย
ช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม๘๔ 
 พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) อัตถจริยา การประพฤติสิ่งที่ดีเป็นประ โยชน์
แก่ผู้อื่น หมายความว่า ความเป็นผู้มีน้ าใจ ไม่นิ่งดูดาย รู้จักสงเคราะห์และช่วยเหลือกิจการของผู้อื่นให้
ส าเร็จ รู้จักช่วยกระท ากิจอันเป็นประโยชน์บุคคลอ่ืนหรือแก่สังคมส่วนรวม ตามความเหมาะสมแก่
ฐานะและโอกาส ไม่เป็นคนแล้งน้ าใจช่วยใครไม่เป็น คือ ไม่เป็นคนเห็นแก่ตัวจัด ยามที่ผู้อ่ืนหรือสังคม
ประสบความทุกข์เดือดร้อน และต้องการความช่วยเหลือ เช่น ในยามประสบทุกข์ภัยต่าง ๆ ได้แก่
อุทกภัย ภัยจากน้ าท่วม วาตภัย ภัยจากลมพายุอัคคีภัย ภัยจากไฟไหม้เป็นต้น ก็มีน้ าใจอนุเคราะห์
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้อื่น หรือสังคมที่ก าลังได้รับความทุกข์เดือดร้อนเช่นนั้นตามก าลังของตนด้วยใจ
เมตตาและกรุณาธรรม ความเป็นผู้มีน้ าใจ ย่อมประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืนตามสมควรแก่
ฐานะและโอกาส ด้วยเมตตากรุณาธรรมเช่นนี้ ย่อมเป็นเครื่องผูกใจหรือเครื่องยึดเหนี่ยวใจผู้อ่ืน ให้ผูก
สมัครรักใคร่และมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันได้ยั่งยืนนานเป็นอย่างดี ดังมี สุภาษิตค าโบราณว่า ไปบ้าน
ท่านอย่านิ่งดูดายปั้นวัวปั้นควายให้ลูกท่านเล่น แม้ว่าสมัยนี้การปั้นวัวปั้นควายให้ลูกท่านเล่นเป็นเรื่อง
ล้าสมัยแล้ว แต่สุภาษิตนี้ก็ยังเป็นอุทาหรณ์ว่า การรู้จักสงเคราะห์ อนุเคราะห์ช่วยเหลือผู้อ่ืน หรือการ
ประพฤติสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่๘๕ 
 สรุปได้ว่า การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านอัตถจริยา แนวทางซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ใน
การประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคมส่วนรวม การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการตามความเหมาะสม
แก่ฐานะและโอกาส ไม่เป็นคนแล้งน้ าใจช่วยใครไม่เป็น คือ ไม่เป็นคนเห็นแก่ตัวจัด ยามที่ผู้อ่ืนหรือ
สังคมประสบความทุกข์เดือดร้อน และต้องการความช่วยเหลือ 
 ๒.๔.๔ การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านสมานัตตตา หมายถึง การประยุกต์การ
บริหารโรงเรียนซึ่งประกอบด้วย ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล 
และด้านการบริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านสมานัตตตา การวางตัว วางตนให้เหมาะสม
กับฐานะ เสมอต้นเสมอปลาย มีจิตใจมั่นคง ไม่หวั่นไหวเปลี่ยนแปลงง่าย และด ารงตนไว้ไม่ให้ตกไปใน
ความชั่ว ปฏิบัติกับบุคคลอื่นอย่างเท่าเทียมกัน 
 บุญสิริ ชวลิตธ ารง สมานัตตตา หมายถึง ความเป็นผู้วางตนสม่ าเสมอ หรือเสมอต้นเสมอ
ปลายซึ่งหมายถึง การรักษาระเบียบวินัยอันใดที่ทุกคนพึงปฏิบัติทั้งผู้ใหญ่ทั้งผู้น้อยตามหน้าที่ ที่

                                                           

 
๘๓ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๓๑.  

 
๘๔ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘๖.  
 

๘๕ พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปัญหาธรรมปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
เอช ทีพีเพรส, ๒๕๔๒), หน้า ๘๓.  



๔๒ 
 

บัญญัติเอาไว้เป็นระเบียบของสถานที่  ของหน่วยงาน เช่น กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา
กฎระเบียบของสถานที่ราชการต่าง ๆ เป็นต้น ตลอดถึงกฎหมายบ้านเมือง ในทางพระพุทธศาสนา   
ก็คือ พระวินัย บัญญัติส าหรับพระภิกษุทั้งหลายนั้นเอง๘๖ 
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอด้วย
ปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตน
เหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคลเหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี๘๗ 
 ไพโรจน์ แก่นสาร สมานัตตตา หมายถึง การวางตนเสมอกัน ไม่ยกตนข่มท่านหรือดูถูกดู
แคลนผู้อ่ืนบางอาจารย์บอกว่า คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอ
ปลาย คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้เราเป็นคนมีจิตใจหนักแน่นไม่โลเล รวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยม 
และไว้วางใจให้แก่ผู้อื่นอีกด้วย ความเป็นกันเอง ไม่ถือเขาถือเราซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ยอมรับกัน๘๘ 
 สรุปได้ว่า การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมด้านสมานัตตตา เป็นการประยุกต์การบริหาร
โรงเรียนทั้ง ๔ ด้านคือ ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้ านการ
บริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านสมานัตตตา  ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติใน
สิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนรวม 
ปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องในงาน และต่อคนทั้งหลายที่เกี่ยวข้อง มีความประพฤติดีงามเสมอต้น
เสมอปลาย มีจิตใจหนักแน่น  
 
๒.๕ บริบทของสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ 
 ๒.๕.๑ ประวัติความเป็นมา 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จัดตั้งเมื่อวันที่ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๔๖ ตามพรราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๖ และ 
๓๗ เพ่ือให้การปฏิรูประบบบริหารและจัดการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว่ากระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
 ๒.๕.๒ ที่ตั้ง 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ ตั้งอยู่เลขที่ ๔๑๗ ถนนสมา
รักษ์ ต าบลหนองแสง อ าเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ ๔๔๑๒๐  โทร. ๐๔๓ 
๗๙๘๓๔๙ web site : http:/www.mkarea๒.go.th 
  

                                                           

 
๘๖ บุญสิริ ชวลิตธ ารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์การพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๓๑.  

 
๘๗ พระพรหมคุณาภรณ์(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘๖.   
 

๘๘ ไพโรจน์ แก่นสาร, หลักการคิดอย่างมีเหตุผลและกระบวนการตกลงใจ, (นครปฐม : สถาบันวิชาการ
การทหารขั้นสูง, ๒๕๕๑), หน้า ๘๒.  



๔๓ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
            ๒.๕.๓ ข้อมูลทางการศึกษา 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ มีหน้าที่รับผิดชอบการจัด
การศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่ ๕ อ าเภอ 
ประกอบด้วย อ าเภอวาปีปทุม อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย อ าเภอนาเชือก อ าเภอนาดูน อ าเภอยางสีสุราช 
จ านวน ๒๔๑ แห่ง 
 ๒.๕.๔ อ านาจหน้าที่ 
 ๑) จัดท านโยบาย  แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ
ความต้องการของท้องถิ่น 
  ๒)  วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา  และแจ้งการจัดสรรงบประมาณและแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้



๔๔ 
 

หน่วยงานข้างต้นรับทราบ  รวมทั้งก ากับ ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน
ดังกล่าว 
 ๓)  ประสาน  ส่งเสริม สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
 ๔) ก ากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
 ๕)  ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา  ในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
 ๖) ประสานระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพ่ือส่งเสริม  สนับสนุน
การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๗) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
 ๘) ประสาน  ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งบุคคล  องค์กรชุมชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานศึกษา
ประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ๙)  ด าเนินการและประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
 ๑๐) ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะกรรมการ  และคณะท างานด้าน
การศึกษา 
 ๑๑) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ  
เอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่
การศึกษา  
 ๑๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
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 ๒.๕.๕ โครงการบริหารงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม  
เขต ๒ 
 

โครงสร้างการบริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 

  

 
 
 
 

 
 

 
 

  
 
  

  
  
 
 

 
 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม

เขต๒ 
 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ติ ด ต า ม 
ตรวจสอบ ประเมินผล และ
นิเทศการศึกษา (กตปน.) 

อนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อกคศ.) 

 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร เข ต พื้ น ที่
การศึกษา (กกท.) หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

(ตสน.) 

กลุ่ม
อ านวยการ 

กลุ่ม
บริหารงา
นบุคคล 

กลุ่ม
นโยบาย
และ
แผน 

กลุ่มนิเทศ
ติดตาม
และ
ประเมินผล
การจัด
การศึกษา 

กลุ่ม
ส่งเสริม
การจัด
การศึกษา 

กลุ่ม
ส่งเสริม
สถานศึก
ษา
เอกชน 

กลุ่ม
บริหาร
การเงิน
และ
สินทรัพย ์

สถานศึกษาในสังกัด 
จ านวน ๒๒๕ โรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

การบริหารงาน 
วิชาการ 

การบริหารงาน 
งบประมาณ 

การบริหารงาน 
บุคคล 

การบริหารงาน 
ทั่วไป 

ศูนย์
เทคโนโ
ลยีเพื่อ
การศึก
ษา 
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 ๒.๕.๖ วิสัยทัศน์  
 องค์การบิหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้อย่างมีคุณภาพพร้อมเข้าสู่ความเป็นผู้น า
ประชาคมอาเซียน 
 ๒.๕.๗ พันธกิจ 
 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็น
ชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง 
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบเข้าสู่ความเป็นผู้น าประชาคมอาเซียน พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 ๒.๕.๘ ค่านิยมร่วม 
 มุ่งสู่การบริหารและการบิการที่ เป็นเลิศสร้างเครือข่ายการบริการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเป็นองค์กรแห้งการช่วยเหลือแบ่งปันและการท างานเป็นทีมให้ยั่งยืน 
 ๒.๕.๙ กลยุทธ์ 
 ๑) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลัดสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
 ๒) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓) ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง และความเหลื่อมล้ า ผู้เรียนได้รับโอกาสในการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
 ๔) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 ๕) พัฒนาการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล เน้นการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ๒.๕.๑๐ ผลผลิต 
 ๑) ผู้จบการศึกษาก่อนประถมศึกษา 
 ๒) ผู้จบการศึกษาภาคบังคับ 
 ๓) ผู้จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ๔) เด็กพิการได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาสมรรถภาพ 
 ๕) เด็กด้อยโอกาสได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ๖) ผู้มีความสามารถพิเศษได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
 ๒.๕.๑๑ จุดเน้น 
 ๑) จุดเน้นด้านผู้เรียน 
 ๒) จุดเน้นด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๓) จุดเน้นด้านการบริหารจัดการ 
 ๒.๕.๑๒ นโยบาย 
 ๑) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลัดสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ โรงเรียนในสังกัด มีคุณภาพตามมาตรฐาน
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทที่เอ้ือและสนองต่อการ
พัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคมอาเซียน 
 ๒) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ชุมชนและและสังคมมีวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
โรงเรียนมีความเข้มแข็งสามารถบริหารและจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
 ๔) พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรในการให้บริการโดยเน้นการมีส่วนร่วม พัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพให้เท่าเทียม
นานาชาติ  
 ๕) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวการกระจายอ านาจทางการศึกษาตาม        
หลักธรรมาภิบาล พัฒนาระบบนิเทศก ากับติดตามและประเมินผลจัดการศึกษาทุ กระดับ ตาม
หลักสูตรและส่งเสริมความสามารถทางเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ สร้างและพัฒนา
เครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
  
๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
            การศึกษาวิจัยเรื่อง การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ผู้วิจัยได้ศึกษา
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศ และต่างประเทศ ดังนี้    
 ๒.๖.๑ งานวิจัยในประเทศ 
 พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา)๘๙ ได้ท าการวิจัย การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา มหาสารคามเขต ๒ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคามเขต ๒ โดยภาพรวม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการธ ารงรักษาบุคลากรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔  ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ด้านการสรรหาบุคลากร
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ และด้านการวางแผนบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ตามล าดับ 
 การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา ใน
อ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จ าแนกตาม 
ต าแหน่ง โดยภาพรวม และรายด้าน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
                                                           

 
๘๙ พระมหาวิทูรย์ ธมฺมวุฑฺโฒ (บุญมาพิลา), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคามเขต ๒”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 



๔๘ 
 

จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อการบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา ในอ าเภอยางสีสุราชสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จ าแนกตามประสบการณ์ พบว่า โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอยาง
สีสุราช สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต ๒ ควร ส่งเสริมสนับสนุน
การให้โอกาสการมอบหมายงาน การตัดสินใจ การสั่งการและการด าเนินการในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะด้านการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา มหาสารคาม เขต๒ ในขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ๔ ด้าน คือ ๑.ด้านการ
วางแผนบุคลากร ๒) ด้านการสรรหาบุคลากร ๓) ด้านการปฏิบัติงานบุคลากร ๔) ด้านการธ ารงรักษา
บุคลากร โดยน าคุณธรรมเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้
และแนะน าสั่งสอน วาจาเป็นที่รัก คือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและ
ความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงการน าไปปฏิบัติต่อกันประกอบด้วยเหตุผล ช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม ปฏิบัติสม่ าเสมอกัน โดยร่วมรับรู้ร่วม
แก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถู กต้องตามธรรม 
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มีความเสียสละ ความแบ่งปัน การมีน้ าใจเป็นเครื่องเสริมสร้าง
ไมตรีให้เกิดความสัมพันธ์อันดีในสังคมได้ 
 พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา)๙๐ ได้ท าการวิจัย การบริหารงานบุคคลตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทั้ง ๔ ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการใช้หลักทาน ด้านการใช้หลักปิยวาจา 
ด้านการใช้หลักอัตถจริยา และ ด้านการใช้หลักสมานัตตตา 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษา จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งการงาน และประสบการณ์การสอน 
พบว่า  หัวหน้าฝ่ายทางการศึกษา และครูผู้สอนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันในการบริหารงานบุคคล
ด้านทาน ด้านปิยวาจา  ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา 
 แนวการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร โรงเรียนประถมศึกษาด้าน
ทาน ผู้บริหารขาดการสร้างขวัญและก าลังใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น ควรจัดสรรงบประมาณและ
สวัสดิการอย่างเพียงพอ และให้การสนับสนุนงานกิจกรรมในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน ด้าน

                                                           

 
๙๐พระสมุห์สัมฤทธิ์ ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ.  



๔๙ 
 

ปิยวาจา  ผู้บริหารแสดงวิสัยทัศน์ต่อผู้ใต้บังคับยัญชาน้อยและพูดจาในที่ประชุมไม่สุภาพ ดังนั้น 
ผู้บริหารควรปรับวิสัยทัศน์ให้กว้างไกลเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม  ด้านอัตถ
จริยา การสงเคราะห์ผู้ ใต้บังคับบัญชาและญาติช้า และไม่ยุติธรรม ผู้บริหารต้องประพฤติตนเป็นกลาง
มีการสงเคราะห์ผู้ใต้บังคับบัญชาและญาติอย่างจริงใจเท่าเทียมกัน ด้านสมานัตตตา  ผู้บริหารมีภาวะ
ผู้น าน้อยและยังวางตนไม่เป็นกลางพอ และมีการปฏิบัติตนตามกฎระเบียบวินัยยังไม่เคร่งคัดพอ 
ผู้บริหารต้องบริหารงานบุคคลทุกระดับอย่างสม่ าเสมอเท่าเทียมกันและผู้บริหารต้องสร้ างภาวะผู้น า
อย่างเสมอต้นเสมอปลายต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ปิยะบุตร รักษ์วงษ์ ได้ท าการวิจัย ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสระบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัย พบว่า  
 ๑) ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก รายด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่
มีความคิดเห็นมากเป็นอันดับที่หนึ่ง ได้แก่ด้านปิยวาจา และด้านสมานัตตตา รองลงมาได้แก่ ด้านอัตถ
จริยา ส่วนด้านที่มีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ด้านทาน 
 ๒) การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ เมื่อจ าแนกตามเพศ ต าแหน่ง/หน้าที่ การฝึกอบรม และการร่วมท ากิจกรรมเพ่ือชุมชน/สังคม 
เมื่อจ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน โดยภาพรวม ผู้บริหารและครูมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสระบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี คือ 
๑) ด้านทาน ผู้บริหารควรสอนงานหรือแนะน าให้บุคลากรที่ขาดความรู้และประสบการณ์ ตามโอกาส
สมควร  ๒) ด้านปิยวาจา ผู้บริหารควรใช้ค าพูดที่มีประโยชน์ มีเหตุผล และกล่าวถูกกาลเทศะ ควร
กล่าวยกย่อง หรือชมเชย บุคลากรที่ประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติงานด้วยความจริงใจ และด้วยความ
ยินดีเสมอ  ๓) ด้านอัตถจริยา ผู้บริหารควรร่วมช่วยแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นด้วยความตั้งใจ 
และกระตือรือร้น ผู้บริหารควรมีความยินดีที่จะช่วยเหลือบุคลากรอย่างเสมอภาค ๔) ด้านสมานัตตตา 
ผู้บริหารควรวางตนเสมอต้นเสมอปลาย กับบุคลากรทุกคน ผู้บริหารควรปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้เป็น
อย่างดี มีความเป็นกันเอง ผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและเหมาะสมกับบทบาทของ
ผู้น า๙๑ 
 พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม) ได้ท าการวิจัย การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 
๔ ของผู้บริหารโรงเรียน ธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑) ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก รายด้าน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่

                                                           

 
๙๑ ปิยะบุตร รักษ์วงษ์, “ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ วิทยาลัย

อาชีวศึกษาสระบุรีอ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดย่อ. 



๕๐ 
 

มีความคิดเห็นมากเป็นอันดับที่หนึ่ง ได้แก่ด้านปิยวาจา และด้านสมานัตตตา รองลงมาได้แก่ ด้านอัตถ
จริยา ส่วนด้านที่มีความคิดเห็นต่ าสุด คือ ด้านทาน 
 ๒) การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ เมื่อจ าแนกตามเพศ ต าแหน่ง/หน้าที่ การฝึกอบรม และการร่วมท ากิจกรรมเพ่ือชุมชน/สังคม 
เมื่อจ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน โดยภาพรวม ผู้บริหารและครูมีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ๓) ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสระบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี คือ 
  ๑) ด้านทาน ผู้บริหารควรสอนงานหรือแนะน าให้บุคลากรที่ขาดความรู้และ
ประสบการณ์ ตามโอกาสสมควร 
  ๒) ด้านปิยวาจา ผู้บริหารควรใช้ค าพูดที่มีประโยชน์ มีเหตุผล และกล่าวถูก
กาลเทศะ ควรกล่าวยกย่อง หรือชมเชย บุคลากรที่ประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติงานด้วยความจริงใจ 
และด้วยความยินดีเสมอ 
  ๓) ด้านอัตถจริยา ผู้บริหารควรร่วมช่วยแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นด้วยความ
ตั้งใจ และกระตือรือร้น ผู้บริหารควรมีความยินดีที่จะช่วยเหลือบุคลากรอย่างเสมอภาค 
  ๔) ด้านสมานัตตตา ผู้บริหารควรวางตนเสมอต้นเสมอปลาย กับบุคลากรทุกคน 
ผู้บริหารควรปรับตัวเข้ากับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี มีความเป็นกันเอง ผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง
ที่ดีและเหมาะสมกับบทบาทของผู้น า๙๒  
 พระสมุห์สัมฤทธิ์  ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา) ๙๓ การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดย ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมือพิจารณารายด้านพบว่า  อยู่ใน
ระดับมากทั้ง ๔ ด้าน  เรียงล าดับจาก มากไปหาน้อย คือ  ด้านการใช้หลักทาน ด้านการใช้หลักปิย
วาจา ด้านการใช้หลักอัตถจริยา และ ด้านการใช้หลักสมานัตตตา 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน  
ประถมศึกษา จ าแนกตามเพศ  อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งการงาน และประสบการณ์การสอน 
พบว่า หัวหน้าฝ่ายทางการศึกษา และครูผู้สอนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน เมือพิจารณาเป็นราย 
ด้าน  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามทีมีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นแตกต่างกันในการบริหารงานบุคคล 
ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอตัถจริยา และดา้นสมานัตตตา 

                                                           

 
๙๒ พระเดชา กิตฺติโก (โชติธราธรรม), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสงัคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน 

ธรรมภิรักษ์ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดย่อ.  
 

๙๓ พระสมุห์สัมฤทธิ์  ติสฺสานุตฺตโร (ดิสสา), “การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 



๕๑ 
 

 นางสาวพัชรพร  พิพัฒนพงศกร ภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄= ๔.๐๒) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านทาน ด้านปยวาจา ด้านอัตถจริยา และด้านสมานัตตตา พบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต่อภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในอ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตาม
สถานภาพส่วน บุคคล พบว่า บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา บุคลากรทางการศึกษา และ
ประสบการณท างาน มี ความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาในอ าเภอเมือง นครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว 
 แนวทางการพัฒนาภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน 
อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนต้องตระหนักถึงความรูสึกอัน 
ละเอียดอ่อนของบุคคลเป็นหลัก ใช้วิธีการพูดอย่างมีวาทศิลป์ในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
และ ในการบริหารงานบุคคลควรใช้วิธีการจูงใจบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามที่มอบหมายมากกว่าสั่งการ 
ควรใช้ วิธีการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ทีหลากหลายอย่างสร้างสรรค์ เช่น การบริหารงานหรือการให้ 
บริการที่รวดเร็วก็ เป็นการสร้างความประทับใจแกผู้ร่วมงาน และไมควรเยอหยิ่ง หรือวางตัวสูงกว่าผู้ 
ใต้บังบัญชามาก จนเกินไป และควรสร้างความสามัคคีในหมูคณะให้เกิดขึ้น สร้างความเชื่อมโยง
ระหว่าง โรงเรียนกับสังคม หรือองค์กรภายนอกเพ่ือประสานสัมพันธไมตรีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
หรือองค์การให้เกิดข้ึน๙๔ 
 พระรณชัย  อคฺคเตโช  (พิลึก)๙๕ ได้วิจัยเรื่อง ศึกษาการใช้คุณธรรมด้านสังคหวัตถุ ๔  
ของผู้บริหารสถานศึกษา   สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒  จังหวัด
นครสวรรค์ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการใช้คุณธรรมด้านสังคหวัตถุ ๔ ของ
ผู้บริหาร สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ จังหวัดนครสวรรค์  
ผู้ตอบ แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๑๖๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๙.๘๓ มีกลุ่มอายุ ๔๕ 
ปีขึ้นไปจ านวน ๑๖๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๑๒ วุฒิการศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๑๔๔ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๙.๕๐ อายุราชการ มากกว่า ๑๕ ปี จ านวน ๑๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๖๙ ขนาด
โรงเรียน ขนาดใหญ่  น.ร. ๘๐๑ คน ขึ้นไป จ านวน ๒๒๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๓๒ ครูผู้สอนมีความ
คิดเห็นต่อการใช้คุณธรรม ด้านสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๔๒ จังหวัดนครสวรรค์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = ๔.๐๕) เมื่อ
พิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการใช้คุณธรรมด้านสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษาอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̄ = ๔.๑๐) ในด้านสมานัตตตา (x̄ = ๔.๐๙) 
ในด้านอัตถจริยา (x̄ = ๔.๐๗) ในด้านปิยวาจา และ (x̄ = ๔.๐๗) ในด้านทานที่มีค่าเฉลี่ยต าสุด 

                                                           

 
๙๔ นางสาวพัชรพร  พิพัฒน์พงศกร, “ภาวะผู้น าตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  

ในอ าเภอเมืองนครสวรรค์  จั งหวัดนครสวรรค์ ” , วิทยานิพนธ์ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 
 

๙๕พระรณชัย  อคฺคเตโช  (พิลึก), “ศึกษาการใช้คุณธรรมด้านสังคหวัตถุ ๔  ของผู้บริหารสถานศึกษา   
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต ๔๒  จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), บทคัดย่อ.  



๕๒ 
 

 พระครูวินัยธรยิ่งยง  ธมฺมวโร (โหมดศิริ) ได้วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะไห อ าเภอเมือง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ระเบียบวิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ศึกษากับกลุ่มตัวอย่าง ๓๘๐ ตัวอย่าง  เครื่องมือที่ 
ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ ส่วน
เบี่ยงเบน มาตรฐาน เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐานด้วยค่า t-test, F-test และการวิเคราะห์
ความ แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  
  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ ๕๔.๕  มีอายุระหว่าง ๔๐-๔๙  ปี ร้อย
ละ ๓๑.๓ มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ ๓๑.๑ มีอาชีพรับจ้าง ร้อยละ ๓๑.๘  มีรายได้
ต่อเดือนระหว่าง ๕,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๔๖.๑ และมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในต าบลบางกะ
ไห มากกว่า ๒๐ ปี ร้อยละ ๖๓.๗   
 การให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะไห  
อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย ๓.๙๑ และเมื่อพิจารณาราย 
ละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ด้านทาน ด้านปิยวาจา ด้านอัตถจริยา ด้านสมานัตตตา อยู่ในระดับมาก 
เช่นเดียวกัน๙๖ 
 พระครูประทีปธรรมนาถ  (ชุตินฺธโร)๙๗ ได้ศึกษาเรื่อง การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม 
และจริยธรรม ของนักเรียน  โรงเรียนคลองเจริญราษฎร์ อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า นักเรียนโดยส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นการจัดกิจกรรมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อ พิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านผู้เรียนปฏิบัติตนเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมนั้นเป็น
กิจกรรมที่ พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม มากที่สุด รองลงมาเป็นด้านผู้เรียนมีความซื่อสัตย์ ด้านผู้เรียนมี
ความ ประหยัด ด้านผู้เรียนมีความกตัญญูกตเวที และด้านผู้เรียนมีวินัย ตามล าดับ 
 เปรียบเทียบการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและ จริยธรรม  ของนักเรียน โรงเรียนคลอง
เจริญราษฎร์ อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ไมมีความแตกต่างกัน เพศ อายุ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ แต่มีความแตกต่างกันตามชั้นเรียน ตามครอบครัว รายได้ของ
ครอบครัว อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 ปัญหา และแนวทางการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรม คือโรงเรียน ควรมีการ
ก าหนดเป็นนโยบายในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียนในด้านต่าง ๆ อย่างชัดเจนใน 
ด้านระเบียบวินัย ควรจัดนิทรรศการในด้านวินัยให้มากขึ้น และต่อเนื่อง เพื่อ เสริมสร้างคุณธรรม และ
จริยธรรมในด้านการมีวินัยให้เกิดขึ้นในตัวของนักเรียนเอง ด้านความซื่อสัตย์สุจริต ควรปลูกฝัง
นักเรียนให้เห็นถึงประโยชน์ของคุณธรรมและ จริยธรรม ด้านความ ซื่อสัตย์สุจริต ตามความเหมาะสม  
                                                           

 
๙๖พระครูวินัยธรยิ่งยง  ธมฺมวโร (โหมดศิริ),  “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริหารงานตาม

หลักสังคหวัตถุ ๔ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะไห อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 
 

๙๗พระครูประทีปธรรมนาถ  (ชุตินฺธโร),  “การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรม ของนักเรียน  
โรงเรียนคลองเจริญราษฎร์ อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), บทคัดย่อ. 



๕๓ 
 

ด้านความกตัญญู ควรปลูกฝังให้นักเรียนได้รับรู้ถึ งความกตัญญู กตเวที ซึ่งสามารถน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ด้านความประหยัด  ควรปลูกฝังให้เกิดเป็นนิสัยและ ควรส่งเสริมให้นักเรียนได้รู้จักการ
ออม และประโยชน์ของการออม ด้านปฏิบัติตนเป็นประโยชน์ ต่อส่วนรวมควรเสริมสร้างวินัยในด้าน
จิตอาสาในนักเรียนให้มากข้ึน เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของ กิจกรรมอื่น ๆ  
 พระวรวิทย์ สุมงฺคโล (ม่ิงอรุณ) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียน
โรงเรียนเทศบาล ๒ (บ้านลัดกะสัง) จังหวัดสระแก้ว ตามหลักคุณธรรม ๘ ประการ  
  ผลการศึกษาวิจัย พบว่า พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนเทศบาล ๒ (บ้านลัด
กะสัง) จังหวัดสระแก้ว  ตามหลักคุณธรรม ๘ ประการ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า 
พฤติกรรมเชิงจริยธรรม ของนักเรียนโรงเรียนเทศบาล ๒ (บ้านลัดกะสัง) ตามหลักคุณธรรม ๘ 
ประการ เป็นพฤติกรรมที่สังคม ชมชอบหรืองดเว้นการแสดงพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ หรือค่านิยม
ในสังคมนั้น ๆ  
 ส่วนปัญหาและอุปสรรค พบว่านักเรียนขาดความขยัน เป็นสาเหตุมามาจากนิสัยส่วนตัว คือ 
ความเกียจคร้านเป็นส่วนใหญ่ นักเรียนมักใช้จ่ายฟุ่มเฟือย เกินความจ าเป็น ขาดความซื่อสัตย์ สุจริต 
ท าให้ต้องผิดศีลข้อ ๒ อันเนื่องมาจากการกลัวถูกท าโทษ ขาดระเบียบวินัย เรื่องเล็ก ๆ      น้อย เช่น 
ไม่ส่งการบ้าน มาสาย ลอกการบ้าน คุยกันในเวลาเรียน ขาดความอ่อนน้อมถ่อมตนต่อผู้ใหญ่ พูดจาไม่ 
มีหางเสียง ไม่รับผิดชอบเวร ไม่สามัคคีทะเลาะวิวาท ความเห็นไม่ตรงกัน เห็นแก่ตัว ข้อเสนอแนะควร 
ปลูกฝังนิสัยตามหลักคุณธรรมทั้ง ๘ ประการ โดยเริ่มผู้ปกครอง และโรงเรียน     ครู ควรก ากับดูแล 
 โรงเรียนควรจัดการศึกษาและควรมีนโยบายส่งเสริมการเรียนการสอนที่ เน้นเรื่อง 
พฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรม และเพ่ิมชั่วโมงสอนให้มากยิ่งขึ้นโรงเรียนควรมีนโยบายส่งเสริมให้มี 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพพฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรมของนักเรียนในด้าน 
ต่าง ๆ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับนโยบายส่งเสริมด้านพฤติกรรมเชิง 
คุณธรรมจริยธรรมของแต่ละด้านควรเป็นไปในทิศทางเดียวกันและควรตั้งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ไว้ 
คอยประเมินผลความก้าวหน้าทางด้านแผนและนโยบายครูอาจารย์ผู้สอนในโรงเรียนควรอุทิศตนเอง 
เพ่ือการสอน เป็นผู้น าทางจิตวิญญาณ น าหลักธรรมค าสอนในศาสนาไปพัฒนาจิตใจของผู้เรียนให้มาก 
ที่สุด โรงเรียนควรจัดสรรเวลาเรียนให้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาสาระวิชาที่เป็นแผนและนโยบายใน 
การส่งเสริมในแต่ละด้าน ครูผู้สอนควรก าหนดเนื้อหาในรายวิชาที่สอน ให้มีความเหมาะสมกับชั่วโมง 
เรียน และควรจัดท าแผนการสอนให้ลงตัวกับชั่วโมงเรียน เน้นการจัดการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็น 
ส าคัญ เพ่ือให้นักเรียนเรียนรู้จากการลงมือท า สร้างความกระตือรือร้น  และแรงจูงใจ ครูผู้สอนควร 
ผสมผสานวิธีการสอนที่หลากหลาย และควรประพฤติปฏิบัติตัวให้เป็นตัวอย่างในการส่งเสริมนโยบาย 
เกี่ยวกับพฤติกรรมเชิงคุณธรรมจริยธรรมอย่างสม่ าเสมอให้เป็นที่เคารพของผู้เรียนทั้งในและนอกเวลา 
เรียน มีลักษณะเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณที่ด๙ี๘  
 สรุปจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารมีหน้าที่รับผิดชอบ และ
วางแผนการปฏิบัติงาน ก าหนดวิธีการด าเนินงาน ด้านวิชาการ ธุรการ กิจกรรมควบคุมการเรียนการ
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๕๔ 
 

สอน จัดระเบียบ ดูแลอาคารสถานที่ควบคุมเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบโดยเป็นทางการน า คุณธรรม
มาใช้และเผยแพร่ เพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนพัฒนาสถานศึกษาและชุมชนรวมถึงตนเอง ด้ วย 
โดยที่ผู้บริหารจะประสบความส าเร็จในการท างานนั้น ผู้บริหารต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ตั้งมั่น
อยู่ในความ ยุติธรรมและให้ความเสมอภาค 
 ๒.๖.๒ งานวิจัยในต่างประเทศ 
 (Goode) ได้ท าการวิจัยเรื่อง“การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนรัฐบาล  ความ
ท้ าท าย ต่ อ วิ ก ฤ ต ก าร เป ลี่ ย น แ ป ล ง  (Site-based management in public education : a 

challenge for critical pragmatism) ผลการศึกษา พบว่า การที่ผู้บริหารโรงเรียนท าการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารแบบ SBM ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จ ได้แก่ 
การปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียน การกระจายอ านาจโรงเรียนทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และ 
วิชาการได้รับความร่วมมือในการตัดสินใจจากผู้เกี่ยวข้อง ปัจจัยอ่ืน ๆ ได้แก่ ความสัมพันธ์ของ
บุคลากร การก าหนดกฎระเบียบ แนวปฏิบัติที่ชัดเจน๙๙ 
 (Hoy and Forsyth P.)๑๐๐ ได้ท าการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมทางการบริหาร ของผู้บริหาร
กับความจงรักภักดีของผู้ใต้บังคับบัญชา ท าการศึกษาครูโรงเรียนประถมศึกษาและ มัธยมศึกษา 
พบว่า พฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา ด้านกิจสัมพันธ์และด้าน มิตรสัมพันธ์ 
สามารถใช้พยากรณ์ความจงรักภักดีของคณะครูได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ แต่จากการ
เปรียบเทียบค่าความสัมพันธ์ปรากฏว่า พฤติกรรมการบริหารด้านกิจสัมพันธ์ ท านายได้ดีกว่าด้านมิตร
สัมพันธ์ แต่ในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า พฤติกรรมด้านมิตรสัมพันธ์เพียง อย่างเดียวที่สามารถ
ท านายความจงรักภักดีของผู้ใต้บังคับบัญชาได้ 
 (Nicolai) ได้ท าการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมของศึกษาธิการในทัศนะของครูใหญ่ พบว่า   ๑) 
ครูใหญ่ส่วนมากเชื่อในพฤติกรรมทางการบริหารอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติว่า ศึกษาธิการ ประสานงาน
กับคณะกรรมการศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพศึกษาธิการมี ความสามารถใน
การตัดสินใจและสามารถเป็นผู้น าได้ ศึกษาธิการช่วยเหลือโรงเรียน และสามารถท า ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการสอนได้ดี ๒) การที่ศึกษาธิการไปเยี่ยมโรงเรียน
และบุคลากรในโรงเรียนบ่อย ๆ เป็นการช่วยเหลือให้มีการเรียนการสอนดีขึ้นและมีการท าให้เกิดความ
เข้าใจระหว่างครู และผู้บริหารดีขึ้น และพฤติกรรมที่จะท าให้การบริหารมีประสิทธิภาพ หรือไม่นั้นใน
ทัศนะของครูใหญ่เชื่อว่า การมีมนุษย์สัมพันธ์และการตัดสินใจที่ดีย่อมส่งผลให้การ บริหารงานประสบ
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ๑๐๑ 
 (Randall)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของหัวหน้างานในการ ปฏิบัติงานโครงการ
การศึกษาครู พบว่า ปัจจัยจูงใจมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความพึงพอใจ ปัจจัยสุขอนามัยมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความไม่พึงพอใจ ปัจจัยจูงใจส่งผลในด้านความส าเร็จ     ของงาน 
                                                           

 
๙๙

Eileen Goode, Sit-Based Management in public education : a challenge for critical 

pragmatism, (Dissertation Abstracts International, 1994), p. 816.   
 

๑๐๐
Hoy W. Tarter, C.J. and Forsyth P, Administration Behavior and Subordinate 

Loyalty, (New York : An Empirical Assesment, 1978).  

 
๑๐๑

Nicolai, Dante, “The Administrative Behavior of the Superintendent of School as 

Perceived by High School Principals”, (Dissertation Abstracts International, 1971), p. 3214-A. 



๕๕ 
 

ลักษณะของงาน การได้ท าตามความสามารถ ได้รับงานที่ท้าทาย และการยอมรับนับถือ ความส าคัญ
ของปัจจัยสุขอนามัย ได้แก่ นโยบายเพ่ือนร่วมงานความรู้ความสามารถในงานของ ผู้บริหาร 
ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร เงื่อนไขของงาน๑๐๒ 
 (Magnuson)๑๐๓  ได้ท าการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของผู้ บริหารโรงเรียนที่  ประสบ
ความส าเร็จในการบริหารงานธุรการโรงเรียน พบว่า คุณลักษณะทางด้านส่วนตัว และวิชาชีพ      
ของผู้บริหาร มีดังนี้ ๑.คุณลักษณะส่วนตัว ได้แก่ มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์ อารมณ์มั่นคง       
มีความรู้ มีความเป็นกันเอง มีอารมณ์ขัน เปิดเผย เข้าใจง่าย มีความเยือกเย็น เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน      
๒. คุณลักษณะด้านวิชาชีพ ได้แก่ มีความสามารถติดต่อกับผู้ อ่ืนได้ มีความรู้ในวิชาการบริหารดี       
มีความสามารถในการตัดสินใจดี มีความอดทนต่อการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน มีการวางแผนงาน 
และการจัดหน่วยงานที่ดี มีความสนใจต่อผู้ร่วมงาน รู้จักใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 สรุปจากผลงานวิจัยต่างประเทศตามที่กล่าวมาแล้วนั้น พบว่าในการบริหารงานนั้น 
ผู้บริหารงานนั้นผู้บริหารควรมีคุณลักษณะทางด้านส่วนตัว และวิชาชีพของผู้บริหาร ซึ่งได้แก่ เป็นผู้มี 
ความยุติธรรม มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ มีความรู้ มีความเยือกเย็น เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน 
ความรู้ในวิชาการบริหารดีมีความสามารถในการตัดสินใจในการบริหารหาร มีมนุษย์สัมพันธ์และการ
ตัดสินใจที่ดีย่อมส่งผลให้ การบริหารงานประสบความส าเร็จ และยังเป็นการสร้างทัศนะคติที่ดีส่งผล
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้มี ความกระตือรือร้นในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรสืบค้นเพ่ือ
ประเมินผลกกระทบของตัวแปรเช่นคุณภาพของการ ส่งเสริมโรงเรียน บทบาทของชั้นเรียน และ
แผนงานแนะแนวในโรงเรียน ระดับกลางที่สามารถแสดงในกระบวนการเปลี่ยนผ่าน สรุปได้ว่า  การ
ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา ทาน คือ การให้ การ
เสียสละ หรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆตนเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว ไม่เป็นคน
เห็นแก่ได้ฝ่ายเดียว คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้ไม่เป็นคนละโมบ ไม่เห็นแก่ตัว ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วย
ถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์
เหมาะส าหรับกาลเทศะ พระพุทธเจ้าทรงให้ความส าคัญกับการพูดเป็นอย่างยิ่ง  อัตถจริยา คือ การ
สงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน  สมานัตตา คือ การเป็นผู้มีความ
สม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลายและทางจริยธรรมชี้ให้เห็นความเจริญงอกงามใน
การด ารงชีวิตอย่างมี ระเบียบแบบแผนตามวัฒนธรรมของบุคคลที่มีลักษณะทางจิตใจที่ดีงาม และอยู่
ในสภาพแวดล้อมที่ โน้มน าในการปฏิบัติให้บุคคลมุ่งกระท าความดีละเว้นความชั่ว มีแนวทางความ
ประพฤติดี ความ ถูกต้อง ความควรในการปฏิบัติตน เพ่ืออยู่ในสังคมได้อย่างสงบเรียบร้อย และเป็น
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๕๖ 
 

ประโยชน์ต่อผู้อ่ืน มี คุณธรรมและมโนธรรมที่จะสร้างความสัมพันธ์อันดี โดยส านึกที่จะใช้สิทธิและ
หน้าที่ของตนตาม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ ตามแนวคิดของพระ
ธรรมโกศาจารย์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๐๔ และหลักสังคหวัตถุ ๔๑๐๕ ซึ่งผู้วิจัยน ามาก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
         ตัวแปรต้น             ตัวแปรกลาง                 ตัวแปรตาม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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หลักสังคหวัตถุธรรม ๔ 
ประการ 

   ๑. ทาน การแบ่งปัน
ช่วยเหลือ 

   ๒. ปิยวาจา พูดด้วย
ถ้อยค าสุภาพ 

   ๓. อัตถจริยา การ
ประพฤติปฏบิัติให้มี
ประโยชน ์

   ๔. สมานัตตา การวางตน
ให้เหมาะสมกับฐานะ  

 สถานภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ ์

๑.ต าแหน่ง 
     ๑.๑ ผู้บริหาร 
     ๑.๒ ครูผูส้อน 
๒.ระดับการศึกษา 
     ๒.๑ ปริญญาตร ี
     ๒.๒ สูงกว่าปริญญาตร ี
๓. ประสบการณ์ท างาน 
    ๓.๑ ระยะ ๕ ปลีงมา 
    ๓.๒ ระยะ ๖–๑๐ ปี 
    ๓.๓ ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป 
 
 
 
 
 

การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม
ตามกรอบแนวคิด ๔ ด้าน 

     ๑. การส่งเสริมพฤติกรรมทาง
จริยธรรมตามหลักทาน 
     ๒. การส่งเสริมพฤติกรรมทาง
จริยธรรมตามหลักปิยวาจา 
     ๓. การส่งเสริมพฤติกรรมทาง
จริยธรรมตามหลักอัตถจริยา 
     ๔. การส่งเสริมพฤติกรรมทาง
จริยธรรมตามหลักสมานัตตา 

     การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ผู้ บ ริห ารสถานศึกษา สั งกั ดส านั กงาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ 


