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๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
             คุณธรรมและจริยธรรม เป็นสิ่งที่ทรงคุณค่าที่บรรพบุรุษไทยได้รักษาไว้คู่กับชาติไทยมาแต่
โบราณกาล ปัจจุบันในยุคโลกาภิวัตน์ คุณธรรมและจริยธรรมอันดีงามของคนไทยเราก าลังจะถูก
ละเลยจนท าให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอย่างมากมาย โดยเฉพาะนักเรียนและเยาวชนซึ่งเป็นอนาคต
ของชาติได้รับวัฒนธรรมต่างชาติที่หลังไหลเข้ามาพร้อมกับความเจริญทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี โดยขาดการพิจารณาไตร่ตรองประกอบกับการไม่เป็นแบบอย่างที่ดีของบุคคลในสังคมใน
ยุคบริโภคนิยมท าให้น่าวิตกว่า หากไม่มีการด าเนินการเพ่ือหยุดยั้งปัญหาเหล่านี้จะเกิดผลกระทบต่อ
สังคมไทยเป็นอย่างยิ่ง๑  ในการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้นถือว่าผู้บริหารสถานศึกษา
เป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้น าในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้เป็น
บุคคลที่ใฝ่รู้ ใฝ่เรียนอย่างต่อเนื่องสามารถคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้ รักเพ่ือนมนุษย์ รักธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลและมีจิตใจเป็นกลาง ในการจัดการเรียนการ
สอนให้นักเรียน ครูผู้สอนจะต้องปรับปรุงพัฒนาทักษะและประสบการณ์ในการสอนให้สอดคล้องกับ
ความสามารถ ความสนใจ ความต้องการ และเจตคติของผู้เรียน โดยเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง เน้น
กระบวนการเรียนรู้ให้สามารถเรียนรู้เป็นเพ่ือการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและน าไปใช้ในการสร้างและ
เตรียมทรัพยากรมนุษย์ ให้ประเทศมีคุณภาพที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศแบบยังยืนซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจะต้องก าหนดกลยุทธ์ โดยเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
เรียนรู้ให้ผู้เรียนรู้จักแสวงหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองมากยิ่งขึ้น ผู้บริหารจะต้องเร่งรัดพัฒนาครู
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ให้เป็นผู้ที่มีศักยภาพที่เหมาะสมที่จะให้การศึกษาอบรมพัฒนาเยาวชน
ของชาติในฐานะท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส าคัญต่อประเทศชาติ 
  สถานศึกษาเป็นหน่วยงานส าคัญของการบริหารจัดการศึกษาในระดับรากหญ้า เพราะมี
ความใกล้ชิดกับผู้เรียนและชุมชนเป็นอย่างมาก กิจกรรมการเรียนการสอนก่อให้เกิดการเรียนรูขอ
ผู้เรียนนั้นจะเกิดขึ้นที่สถานศึกษา เด็กจะเกิดการเรียนรู เป็นคนเก่ง เป็นคนดี และมีชีวิตอยู่ในสังคมได
อย่างมีความสุขไดก็อยู่ที่สถานศึกษาเป็นส าคัญ ประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาเป็นผลมาจาก
ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชนสูงสุดต่อ
การเรียนการสอน และการบริหารจะประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติหลายประการ คือ มีความรูความเข้าใจ มีทักษะ มีคุณธรรมและมี

                                                           

                   
๑ คณะกรรมาธิการการศึกษา, กำรสร้ำงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของนักเรียน, (กรุงเทพมหานคร :

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๐.  
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ลักษณะที่ดี ซึ่งคุณสมบัติเหล่านี้ คือ สมรรถภาพของผู้บริหารสถานศึกษา การสร้างคุณธรรมเพ่ือใช้ใน
การบริหารเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งของผู้บริหาร ที่จะท าให้สามารถด าเนินงานไปดว้ยความราบรื่นและ 
บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพได แต่ในสถานการณปัจจุบันสังคมไทยนับวันจะมีความซับซ้อน
วิกฤตและรุนแรงมากข้ึน รวมทั้งระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเชิงตลาด การแข่งขันแบบเสรี การเร่งเร้าและ
การกระตุ้นในลักษณะบริโภคนิยมผ่านสื่อต่าง ๆ รวมทั้งวัฒนธรรมในยุคโลกาภิวัฒน์ ที่ท าให้โครงสร้าง
สังคมอ่อนแอ ศาสนาห่างเหินและถูกปฏิเสธ มนุษย์มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน ล่อแหลมต่อการกระท าผิด
กฎหมาย หมิ่นเหมต่อศีลธรรมอันดีงาม มีค่านิยมที่ไมพึงประสงค์ ดังนั้นผู้บริหารในฐานะผู้น าทาง
การศึกษาจึงควรมีแนวปฏิบัติที่อยู่ในกรอบของคุณธรรม เพราะคุณธรรมเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งจิตใจ
บุคคลให้ประพฤติในทางที่ถูกที่ควร และเป็นเครื่องมือช่วยส่งเสริมให้บุคคลนั้นเป็นที่ยอมรับแก
ผู้ร่วมงาน ท าให้ผู้ร่วมงานเกิดขวัญและก าลังใจ รูสึกมีความม่ันคงในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การ 
ปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างมปีระสิทธิภาพ๒ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะน าองค์กรสู่การเปลี่ยนแปลง 
ฉะนั้นผู้บริหารจึงเป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา เพราะผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าและเป็นผู้สร้าง
ขวัญก าลังใจให้ครูเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเรียนการสอน ให้ผู้ เรียนเกิดลักษณะนิสัยที่ต้องการใน
โลกยุคไร้พรมแดน ซึ่งการจัดการศึกษาที่สมบูรณ์นั้นจะต้องพัฒนาทั้งด้านความรู้ควบคู่กับคุณธรรม ใน
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมนั้น แผนพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาการศึกษาต่าง ๆ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ก าหนดนโยบายและกลยุทธ์โดยมีจุดเน้นการพัฒนาความรู้กับคุณธรรม ซึ่งนโยบายในการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงศึกษาธิการนั้นกระทรวงศึกษาธิการได้น ากรอบแนวคิดของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในแผนการศึกษา
แห่งชาติที่มุ่งพัฒนาคนให้มีชีวิตที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม โดย
กล่าวถึงแนวนโยบายด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมว่า สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ พัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมของคน๓ 
 ในการการส่งเสริมวินัย คุณธรรม และจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ พบว่า มีค่าเฉลี่ยในระดับดี  
ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า บุคลากรส่วนใหญ่ที่ปฏิบัติงานในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ นับถือพระพุทธศาสนา ดังนั้น หากปฏิบัติงานร่วมกันโดยไม่อาศัยหลักธรรมเป็น
ที่ตั้งแล้ว การบริหารงานอาจจะไม่ประสบผลส าเร็จเพราะบุคคลท างานมุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตัว เห็นแก่
ได้ เกิดความโลภ โกรธ หลง เห็นแก่ตัว เกิดการเอารัด เอาเปรียบ ขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ ทั้ง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติหน้าที่อย่างทุ่มเททั้งแรงกาย แรงใจ ท าให้องค์กรมีการพัฒนาอย่างมี
คุณภาพเร็วขึ้น ผู้บริหารจึงควรน าหลักธรรมไปใช้บริหารงานบุคคล หลักสังหวัตถุ ๔ “เป็นหลักธรรมที่
เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของกันและกัน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล ประสานใจทุกคนที่อยู่ในองค์กร

                                                           

 
๒ สลิลทิพ ชูชาติ, “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของผู้บริหารในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒”, วิทยำนิพนธ์ศำสตร์มหำบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๑- ๒. 
                   

๓ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, แผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรเพ่ือกำรศึกษำ 
: กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส์นการพิมพ์, ๒๕๕๔), หน้า ๒๒.  
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เดียวกันให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ความสามัคคี ซึ่งประกอบไปด้วย ๑) การให้ทาน คือ การ
อนุเคราะห์หรือสงเคราะห์ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามฐานานุรูป ๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วย
ถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์และจริงใจ ๓) อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุก
ชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ๔) สมานัตตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ
หรือมีความประพฤติเสมอต้นเสมอปลาย ปฏิบัติต่อคนอ่ืนอย่างเสมอภาควางตัวเหมาะสมกับ
สถานภาพที่เป็นอยู่”  เป็นหลักธรรมที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมจริยธรรมของผู้บริหาร 
ซึ่งสามารถพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 การพัฒนาการศึกษาและบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพนั้นควรจะต้องปฏิบัติตามกรอบ
นโยบายและทิศทางแผนพัฒนาการ กลยุทธ์การศึกษาและแผนนโยบายการศึกษาประจ าปี    พ.ศ. 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและส่งเสริม
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐาน
การศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา 
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและความต้องการ มีการวิเคราะห์จัดการงบประมาณเงินอุดหนุน
ทั่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงานในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้
หน่วยงานข้างต้นรับทราบ ตรวจสอบ ติดตามการใช่จ่ายงบประมาณ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
หลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่ก าหนดไว้ อย่างก็ตาม การพัฒนาการศึกษายังมีปัญหาที่ท้าทายต่อการด าเนินงาน บุคลากร
บางส่วน ยังขาดความตระหนักในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้จึงสร้าง
ความตระหนักและมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบให้เชื่อมโยงสู่การบรรลุตามกลยุทธ์
จดุเน้นให้เพิ่มมากข้ึน๔ และในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสานกราระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ  ทรัพยากร
บุคคล เพ่ือสนับสนุน การจัดและพัฒนาการศึกษาและน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ในการบริหาร
สถานศึกษาให้เกิดประโยชน์โดยน าจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็น
ลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนรวม บุคคลที่มีจริยธรรมอยู่ใน
ตนเอง ย่อมเป็นที่ยอมรับนับถือของคนในสังคมและสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข เป็นคนที่
มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคมส่วนรวม และใช้หลักธรรมหลักสังคหวัตถุ ๔ ทาน คือ การให้
ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ แบ่งปัน ปิยวาจา คือ การเจรจาด้วยถ้อยค าที่สุภาพและถ้อยค าที่มี
ประโยชน์ พูดถ้อยค าที่เป็นจริง อัตถจริยา คือ การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์แก่ทั้งตนเอง 
และบุคคลอ่ืน รู้จักเสียสละไม่เห็นแก่ตัว สมานัตตตา คือ การวางตัว วางตนให้เหมาะสมกับฐานะ 
เสมอต้นเสมอปลาย มีจิตใจมั่นคง ไม่หวั่นไหวเปลี่ยนแปลงง่าย และด ารงตนไว้ไม่ให้ตกไปในความชั่ว 
ปฏิบัติกับบุคคลอื่นอย่างเท่าเทียมกัน 
 จากเหตุผลความส าคัญและสภาพปัญหาด้วยดังกล่าวนี้ผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษาการ
ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาสถานศึกษา

                                                           

                   
๔ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐ สพป. มหาสารคาม เขต ๒. 



๔ 
 

ให้เกิดผลดี สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาและบรรลุวัตถุประสงค์ของกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
             ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
             ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนก
ตามต าแหน่ง ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ท างาน 
             ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 
๑.๓ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
             ๑.๓.๑ การการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ เป็นอย่างไร 
             ๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนก
ตามต าแหน่ง ระดบัการศึกษา และประสบการณ์ท างาน มีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
             ๑.๓.๓ แนวการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ควรเป็นอย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
             ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
             เนื้อหาของการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมพฤติกรรมทาง
จริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ ประกอบด้วยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป โดยประยุกต์หลักสังคหวัตถุ ๔ในพระไตรปิฎก๕  
ตามแนวคิดของพระธรรมโกศาจารย์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๖  ซึ่งประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ 
             ๑) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักทาน ไดแ้ก่ การให้การบริหารงานบุคคลใน
ด้านการให้ การแบง่ปัน สวัสดิการ แรงจูงใจ ขวัญและก าลังใจ 
             ๒) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักปิยวาจา ได้แก่ การใช้ถ้อยค าที่เหมาะสม
กับบุคคลในการท างาน 

                                                           

                   
๕ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐.  

                   
๖ พระธรรมโกศาจารย์ ,(ประยูร,ธมฺมจิตฺ โต),}พุทธวิธีบริหำร,}พิมพ์พิ เศษฅ๕,ธันวาคม,๒๕๔๙, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔ – ๑๓.  



๕ 
 

             ๓) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักอัตถจริยา ได้แก่ การปฏิบัติตน เป็น
แบบอย่างทีด่ีในดา้นระเบียบวินัย เพ่ือสร้าง ความสามัคคีในหมู่คณะ 
             ๔) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสมานัตตัตตา ได้แก่ การปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างสร้างความเป็นภาวะผู้น า ปฏิบัติ ตนอย่างเสมอต้นเสมอปลาย 
             ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำงและกลุ่มเป้ำหมำย 
  ๑.๔.๒.๑ ประชำกร ได้แก่ ผู้บริหาร และครูผู้สอน ของผู้บริหารสถานศึกษา ใน
อ าเภอวาปีปทุม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ รวมทั้งสิ้น
จ านวน ๑,๘๒๘ คน ในโรงเรียน ๒๔๑ แห่ง จ าแนกตามตัวแปรที่ศึกษาได้ ดังนี้ 
   (๑) ต ำแหน่ง 
        (๑.๑) ผู้บริหาร   จ านวน    ๒๐๔ คน 
        (๑.๒) ครูผู้สอน   จ านวน ๑,๖๒๔ คน 
   (๒) ระดับกำรศึกษำ 
        (๒.๑) ปริญญาตรี   จ านวน ๑,๒๑๓ คน  
       (๒.๒) สูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน    ๖๑๕ คน 
   (๓) ประสบกำรณ์ท ำงำน  
        (๓.๑) ระยะ ๕  ปีลงมา  จ านวน ๕๘๑  คน  
        (๓.๒) ระยะ ๖ – ๑๐ ปี  จ านวน ๕๕๑  คน 
        (๓.๓) ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป  จ านวน ๖๙๖ คน 
  ๑.๔.๒.๓ กลุ่มตัวอย่ำง ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต ๒ จ านวน ๓๑๘ คน ใน 
๒๔๑ แห่ง ก าหนดตามกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครซซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)๗ โดย
การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) จ าแนกตามสถานภาพและเปรียบเทียบ
สัดส่วนประชากรตามต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน ได้กลุ่มตัวอย่างโดยการสุ่ม 
แบบอย่างง่าย (Simple random Sampling) โดยการสุ่มอย่างง่าย 
   (๑) ต ำแหน่ง 
        (๑.๑) ผู้บริหาร    จ านวน ๑๐๐ คน 
        (๑.๒) ครูผู้สอน   จ านวน ๒๑๘ คน 
   (๒) ระดับกำรศึกษำ 
        (๒.๑) ปริญญาตรี   จ านวน ๒๑๐ คน 
       (๒.๒) สูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน ๑๐๘ คน 
   (๓) ประสบกำรณ์ท ำงำน 
        (๓.๑) ระยะ ๕  ปีลงมา  จ านวน ๑๐๐ คน 
        (๓.๒) ระยะ ๖ – ๑๐ ปี  จ านวน ๑๐๒ คน 
        (๓.๓) ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป  จ านวน ๑๑๖ คน 
                                                           

                   
๗ เครซซี่และมอร์แกน, อ้างในบุญชม ศรีสะอาด, กำรวิจัยเบ้ืองต้น, พิมพ์คร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : 

สุวีริยาสาสน,์ ๒๕๕๔), หน้า ๔๓.   



๖ 
 

             ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
  ๑.๔.๓.๑ ตัวแปรต้น ได้แก่ ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน 
แยกเป็น 
   (๑) ต ำแหน่ง 
        (๑.๑) ผู้บริหาร     
        (๑.๒) ครูผู้สอน    
   (๒) ระดับกำรศึกษำ 
        (๒.๑) ปริญญาตรี    
       (๒.๒) สูงกว่าปริญญาตรี   
   (๓) ประสบกำรณ์ท ำงำน 
        (๓.๑) ระยะ ๕  ปีลงมา   
        (๓.๒) ระยะ ๖ – ๑๐ ปี   
        (๓.๓) ระยะ ๑๑ ปีขึ้นไป   
  ๑.๔.๓.๑ ตัวแปรตำม ได้แก่ การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
ตามกรอบแนวคิด ของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต)๘ อันประกอบด้วยทังหมด ๔ ด้าน 
   ๑) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักทาน 
   ๒) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักปิยวาจา 
   ๓) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักอัตถจริยา 
   ๔) การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสมานัตตัตตา 
             ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
             ผู้วิจัยได้ศึกษา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง การส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
จ านวน ๒๔๑ โรงเรียน 
              ๑.๔.๕ ขอบเขตระยะเวลำ 
              ผู้วิจัยได้ก าหนดช่วงการท าวิจัยเรื่องนี้ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงเดือน 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๕  สมมติฐำนในกำรวิจัย 
             ๑.๕.๑ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีต าแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการส่งเสริม
พฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ แตกต่างกัน 

                                                           

 
๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),  พจนำนุกรมพุทธศำสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (กรุงเทพมหานคร 

: เอส. อาร์.พริ้นติ้งแมสโปรดักส, ๒๕๔๖), หน้า ๑๘๖. 



๗ 
 

             ๑.๕.๒ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ แตกต่างกัน 
             ๑.๕.๓ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ แตกต่างกัน 
 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
             ๑.๖.๑ กำรส่งเสริมพฤติกรรมทำงจริยธรรมของผู้บริหำร หมายถึง เกื้อหนุน ช่วยเหลือ
สนับสนุนให้ดีขึ้น เช่น ส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมการศึกษา การแสดงและกิริยาท่าทางของสิ่งมีชีวิตที่
เกิดร่วมกันกับสิ่งแวดล้อม เป็นการตอบสนองของระบบหรือสิ่งมีชีวิตต่อสิ่งเร้าหรือการรับเข้าท้ังหลาย 
ไม่ว่าจะเป็นภายในหรือภายนอก มีสติหรือไม่มีสติระลึก ชัดเจนหรือแอบแฝง และโดยตั้งใจหรือไม่ ได้
ตั้งใจ แนวทางซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคม
ต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนรวม บุคคลที่มีจริยธรรมอยู่ในตนเอง ย่อมเป็น
ที่ยอมรับนับถือของคนในสังคมและสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข เป็นคนที่มีคุณภาพและ
เป็นที่ยอมรับของสังคมส่วนรวม 
             ๑.๖.๒  หลักธรรมสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง หลักธรรมที่ช่วยประสานคนหมู่มากให้อยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็นเครื่องช่วยขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นท าให้คน อยู่ร่วมกันด้วยความรัก 
และสามารถส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมในสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จ ก่อให้เกิดการความพึง
พอใจกับผู้ประพฤติปฏิบัติตาม โดยค านึงถึงหลักธรรมทั้ง ๔ ด้าน คือ 
             ๑) ทาน คือ การให้ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกัน ด้วยสิ่งของต่างๆ 
ตลอดถึงการให้ความรู้และการแนะน าสั่งสอน 
             ๒) ปิยวาจา คือ การเจรจาด้วยถ้อยค าที่สุภาพและถ้อยค าที่มีประโยชน์ พูดถ้อยค าที่ เป็น
จริง และถ้อยค าที่ไม่กระทบกระทั่งผู้อื่น พูดแต่ในสิ่งที่เป็นประโยชน์ ท าให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธาใน
ตัวผู้พูด ท าให้การงานส าเร็จ เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิตและการงานยิ่ง  
             ๓) อัตถจริยา คือ การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์แก่ท้ังตนเอง และบุคคลอ่ืน รู้จัก
เสียสละไม่ เห็นแก่ตัว ไม่ เห็นแก่ความสุขสบายส่วนตัว ทุ่มเทแรงกาย แรงใจในการบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ และช่วยเหลือผู้อื่น  
             ๔) สมานัตตตา คือ การวางตัว วางตนให้เหมาะสมกับฐานะ เสมอต้นเสมอปลาย มีจิตใจ
มั่นคง ไม่หวั่นไหวเปลี่ยนแปลงง่าย และด ารงตนไว้ไม่ให้ตกไปในความชั่ว ปฏิบัติกับบุคคลอื่นอย่างเท่า
เทียมกัน 
             ๑.๖.๓ กำรส่งเสริมพฤติกรรมทำงจริยธรรมของผู้บริหำรตำมหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
สถานศึกษา หมายถึง การน าศาสตร์และศิลป์หรือความรู้ทางวิชาการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กัน
น ามาเข้าด้วยกันหรือผสมผสานได้อย่างกลมกลืน เชื่อมโยงกันให้เกิดประโยชน์มากที่สุด  และน า
หลักการบริหารการศึกษาที่เป็นความส าคัญของการปฏิบัติตนตามหลักพุทธธรรม มาเป็นสมรรถนะที่
ส าคัญและจ าเป็นของผู้บริหารการศึกษาในการบริหารงานให้ประสบความส าเร็จที่ต้องใช้ความรู้คู่



๘ 
 

คุณธรรมในด้าน ๔ ประการคือ (ด้านการให้ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ) (การเจรจาด้วยถ้อยค าที่
สุภาพและถ้อยค าที่มีประโยชน์) (การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์แก่ทั้งตนเอง และบุคคลอ่ืน 
รู้จักเสียสละไม่เห็นแก่ตัว) (การวางตัววางตนให้เหมาะสมกับฐานะ เสมอต้นเสมอปลาย มีจิตใจมั่นคง) 
โดยเน้นองค์รวมของเนื้อหาทางด้านหลักพุทธธรรมปรับใช้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ซึ่งตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ที่เกี่ยวข้องและ
สอดคล้องกับการบริหารมี ๔ ด้าน คือ 
  ๑.๖.๓.๑ กำรส่งเสริมพฤติกรรมทำงจริยธรรมด้ำนทำน หมายถึง การประยุกต์การ
บริหารโรงเรียนทั้ง ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการ
บริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านทาน ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่
ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ให้
การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 
  ๑.๖.๓.๒ กำรส่งเสริมพฤติกรรมทำงจริยธรรมด้ำนปิยวำจำ หมายถึง การประยุกต์
การบริหารโรงเรียนทั้ง ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้าน
การบริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านปิยวาจา ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในการประพฤติปฏิบัติในสิ่ง
ที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนรวม 
วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจคือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานมีหางเสียง 
สมานสามัคคี ซาบซึ้งใจ ท าให้เกิดไมตรีรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผล
เป็นหลักฐานจูงใจให้นิยมยอมตามพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้ทรงตรัสเตือนพระภิกษุให้พยายาม
หลีกเลี่ยงถ้อยค าที่ขัดแย้งกัน 
  ๑.๖.๓.๓ กำรส่งเสริมพฤติกรรมทำงจริยธรรมด้ำนอัตถจริยำ  หมายถึง การ
ประยุกต์การบริหารโรงเรียนทั้ง ๔ ด้าน ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล 
และด้านการบริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านอัตถจริยา ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในการประพฤติ
ปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม
ส่วนรวม การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการตามความเหมาะสมแก่ฐานะและ
โอกาส ไม่เป็นคนแล้งน้ าใจช่วยใครไม่เป็น คือ ไม่เป็นคนเห็นแก่ตัวจัด ยามที่ผู้อ่ืนหรือสังคมประสบ
ความทุกข์เดือดร้อน และต้องการความช่วยเหลือ 
  ๑.๖.๓.๔ กำรส่งเสริมพฤติกรรมทำงจริยธรรมด้ำนสมำนัตตตำ  หมายถึง การ
ประยุกต์การบริหารโรงเรียนทั้ง ๔ ด้านคือ ด้านวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป มาบูรณาการทางจริยธรรมด้านสมานัตตตา  ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ในการ
ประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม และเป็นลักษณะที่สังคมต้องการเป็นสิ่งที่ เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
และสังคมส่วนรวม ปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องในงาน และต่อคนทั้งหลายที่เกี่ยวข้อง มีความ
ประพฤตดิีงามเสมอต้นเสมอปลาย มีจิตใจหนักแน่น 
             ๑.๖.๔ ต ำแหน่ง หมายถึง หน้าที่การงานของผู้บริหารและครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ประกอบด้วย 
  ๑.๖.๔.๑ ผู้บริหำร หมายถึง ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 



๙ 
 

  ๑.๖.๔.๒ ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูและพนักงานราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ครู
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
             ๑.๖.๕ ระดับกำรศึกษำ หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดที่ได้รับการศึกษา ส าเร็จการศึกษา
ของบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
ประกอบด้วย 
  ๑.๖.๕.๑ ปริญญำตรี หมายถึง ระดับความรู้ขั้นต้นที่สถาบันอุดมศึกษาประสาท
ให้แก่ผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดเป็นวุฒิที่สูงกว่าอนุปริญญา 
  ๑.๖.๕.๒ สูงกว่ำปริญญำตรี หมายถึง ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูงปริญญาโท 
และปริญญาเอก 
             ๑.๖.๖ ประสบกำรณ์ท ำงำน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ของ
ผู้บริหาร และครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต ๒ ประกอบด้วย 
  ๑.๖.๖.๑ ระยะเวลำ ๕ ปีลงมำ หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ตั้งแต่ ๑ 
เดือน ถึง ๕ ปี 
  ๑.๖.๖.๒ ระยะเวลำ ๖ – ๑๐ ปี หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน มากกว่า ๕ 
ปี คือตั้งแต่ ๖ ปี จนถึง ๑๐ ปี 
  ๑.๖.๖.๓ ระยะเวลำ ๑๑ ปีขึ้นไป หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน มากกว่า 
๑๑ ปี คือตั้งแต่ ๑๑ 
           ๑.๖.๗ สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  หมายถึง หน่วยงานตามกฎหมายที่มีหน้าที่หรือมี
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
           ๑.๖.๘ ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำมหำสำรคำม เขต ๒ หมายถึง 
หน่วยงานตามกฎหมายที่มีหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ในเขต
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 
๑.๗. ประโยชน์ที่ได้รับ 
             ๑.๗.๑ ได้รับการส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
             ๑.๗.๒ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ข้อมูลพ้ืนฐานด้านการเปรียบเทียบการส่งเสริมพฤติกรรม
ทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ จ าแนกตามต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ท างาน 
             ๑.๗.๓ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ ได้ข้อมูลสารสนเทศ
ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ การบริหารเชิงบูรณาการ เพ่ือส่งเสริมจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๑๐ 
 

             ๑.๗.๔ ส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
ส่งเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต ๒ 
 


