
บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฏ ีและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารงาน
วิชาการ โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
เขต ๑”  ในคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับดังนี้ 
 
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
  ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
  ๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  
 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  
  ๒.๒.๑ หลักการและกระบวนการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๒.๒ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๒.๓ ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 ๒.๓ ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๓.๑ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  ๒.๓.๒ ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
  ๒.๓.๓ ด้านการวัดผลประเมินผลการเรียน 
  ๒.๓.๔ ด้านการวิจัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๒.๓.๕ ด้านการนิเทศการศึกษา 
 ๒.๔ บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ 
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหารโรงเรียน 

 การบริหารโรงเรียนเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องก าหนด
แผนงาน วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบเพราะถ้าระบบบริหาร
ภายในโรงเรียนไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงานได้ ดังนั้นความส าเร็จหรือ
ความล้มเหลวในการบริหารโรงเรียน จึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารโรงเรียนเป็นส าคัญ      
มีนักวิชาการและนักบริหารได้กล่าวถึงการบริหารโรงเรียนไว้ดังนี้ 
 
 



๙ 

 ภิญโญ  สาธร  ได้ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนว่า “เป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคล
หลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ด้าน 
เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและ
มีประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน”๑ 
 นิพนธ์  กินาวงศ์  ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารโรงเรียนไว้ว่า “การบริหาร
โรงเรียน คือ กระบวนการต่าง ๆ ในการด าเนินงานของบุคคล ซึ่งเรียกว่าผู้บริหาร โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้การบริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม”๒ 
 อัมพร  เลิศณรงค์  ได้กล่าวว่า “การบริหารโรงเรียน หมายถึง การด าเนินการการ
จัดบริการเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ จากบุคลากรหลายฝ่ายร่วมมือกัน เพื่อให้การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามที่รัฐก าหนดไว้โดยจะต้องพัฒนานักเรียนในทุกด้านตั้งแต่
ร่างกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้นักเรียนเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคมและสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ดังนั้นงานบริหารการศึกษาในโรงเรียนจึงเป็น
กิจกรรมต่างๆ ที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและรับผิดชอบของหัวหน้าสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่
บริหารภายในโรงเรียนเพื่อพัฒนานักเรียนให้เป็นไปตามเป้าหมาย”๓ 
 สุจิตรา เรืองวุฒิชนะพืช ได้กล่าวว่า “การบริหารโรงเรียน หมายถึง การด าเนินการ
การจัดบริการเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ จากบุคลากรหลายฝ่ายร่วมมือกัน เพื่อให้การจัดการศึกษา
ของโรงเรียนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามที่รัฐก าหนดไว้โดยจะต้องพัฒนานักเรียนในทุกด้านตั้งแต่
ร่างกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้นักเรียนเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคมและสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข”๔ 
 รุ่งทิวา จักรกร  ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหารโรงเรียนว่า หมายถึง การด าเนินการของ
กลุ่ม มีความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรมเพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดี 
และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียน
และนอกโรงเรียน”๕ 
 

                                                             

 ๑ ภิญโญ  สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ครุสภา, ๒๕๔๙), หน้า ๒.  
 ๒ นิพนธ์ กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา พิมพ์ครั้งที่ ๒ (พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 
 ๓ อัมพร เลิศณรงค์, ความต้องการและแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมสาธิต สถาบันราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๔๕), หน้า ๗. 
 ๔ สุจิตรา เรืองวุฒิชนะ, ความต้องการและแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงานของ
โรงเรียนอัสสัมชัญศึกษา. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
บ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๔๕), หน้า ๗. 
 ๕ รุ่งทิวา จักรกร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ป, ๒๕๒๘), หน้า ๑๓๘. 



๑๐ 

 จิรพร  เตียวิรัตน์  ได้กล่าวว่า “การบริหารโรงเรียน นับว่าเป็นภารกิจหลักของ
ผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานอย่างมี
ระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่นของหน่วยงาน ผู้บริหารที่
ดีต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายที่
วางไว้ การบริหารงานนั้นจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพราะว่า การด าเนินงานต่างๆ มิใช่กิจกรรม
ที่ผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนร่วมท าให้งานนั้น
ประสบผลส าเร็จได้แกผู้่ช่วยผู้บริหารโรงเรียนซึง่แต่ละคนมีความรู้ความสามารถแตกต่างกัน ทั้งใน
ด้านสติปัญญาความถนัดและความต้องการที่ไม่เหมือนกัน จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนที่จะ
น าเอาเทคนิควิธีการ และการบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุ
เป้าหมายของโรงเรียน”๖ 
 นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์  กล่าวว่า “การบริหารโรงเรียน หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่
บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างที่บุคคลร่วมก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบ และใช้ทรัพยากรตลอดจน
เทคนิคต่าง ๆ ที่เหมาะสม ผู้บริหารโรงเรียนมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน 
ในการด าเนินงาน ๕ ประการ คือ”๗ 
  ๑)  การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงาน
วิชาการ 
  ๒)  บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
  ๓)  บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
  ๔)  บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ ธุรการ การเงิน และการให้บริการ 
  ๕)  บริหารงานกิจกรรมนักเรียน 
 สมคิด  บางโม ได้กล่าวไว้ว่า “การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของ
ประเทศที่ส าคัญยิ่ง เป็นหน่วยงานที่ใช้ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ จ านวนมากหากการจัดการ
บริหารงานในโรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียนคือนักเรียนที่ส าเร็จออกไปย่อมมี
ประสิทธิภาพต่ าซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย”๘ 
 

                                                             

 ๖ จิรพร เตียวิรัตน์, การศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา ในสหวิทยาเขตกรุงธนบุรี ๓ กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตมหาวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 
 ๗ นพพงษ์ บุญจิตราดุล, ก้าวเข้าสู่ผู้บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๐), 
หน้า ๑๒๘.  
 ๘ สมคิด บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏพระนคร, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๕๓ 



๑๑ 

 เมธี  ปิลันธนานนท์  ได้ให้ความเห็นว่า “การบริหารโรงเรียน เป็นการใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ในการด าเนินการบริหารหรือบริการด้านการปกครอง การเรียนการสอน และการ
ปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการศึกษาร่วมกันกับผู้อื่น เพื่อให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีมี
ประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา”๙ 
 สมศักด์ิ  คงเที่ยง กล่าวว่า “การบริหารโรงเรียน คือกิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลาย
คนร่วมมือกันด าเนินเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน 
เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรม ทั้งในด้านสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการ
ต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน”๑๐    

 จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียน เป็นภารกิจหลักของผู้บริหาร
โรงเรียนที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานอย่างมีระบบ เป็น
กิจกรรมทางการศึกษาที่จะต้องท าเป็นกระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ นั่นก็คือการพัฒนาสมาชิกหรือผู้รับบริการทางการศึกษา ให้เป็นผู้มีคุณภาพที่ดีต่อสังคมตาม
ต้องการ และเป็นการใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินการบริหารหรือบริการด้านการปกครอง การ
เรียนการสอน และการปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการศึกษาร่วมกันกับผู้อื่น ตามที่รัฐก าหนดไว้โดย
จะต้องพัฒนานักเรียนในทุกด้านตั้งแต่ร่างกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรม
เพื่อให้นักเรียนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ดังนั้นงานบริหาร
การศึกษาในโรงเรียนจึงเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลและรับผิดชอบของหัวหน้า
สถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่บริหารภายในโรงเรียนเพื่อพัฒนานักเรียนให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

 ๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน 

 โรงเรียนเป็นสังคมหนึ่งซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่มบุคคล ท ากิจกรรม 
ปฏิบัติงานในระบบกลุ่มบุคคล และประสานประโยชน์ให้เกิดแก่บุคคลและกลุ่มบุคคลนั้น ร่วมมือ 
ร่วมใจกันท างานเพื่อที่จะยังผลให้เกิดจากการที่ท างานให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ การที่มนุษย์มาอยู่
ร่วมกันเพื่อท างานดังกล่าว ย่อมเกิดความขัดแย้งและโรงเรียนจะจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความ
มุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการวิเคราะห์ภารกิจที่รับผิดชอบ และก าหนดขอบข่าย
งานให้ครอบคลุมภารกิจนั้นพร้อมทั้งใช้กระบวนการและวิธีการจัดการดังกล่าวด าเนินงาน เพื่อ 
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ ดังนั้นในการบริหารโรงเรียนจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน  
 

                                                             

 ๙ เมธี ปิลันธนานนท์, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร :  เมธีทิปส์, ๒๕๒๕), 
หน้า ๒.  
 ๑๐ สมศักด์ิ  คงเที่ยง (รศ.ดร.), หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๐), หน้า ๕๓. 



๑๒ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้บัญญัติในส่วนที่กล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่นซึ่งระบุไว้ในหมวดที่ ๑ มาตรา ๘ เร่ืองการจัดการระบบศึกษาให้ยึด
หลักในข้อ (๒) ว่าให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา หมวดที่ ๒ เร่ืองสิทธิและหน้าที่ทางการ
ศึกษาในมาตรา ๙ เร่ืองการจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักในข้อ (๖) 
ให้บุคคลครอบครัว ชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหมวดที่ ๔ เร่ืองแนวทางการ
จัดการศึกษาในมาตรา ๒๙ กล่าวว่า ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการ
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ ทั้งวิธีการสนับสนุนให้มีการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน และหมวดที่ ๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษาในมาตรา ๕๗ ว่าให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา โดยน าประสบการณ์ความรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ของบุคคล
ดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา๑๑ 
 เสนาะ ติเยาว ์ ได้กล่าวถึงหลักส าคัญของการบริหาร ๕  ลักษณะ คือ๑๒   
  ๑)  การบริหารเป็นการทางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหาร
เป็นกระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของบุคคลอื่น มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ 
สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ประสบความส าเร็จจะต้องมีส่ิงต่าง ๆ 
เหล่านี้ คือ มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี มีความเป็นผู้นาและสามารทางานเป็นทีมได้ มี
ความสามารถในการปรับเปล่ียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ 
และมีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมายได้  
  ๒)  การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ขององค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นส่ิงที่ท าให้
ผู้บริหารจะต้องท าให้บรรลุได้นั้นจะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ 
   ประการแรก เป้าหมายต้องสูงแล้วสามารถท าให้ส าเร็จเป้าหมายสูงเกินไปก็ท า
ให้ส าเร็จไม่ได้ เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทายไม่มีคุณค่า  
   ประการที่สอง การจะไปถึงเป้าหมายจะต้องมีระบบงานที่ดีมีแผนงานที่มี
ประสิทธิภาพ  
                                                             

 ๑๑ กระทรวงศึกษาธิการ, ค าชี้แจงประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๓-๕๔. 
 ๑๒ เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน้า ๑-๒. 



๑๓ 

   ประการสุดท้าย จะต้องระบุเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น  
  ๓) การบริหารเป็นการสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าว่ า 
“ประสิทธิผล” หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า “ประสิทธิภาพ” 
หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จ
อย่างเดียวไม่พอ แต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วยการท าให้ได้ทั้งสองอย่างคืองาน
บรรลุผลตามที่ต้องการและการใช้ทรัพยากรต่ าสุดจึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ  
  ๔)  การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่
รู้กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จึงต้องตระหนัก ๒ ข้อ
ใหญ่ ๆ คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้วทรัพยากรนั้นจะหมดส้ินไปไม่สามารถกลับคืนมาใหม่ได้ และ
จะต้องเลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  ๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป ผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถ
ปรับตัวเองให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงนั้น 
 สมาน  รังสิโยกฤษฏ์  ได้สรุปความส าคัญของการบริหารนั้นไว้ว่า “การบริหารนั้น
มีความส าคัญควบคู่กันมากับอารยธรรมและการด ารงชีวิตของมนุษย์เพราะเมื่อมนุษย์รวมกัน
เป็นหมู่เป็นกลุ่มมีหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันท าตามลักษณะของความรู้ 
ความสามารถ มีการช่วยเหลือระหว่างพวกเผ่าเดียวกันโดยมีจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเป็น
เคร่ืองก ากับความประพฤติของกลุ่มชนเหล่านั้น เมื่อกลุ่มสังคมขยายตัวเติบโตขึ้นมีความ
สลับซับซ้อนมากขึ้น มนุษย์เร่ิมสร้างและวางระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ นั้นโดยเรียนรู้
จากประสบการณ์และความเช่ือถือ ทั้งนี้ก็โดยมุ่งหวังที่จะให้เกิดความส าเร็จเรียบร้อยขึ้นใน
องค์การและเกิดความสงบในสังคมนั้น ๆ ไว้ดังนี้”๑๓  
  ๑  การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่กับการด ารงชีวิตของมนุษย์และเป็นส่ิงที่
ช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก 
  ๒  การเพิ่มของจ านวนประชากรอย่างรวดเร็วเป็นผลให้องค์การต่าง ๆ ต้อง
ขยายงานด้านการบริหารให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
 
 
                                                             

 ๑๓ สมาน รังสิโยกฤษฎ์. อ้างอิงใน พระยุทธนา ชุดทองม้วน, การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ของคณะกรรมบริหารโรงเรียนโปลีเทคนิคลานนา เชียงใหม่, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐, หน้า ๙. 



๑๔ 

  ๓  การบริหารเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาการในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านอุตสาหกรรม ท าให้การบริหาร
เกิดการเปล่ียนแปลงและก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
  ๔  การบริหารเป็นกรรมวิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคม และโลกไปสู่ความ
เจริญก้าวหน้า 
  ๕  การบริหารจะช่วยให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งในด้านความเจริญและความเส่ือม
ของสังคมในอนาคต 
  ๖  การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในสังกัด ฉะนั้น
ความส าเร็จของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองอยู่เป็นอันมาก 
  ๗  การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยส่ังการเป็นเคร่ืองมือ ซึ่งนักบริหาร
จ าต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ และการวินิจฉัยส่ังการนี้ เองเป็นเคร่ืองแสดงให้ทราบถึง
ความสามารถของนักบริหารและความเจริญเติบโตของนักบริหาร 
  ๘  ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นในครอบครัวหรือส านักงาน ย่อมมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารเสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเร่ืองที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิตอย่างฉลาด 
  ๙  การบริหารกับการเมืองเป็นของคู่กัน ไม่อาจจะแยกกันโดยเด็ดขาด ฉะนั้น
การศึกษาวิชาการบริหารจึงต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมทางการเมืองด้วยจะเห็น
ได้ว่า การบริหารมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์มาอย่างยาวนานและเกี่ยวข้องกับ
ชีวิตประจ าวันของมนุษย์อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  
 เทเลอร์ (Frederick W Taylor) บิดาแห่งการบริหารได้พัฒนาการบริหารที่มี
หลักเกณฑ์ซึ่งมีพื้นฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ๑๔  
  ๑  ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานที่ท า 
แต่ละอย่าง คือ ต้องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไป
ด้วยดีตามวัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์
มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จะจ่าย
ให้ตามผลผลิตทั้งหมดส าหรับส่วนที่เกินมาตรฐาน 
  ๒  ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่า
ของการรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกันคนงาน นอกจากนี้ ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จัก
วิธีการท างานที่ถูกต้องตามวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่
จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า 
 
                                                             

 ๑๔ เทเลอร์ (Frederick W Taylor), อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, พฤติกรรมผู้บริโภคทางการตลาด ,
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า๔๘. 



๑๕ 

  ๓  ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีท างานควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ เพื่อคนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงาน
ทุกคนจะเห็นจริงถึงโอกาสที่จะมีรายได้สูงขึ้น จากการท างานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลผลิตสูงขึ้น 
  ๔  การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ซึ่งในฝ่าย
บริหารควรจะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่ เป็นผู้ปฏิบัติงานแต่ต้องไม่ใช้โดย
การไปลงมือปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น วิธีการต่าง ๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มี
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่าผู้บริหาร
ต้องมีบทบาทเป็นจุดกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่ม ที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเร่ืองที่
เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุด
ส าหรับกลุ่มให้ดีขึ้นและมากขึ้นเร่ือย ๆ 
 เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) มีความเช่ือว่า “เป็นไปได้ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่
เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative Sciences) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะ
เป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญ (Management Functions)
เกี่ยวกับการบริหาร ประกอบด้วยหน้าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ”๑๕  
  ๑)  การวางแผน (Planning) 
  ๒)  การจัดองค์การ (Organizing) 
  ๓)  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
  ๔)  การประสานงาน (Coordinating) 
  ๕) การควบคุม (Controlling) 
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ๑๔ ประการ ที่ส าคัญ คือ 
  ๑)  การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโยล ได้เสนอว่า คนงานควรจะ
ได้รับการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบในผลลัพธ์
ของงานมากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
  ๒)  อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) อ านาจ
หน้าที่แบบเป็นทางการจะได้รับมาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วน
อ านาจหน้าที่แบบไม่เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้
ทางด้านเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และ
ความสามารถในการน า (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่า 
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 
  ๓)  การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ค าสั่งสองค าสั่ง (Dual 
Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าส่ังกับผู้ใต้บังคับ 
บัญชาเพียงคนเดียว ท าให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ใต้บังคับ 
                                                             

 ๑๕ เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol), อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ , 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หน้า ๗๘-๘๐. 



๑๖ 

บัญชาและท าให้เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy 
of Authority) ประเมินอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสอง
คนท าได้ยากและผู้บริหารจะไม่สนใจในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้
ความร่วมมือในอนาคต ถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่เช่ือฟัง 
  ๔)  สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการ
บังคับบัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการ
จ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้นของการ
บริหารจัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาวของการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึง ความล่าช้าในการวางแผน 
(Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้
น้อยลงจะท าให้ปัญหาการติดต่อส่ือสารลดลงและองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้น 
  ๕)  การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้
ที่ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย การ
บังคับบัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และ
มีการกระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไรส่ิงนี้ถือว่ามี
ความส าคัญ เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
  ๖)  การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการ
วางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือ
กิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเร่ิมที่ผู้บริหารระดับสูงที่ท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ของ
องค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนช่วยในการตัดสินใจว่าจะใช้
ทรัพยากรขององค์การอย่างไรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ ยึดหลักว่า 
กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
  ๗)  หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) 
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การ ซึ่ง
ในปัจจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้น เป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
  ๘)  การออกค าส่ัง (Order) หมายถึง วิธีการจัดการเกี่ยวกับองค์การเพื่อให้
องค์การได้รับประโยชน์มากที่สุด และเป็นการจัดหาความพึงพอใจในโอกาสงานให้แก่พนักงานโดย
ใช้ผังองค์การ (Organization chart) เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน 
และเป็นการช้ีวัดว่าต าแหน่งของพนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเล่ือนขั้นได้ในอนาคต การวางแผน
เกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามี
ความจ าเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม (Training) และพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดย
องค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 



๑๗ 

  ๙)  ความคิดริเร่ิม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิ่งต่างๆ 
โดยปราศจากการส่ังการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเร่ิมซึ่ง
ความคิดริเร่ิมนี้ถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่  ๆ ได้
ผู้บริหารมีความต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การ
และความต้องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นส่ิงที่ช้ี
วัดผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  ๑๐)  ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรือง
การเช่ือฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าของร้อง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะ      
ที่เกี่ยวข้องกับผู้บริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้ปฏิบัติงานและท างาน
อย่างเข้มแข็ง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติผู้น าและเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
อย่างยุติธรรม 
  ๑๑)  ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) ระบบการให้รางวัล
ประกอบด้วยโบนัสและแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การ
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัล
ที่มีประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้น
ผลผลิตเพิ่มโดยการให้รางวัล เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่าย
ค่าตอบแทนควรยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 
  ๑๒)  ความมั่นคงในงาน (Stability of tenure of Personnel) ความมั่นคงในงาน
มีความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เพื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มว่าจะท างานเป็นทีม
เป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จ
ของบริษัทขนาดใหญ่ในประเทศญี่ปุ่น 
  ๑๓)  ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การที่จะ
ได้รับ (Subordination of Individual Interests to The Common Interest) ผลประโยชน์ของ
องค์การถือว่าเป็นผลประโยชน์ของทุกๆคน หรือของทุกกลุ่มในองค์การในขณะที่องค์การยังด าเนิน
กิจการอยู่จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิก
ภายในองค์การ  
  ๑๔)  ความสามัคคี (Sprit de Corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องค์การที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่มงาน ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจ
หน้าที่ตาม ล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการส่ังการหรือการบริโภคและความร่วมมือกัน    
ถือว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคี 
จะสามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพื่อ



๑๘ 

แก้ไขปัญหาในสถานการณ์ที่ส าคัญที่สุด เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูง
ก็จะท าให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 
 ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได้เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกว่า 
Posdcorb Model มีรายละเอียดดังนี้๑๖  
  ๑)  P = Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ต่างๆที่จะ
เกิดขึ้น ในอนาคต ซึ่งต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพื่อให้
แผนที่ก าหนดขึ้น มีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
  ๒)  O = Organizing หมายถึง เป็นการจัดองค์การที่เป็นส่วนราชการโดยจัดแบ่ง
งานตามความช านาญเฉพาะอย่าง จะพิจารณาปริมาณงาน คุณภาพงาน ขนาดของการควบคุมและ 
แบ่งสายงานหลักและสายงานที่ปรึกษา โดยค านึกถึงอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบควบคู่กันไป 
  ๓)  S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าท างาน เป็นการคัดเลือกบุคคลให้
เข้ามาด ารงต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความสามารถที่เหมาะสมให้ได้ใน
ปริมาณที่เพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้ 
  ๔)  D = Directing หมายถึง การส่ังการหรือการอ านวยการ เป็นการก ากับดูแล 
ส่ังงานผู้ใต้บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการ
สร้างมนุษยสัมพันธ์ของผู้บังคับบัญชา 
  ๕)  CO = Coordinating หมายถึง การประสานงาน เป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ที่
ดี กับบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทั้งในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้าง
มนุษยสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา 
  ๖)  R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นการน าเสนอ
ผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานจากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่างๆ โดยมีการติดต่อ 
ส่ือสารแบบเป็นลายลักษณ์อักษร 
  ๗)  B = Budgeting หมายถึง งบประมาณ เป็นเคร่ืองมือที่น ามาใช้ในการควบคุม
การปฏิบัติงาน โดยใช้วงจรงบประมาณ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การเตรียมของอนุมัติงบประมาณการเสนอ 
ให้ผู้บังคับบัญชาให้ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว้  
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของ 
ฟาร์โย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝร่ังเศส ผู้เป็นต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบ
มูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๑๗ 
  ๑  การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการ
ไว้ล่วงหน้า เพื่อใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
                                                             

 ๑๖ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick)  อ้างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ, หน้า ๗๘ - ๘๐. 
 ๑๗ คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙ .  



๑๙ 

  ๒  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและ
ระบุหน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
  ๓  การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงาน
ตามที่ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อส่ือสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การ
ยอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  ๔  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของ
ผู้ปฏิบัติงานและช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อส่ือสารระหว่างกัน เพื่อให้การท างานส าเร็จ 
  ๕  การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์   
 พระธรรมโกศาจารย์   กล่าวว่า “พุทธวิธีการบริหารไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่น เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเร่ิมมีขึ้นเป็น
รูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรง
แสดงพระธรรมเทศนาเป็นคร้ังแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมี
พระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ 
วิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลา
กว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเร่ืองพุทธวิธีการบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบ
ถึงพุทธวิธีการบริหารการศึกษาพุทธวิธีบริหารในคร้ังนี้ขอใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการ
พิจารณาหน้าที่ของนักบริหารที่มีอยู่ ๕ ประการตามค าย่อในภาษาอังกฤษที่ว่า POSDC ซึ่ง 
ได้แก่”๑๘ 
  ๑)  P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานใน
ปัจจุบันเพื่อความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  ๒)  O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนด โครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
  ๓)  S คือ Staffing  หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การ
พัฒนาบุคลากรและการใช้คนให้เหมาะกับงาน 
  ๔)  D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสาร เพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 
  ๕)  C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
                                                             

 ๑๘ พระธรรมโกศาจารย์, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒-๕. 



๒๐ 

 พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล  ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ คือ๑๙  
  ๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็น
การล่วงหน้าโดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) 
การพัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผนซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย(Policy) เพื่อให้
แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการดาเนินงาน  
  ๒)  การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทางานเพื่อให้งาน   
ต่าง ๆ สามารถดาเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี  
  ๓)  การจัดคนเข้าทางาน (Staffing) หมายถึงการจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ  
  ๔)  การตัดสินใจ(Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะ
ตัดสินใจแยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการทางานจะต้องมีการตัดสินใจในเร่ืองใดบ้าง  
  ๕)  การส่ังการ (Directing) หมายถึงการศึกษาวิธีการวินิจฉัยส่ังการรวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทาให้การทางานประจาวันของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นไปด้วยดี  
  ๖)  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อการดาเนิน
การเป็นไปด้วยดีและราบร่ืน.ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะทาการประสานงานดีขึ้น และดาเนิน
การแก้ไขเมื่อเกิดปัญหาขึ้น  
  ๗)  การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมทางานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญ
ยิ่งของการประสานงาน คือ ความร่วมมือซึ่งเป็นเร่ืองของ “จิตใจ”    
  ๘)  การส่ือข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและ
ความเข้าใจ เพื่อที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ  
  ๙)  การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคล่ือนไหวของการดาเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบซึ่งโดยทั่วไปการรายงานจะหมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/
ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 
 
 
 

                                                             

 ๑๙ พงษ์ศักด์ิ  ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร :.สถาบันราชภัฏนครปฐม, 
๒๕๔๒), หน้า ๖๔-๗๒. 



๒๑ 

 สรุป แนวคิดและทฤษฎี เกี่ ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ งซึ่ งเป็น       
กระบวนการทางสังคมที่ผู้บริหารใช้ส าหรับตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือ
องค์กรต่าง ๆ  ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
โดยน าทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัดซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพื่อให้บุคคล
ต่าง ๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานซึ่งกระบวนการบริหารเป็น ภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติ
หน้าที่ตามล าดับขั้นตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กรและการบริหาร
เป็นงานที่จะต้องใช้ความรอบคอบให้มากเพราะส่ิงส าคัญผู้บริหารนั้นจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถ
พร้อมประสบการณ์ซึ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้ในการ กิจกรรมการงานทุกอย่าง ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
พัฒนาให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระบวนการบริหารคือ การวางแผนหรือวางโครงการอย่าง
กว้าง ๆ ซึ่งจะต้องเรียงล าดับถึงความส าคัญก่อนหลังมีงานอะไรบ้างที่จะต้องปฏิบัติ ในขณะเดียวกัน
ควรวางแผนวิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ๆ ก่อนลงมือปฏิบัติการ การ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพจะต้องมีการวางแผนให้รัดกุมมากยิ่งขึ้นโดยการประสานงานกันระหว่าง
เพื่อนร่วมงานให้มีความเข้าใจที่ดีต่อกันการมอบภาระหน้าที่นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะมอบให้คนที่ท า
หน้าที่มีความรับผิดชอบสูงและเป็นคนที่เข้าใจงานได้อย่างดียิ่ง ค าส่ังที่ลงมานั้นสามารถสนองได้อย่าง
เต็มที่  

๒.๒  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
 ๒.๒.๑  หลักการและกระบวนการบริหารงานวิชาการ 

 หลักการบริหารงานวิชาการ จัดได้ว่าเป็นศาสตร์อย่างหนึ่งที่ ผู้บริหารและผู้ที่
เกี่ยวข้องทางการศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของวิชาการ ความส าคัญวัตถุประสงค์ซึ่ง
จ าเป็นต้องน าหลักการบริหารมาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพโดย
อาศัยหลักการและกระบวนการในการบริหารงานวิชาการ  ดังที่นักวิชาการต่าง ๆ ได้น าเสนอถึง
หลักการและกระบวนการในการบริหารงานวิชาการไว้ดังนี้ 
 กิติมา  ปรีดีดิลก ได้กล่าวถึงหลักการบริหารวิชาการไว้ว่า “การบริหารงานวิชาการ
เป็นหัวใจส าคัญของโรงเรียน โรงเรียนจะดีหรือเลวขึ้นอยู่กับการบริหารงานวิชาการทั้งส้ิน ดังนั้น
ในการบริหารงานวิชาการผู้บริหารจ าเป็นต้องมีหลักการในการบริหารงานด้านนี้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากงานด้านวิชาการแตกต่างกันไปในรายละเอียดของงาน แต่หลักการ
ส าคัญร่วมกันที่ควรน าไปปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการพอจะสรุปได้ดังนี้”๒๐ 
  ๑) การจัดท าแผนงานวิชาการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือนโยบายหลัก 
  ๒) การบริหารงานวิชาการมุ่งความร่วมมือกันท างาน 
  ๓) ควรกระจายอ านาจและความรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติ 
  ๔) ควรส่งเสริมให้ผู้ร่วมงานให้ปรับปรุงตนเองด้านวิชาการ 
                                                             

 ๒๐ กิติมา  ปรีดีดิลก. การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น.  (กรุงเทพมหานคร : อักษรา
พิพัฒน์, ๒๕๓๒), หน้า ๔๘ – ๕๐. 



๒๒ 

  ๕) ริเร่ิมสร้างสรรค์ในการปรับปรุงงานวิชาการ 
  ๖) ผู้บริหารควรใช้เทคนิคการส่งเสริมคนอื่นมากกว่าการสอนคนอื่น 
  ๗) มีการให้ขวัญก าลังใจในการท างาน 
  ๘) ควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 
  ๙) ให้ครูเข้าใจวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของการสอนทุกวิชาที่รับผิดชอบ 
ติดตามประเมินผลงาน 
 พิเชฏฐ์  คงปัดถา กล่าวไว้ว่า การบริหารงานเป็นงานที่มีความส าคัญของโรงเรียน 
โดยแบ่งขั้นตอนกระบวนการบริหารวิชาการไว้ ๓ ขั้นคือ๒๑ 
  ๑) ขั้นวางแผน 
  ๒) ขั้นด าเนินงานตามแผนที่วางไว้ 
  ๓) ขั้นส่งเสริม ควบคุมและติดตามผลงานวิชาการ  
 สนิท  ไทยกล้า ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการมีความส าคัญอย่างยิ่ง เป็นงาน
หลักในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ต้องใช้กระบวนการที่เป็นทั้งศาสตร์ และศิลป์ ทักษะ
และเทคนิคในการบริหารซึ่งมีหลักการในการด าเนินงานต่าง ๆ เช่น หลักการจัดท าแผนงาน
วิชาการ หลักการท างานเป็นทีม หลักการกระจายอ านาจ หลักการสร้างวินัย หลักการสร้างขวัญ
และก าลังใจ หลักการประสานสัมพันธ์และหลักการควบคุม ตรวจสอบ และการบริหารงาน
วิชาการเป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานวิชาการจะให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นั้นจะต้องด าเนินการไปตาม
ขั้นตอนของกระบวนการบริหารงานวิชาการ ๕ ขั้นตอนประกอบด้วย”๒๒ 
  ๑) ขั้นวางแผนก่อนด าเนินการ 
  ๒) ขั้นด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ 
  ๓) ขั้นส่งเสริม 
  ๔) ขั้นควบคุม 
  ๕) ขั้นติดตามงานวิชาการ 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ก าหนดกระบวนการของงานวิชาการส าหรับโรงเรียน
ไว้ดังนี้๒๓ 
 

                                                             

 ๒๑ พิเชฏฐ์  คงปัดถา. การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, หน้า ๑๔. 
 ๒๒ สนิท  ไทยกล้า. การมีส่วนร่วมบริหารงานวิชกาการของข้าราชการครูภายในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระบุรี เขต ๑, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, หน้า ๒๗. 
 ๒๓ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. การบริหารงานวิชาการ . (กรุงเทพมหานคร : สหมิตรออฟเซท, 
๒๕๓๕), หน้า  ๑๗-๑๙. 



๒๓ 

  ๑) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ แบ่งออกเป็นการจัดท าแผนปฏิบัติงาน
วิชาการ ได้แก่ การประชุมเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดปฏิทินการศึกษา ความรับผิดชอบตาม
ภาระหน้าที่ การจัดขั้นตอนและระยะเวลาในการท างาน การจัดท าโครงการสอน และการจัดท า
บันทึกการสอน 
  ๒) การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน แบ่งออกเป็น การจัด
ตารางสอน การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข้าสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน 
การฝึกงาน 
  ๓) การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน แบ่งออกเป็นการจัดส่ือการเรียน
การสอน การจัดห้องสมุด และการนิเทศการสอน 
  ๔) การวัดและประเมินผลการเรียน  
 พรชัย  ภาพันธ์ ได้กล่าวว่า “งานวิชาการเป็นภารกิจหลัก โดยมีงานอื่น ๆ 
สนับสนุนงานวิชาการ การให้สถานศึกษาบริหารงานวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว 
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ภารกิจด้านวิชาการจึงประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนการเรียน การ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนา
แหล่งการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น การ
ส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่กลุ่มบุคคล ครอบครัว หน่วยงานและสถาบันอื่น”๒๔ 
 อ าภา  บุญช่วย  ได้แสดงความคิดเห็นถึงหลักการกระบวนการบริหางานวิชาการ
ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนไว้ ๔ ขั้นตอน คือ๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

แผนภูมิที่ ๒.๑  กระบวนการการบริหารงานวิชาการ, อ าภา  บุญช่วย, ๒๕๔๙, หน้า ๑๐ 
                                                             

 ๒๔ พรชัย  ภาพันธ์. เมื่อโรงเรียนเป็นนิติบุคคลทุกคนต้องพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง. วิชาการ, ปีที่ ๗, 
ฉบับที่ ๑ (๒๕๔๗) : ๓๙. 
 ๒๕ อ าภา  บุญช่วย. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน, พิมพ์ครั้งที่ ๔.  (กรุงเทพมหานคร :        
โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๐ – ๑๔. 

การศึกษาปัจจุบัน ปัญหา 
และความต้องการ 

การวางแผน การด าเนินการตามแผน 

การประเมินผล ข้อมูลย้อนกลับ 



๒๔ 

 
 ขันตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ การศึกษาอาจท าได้
ดังนี้ 
  ๑.๑  ข้อมูลต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น 
   ๑.๑.๑ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
   ๑.๑.๒ ยอดรวมแสดงผลการสอบรายปี 
   ๑.๑.๓ สถิติการมาเรียนของนักเรียน 
   ๑.๑.๔ จ านวนอัตราการซ้ าช้ัน 
   ๑.๑.๕ ส่ือการเรียนการสอน 
   ๑.๑.๖ การนิเทศภายใน 
   ๑.๑.๗ การสอนซ่อมเสริม 
   ๑.๑.๘ โครงการต่าง ๆ 
  ๑.๒ ข้อมูลก าหนดที่ต้องยึดเป็นแนวทาง เช่น 
   ๑.๒.๑ หลักสูตร เอกสารหลักสูตร หนังสือแบบเรียน 
   ๑.๒.๒ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การประเมินผลการเรียน 
   ๑.๒.๓  นโยบายกระทรวง กรม หน่วยงานต้นสังกัด เป็นต้น ส่วนวิธีการ
ศึกษาอาจท าโดยส ารวจ บันทึกรายการ ศึกษาวิจัย ใช้ส่ือหรือเคร่ืองมือ เช่น เคร่ืองมือประเมิน
คุณภาพที่หน่วยงานจัดการศึกษา โดยการสัมมนา 
 ขันตอนที่ ๒ การวางแผน การวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็นระบบ มีขั้นตอน จะท าให้
งานด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้บริหารต้องจัดให้มีการวางแผนงาน โดยปฏิบัติดังนี้  
  ๒.๑ การจัดท าแผนงาน และโครงการวิชาการประจ าปี เพื่อให้การวางแผนงาน
ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้บริหารโรงเรียนต้องให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานตั้งแต่ต้น เพื่อทุกคนจะได้มีความส านึกในความเป็นเจ้าของหน่วยงาน และจะได้ให้
ความร่วมมือที่ดี เมือก าหนดแผนงานเสร็จแล้วก็จัดท าโครงการสนับสนุนแผนงานวิชาการให้
ครอบคลุมงานต่อไปนี้ 
   ๒.๑.๑ การก าหนดเป้าหมาย และวางแผนงานวิชาการ 
   ๒.๑.๒ จัดหารและส่งเสริมการใช้ส่ือการเรียนการสอน 
   ๒.๑.๓ การวางแผนการสอน 
   ๒.๑.๔ การจัดแบ่งกลุ่มนักเรียน 
   ๒.๑.๕ การนิเทศการสอน 
   ๒.๑.๖ ห้องสมุด 
   ๒.๑.๗ การวัดและประเมินผล 
   ๒.๑.๘ พัฒนาการสอนในกลุ่มประสบการณ์หรือแผนการเรียนต่าง ๆ 
   ๒.๑.๙ การสอนเสริม 



๒๕ 

   ๒.๑.๑๐ การใช้ทรัพยากรในชุมชนเพื่อการเรียนการสอน 
   ๒.๑.๑๑ การรายงานผลการเรียน  
  ๒.๒ การจัดปฏิทินปฏิบัติงาน  ในรอบปีการศึกษาหนึ่ง ๆ มีกิจกรรมหลาย
อย่างที่โรงเรียนต้องปฏิบัติ การจัดให้มีการปฏิบัติงานให้ชัดเจนว่า วันใด เดือนไหน จะประกอบ
กิจกรรมอะไร ทั้งนี้เพื่อเป็นเคร่ืองเตือนความจ าของผู้รับผิดชอบให้ปฏิบัติงานให้เสร็จตามเวลา 
  ๒.๓ การจัดท าแผนการสอน ผู้บริหารโรงเรียนควรจะควบคุม ติดตามการ
ปฏิบัติการสอนของครู ให้เป็นไปตามเนื้อหาและก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือและแผนการสอน 
  ๒.๔ การจัดตารางสอนผู้บริหารโรงเรียนควรมอบให้ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการและ
คณะท างานเป็นผู้จัดท าโดยผู้บริหารคอยควบคุมดูแลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัดท า
ตารางสอน 
  ๒.๕ การจัดครูสอน ผู้บริหารโรงเรียนควรค านึงถึงความต้องการและความ
ถนัดของครู เช่น ครูสอนช้ันประถมศึกษา ควรเป็นผู้ที่เข้าใจเด็กเป็นอย่างดีรู้ความต้องการและ
ความสามารถของนักเรียน 
  ๒.๖ การจัดนักเรียนเข้าชั้นเรียน ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความรู้ ความเข้าใจใน
การจัดนักเรียนเข้าชั้นเรียน 
 ข้ันตอนที่ ๓ การด าเนินตามแผน ขั้นตอนนี้ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องด าเนินการ
ตามแผนงานวิชาการ ดังนี้ 
  ๓.๑ ตรวจการเตรียมการสอนหรือบันทึกการสอน 
  ๓.๒ ให้ครูเข้าปฏิบัติการสอนตรงตามเวลา 
  ๓.๓ ควบคุม ก ากับ ติดตาม และนิเทศให้ครูด าเนินการเรียนการสอนให้

เป็นไปตามแผนการสอนหรือคู่มือครู 
  ๓.๔ จัดครูเข้าสอนแทนในกรณีครูไม่มาปฏิบัติการสอน 
  ๓.๕ ควบคุม ดูแล ให้ครูจัดสอนซ่อมเสริมนักเรียน 
  ๓.๖ สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนให้

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  ๓.๗ ควบคุม ติดตาม ให้ครูที่รับผิดชอบงานและโครงการเป็นไปตามปฏิทิน

ปฏิบัติงาน 
 ขันตอนที่ ๔ การประเมินผล การประเมินผลงานวิชาการเป็นส่ิงจ าเป็น เพราะจะท า
ให้ทราบว่าการด าเนินงานมีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้หรือไม่ จะได้
หาทางปรับปรุงให้ดีข้ึนต่อไป 
  ๔.๑ การประเมินลการเรียนของนักเรียน มีแนวปฏิบัติ เช่น 
   ๔.๑.๑ จัดหาเร่ืองมือประเมินผลทุกชนิด เพื่อให้ครูสะดวกในการใช้ 
   ๔.๑.๒ ส่งเสริมให้ครูประเมินผลการเรียน เพื่อจะได้แนะน า ช่วยเหลือ

และให้การนิเทศในลักษณะต่าง ๆ  



๒๖ 

   ๔.๑.๓ รับฟังปัญหาในการประเมินผลการเรียน เพื่อจะได้แนะน า
ช่วยเหลือ และให้การนิเทศในลักษณะต่าง ๆ 

   ๔.๑.๔ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ส่อการเรียน เพื่อให้ครูใช้สอนซ่อมเสริม 
   ๔.๑.๖ ประเมินผลความก้าวหน้าทางวิชาการของโรงเรียน แล้วน าผลมา

เปรียบเทียบกับปีก่อน เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น
ตลอดเวลา 

  ๔.๒ การประเมินผลโครงการวิชาการของโรงเรียนมีแนวปฏิบัติ เช่น 
   ๔.๒.๑ เป็นผู้ริเริมและส่งเสริมการจัดท าโครงการวิชาการของโรงเรียน 
   ๔.๒.๒ พิจารณาและประเมินความส าคัญของโครงการร่วมกันกับครู 
   ๔.๒.๓ ติดตามและช่วยเหลือการด าเนินการตามโครงการ 
   ๔.๒.๔ ให้ขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานของโครงการ 
   ๔.๒.๕ เป็นผู้ประเมินหรือแต่งต้ังคณะท างานประเมินผลโครงการ 
   ๔.๒.๖ เป็นผู้ตรวจสอบและตัดสินใจในการปรับปรุงการปฏิบัติงานหรือ  

ท าโครงการต่อเนื่อง 
  ๔.๓ การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู มีแนวปฏิบัติ เช่น 
   ๔.๓.๑ สังเกตพฤติกรรมการสอนของครู 
   ๔.๓.๒ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของครูโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น สังเกต

ความก้าวหน้าของเด็ก ตรวจสอบจากผลงานของเด็ก 
   ๔.๓.๓ รับฟังข้อมูลจากผู้ปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของครู 
   ๔.๓.๔ จัดประชุมประเมินผลงานของครู 
   ๔.๓.๕ สรุปการประเมินการท างานโครงการวิชาการที่ได้รับมอบหมาย 
   ๔.๓.๖ ท าการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียน 
 จากแนวคิดของนักวิชาการดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการของงานวิชาการ
ส าหรับโรงเรียนนั้นเป็นการบริหารเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเป็นกระบวนการ
บริหารอย่างเป็นระบบท าให้การบริหารงานสามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้บริหาร
ต้องจัดให้มีการวางแผนงานเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 
การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการเรียนเพื่อให้ผู้เรียนนั้น
ได้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ และนอกจากนี้ยังประกอบด้วยความรู้ 
ความสามารถและทักษะต่าง ๆ อันเกิดจากการเรียนรู้ ซึ่งเป็นผลจากการเรียนรู้ตามหลักสูตรที่
ก าหนดไว้  
 
 
 
 



๒๗ 

 ๒.๒.๒ ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

 การบริหารงานวิชาการ เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา
รวมไปถึงการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ทั้งนี้เพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองดีมีคุณธรรม สามารถประกอบอาชีพและพัฒนาประเทศชาติให้
เจริญก้าวหน้า๒๖ และนอกจากนี้การบริหารงานวิชาการยังเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับทุกงานใน
สถานศึกษา ซึ่งความหมายของการบริหารงานวิชาการได้มีผู้ให้ข้อสรุปไว้ดังนี้ 
 สมคิด  โฉมไสว  ได้กล่าวไว้ว่า  “งานวิชาการนับว่าเป็นงานที่ส าคัญยิ่งในโรงเรียน 
เพราะงานวิชาการช่วยพัฒนาสติปัญญา ความรู้ ความคิดแก่นักเรียน เพื่อให้ผู้เรียนมีพื้นฐานใน
การสร้างความสัมพันธ์และอยู่กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข”๒๗ 
 รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการหรือ
การบริหารกิจการด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนตลอดจนการ
ประเมินผลให้ดีขึ้น เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร และให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ผู้เรียน”๒๘ 
 พิเชฏฐ์  คงปัดถา  กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการหมายถึงการจัดกิจกรรมทุก
อย่างของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้มี
คุณภาพและประสิทธิภาพสูงสุดโดยให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถเป็นคนดี มีคุณธรรม ด ารง
อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข”๒๙ 
 ชาตมังกร  เลนค ามี ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการ คือการด าเนินงานทุก
ชนิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนระหว่างครูกับนักเรียนเพื่อพัฒนาและ
ส่งเสริมการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์”๓๐ 

                                                             

 ๒๖ ศิริพรรณ์  จินดาทอง, ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนกับการ
จัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี, วิทยานิพนธ์
ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ๒๕๔๐) 
 ๒๗ สมคิด  โฉมไสว. ความต้องการความช่วยเหลือด้านวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ. วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต,  
(สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๓๖), หน้า ๒๔. 
 ๒๘ รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ, การบริหารงานวิชกาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, (สงขลา : บริษัท น า
ศิลป์โฆษณา. ๒๕๕๑), หน้า ๒๙. 
 ๒๙ พิเชฏฐ์  คงปัดถา, การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔), 
หน้า ๗๙. 
 ๓๐ ชาตมังกร  เลนค ามี, ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต ๒, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, คณะศึกษาสาสตร์ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), บทคัดย่อ. 



๒๘ 

 รุจิร์  ภู่สาระ และจันทรานี  สงวนนาม กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการหมายถึง 
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่งมีประสิทธิภาพ”๓๑ 
 หวน  พินธุพันธ์ กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการ เป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอน ซึ่งครอบคลุมงานด้านหลักสูตร การท าแผนการสอน การปรับปรุงการเรียน
การสอน การใช้ส่ือการเรียนการสอน การประเมินผลการวัดผล และกานิเทศการสอน”๓๒ 
 ดุษฎี  พงศ์ศาสตร์  ได้กล่าวไว้ในเอกสารประกอบการฝึกอบรมว่า  การบริหารงาน
ในโรงเรียน ส่ิงแรกที่ต้องค านึงถึงหรือยึดเป็นแกนน า คืองานวิชาการ เพราะเป็นงานที่
เปรียบเสมือนสะพานเช่ือมโยงให้ผู้บริหารสัมผัสกับบุคลากรทุกคนในโรงเรียน๓๓    
 องค์การ  อินทรัมพรรษ์  กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการ เป็นงานวิชาการใน
โรงเรียนนอกจากจะหมายถึงความรู้ ความเข้าใจในเนื้อหาวิชาหลักที่ถือว่ามีความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต ในสังคมแล้ว งานวิชาการยังหมายถึงการอบรมศีลธรรม จรรยาและความประพฤติ
ของนักเรียนให้เป็นคนดี นอกเหนือจากความรู้ความสามารถพอที่จะน ามาเล้ียงชีพได้ มีความสุข
ตามเอกัตภาพและสภาพความเป็นอยู่ ตลอดจนช่วยเหลือเผ่ือแผ่แก่เพื่อนบ้านและสังคมตาม
สมควรได้ด้วย”๓๔ 
 รัตนา  อนันตชาติ  ได้กล่าวว่า  การริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา     
เป็นงานที่ส าคัญที่สุด ใช้เวลาในการบริหารงานมากที่สุด ผู้บริหารโรงเรียนจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับการบริหารงานวิชาการเป็นอันดับแร และถือว่าผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคล
ส าคัญที่จะด าเนินงานวิชาการให้เป็นไปอย่างราบร่ืน๓๕   
 ถวิล  อรัญเวศ  ได้กล่าวว่า “กรอบการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ปัจจุบันแบ่งออกเป็นงานใหญ่ ๆ ได้ ๒ งานคือ 
  ๑)  งานหลัก ได้แก่ งานวิชาการ  
  ๒)  งานสนับสนุน ได้แก่ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและ
การเงิน งานอาคารสถานที่ และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  

                                                             

 ๓๑ รุจิร์  ภู่สาระ และจันทรานี  สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
บุ๊คพอยท์, ๒๕๔๕), หน้า ๕๖. 
 ๓๒ หวน  พินธุพันธ์, การบริหารการศึกษานักบริหารมืออาชีพ , (นนทบุรี : พินธุพันธ์การพิมพ์, 
๒๕๕๐), หน้า ๗. 
 ๓๓ ดุษฎี  พงศ์ศาสตร์, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมศึกษา,  เอกสารประกอบการ
ฝึกอบรมหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง, (กรุงเทพมหานคร : กรมสามัญศึกษา, ๒๕๓๕), หน้า ๔๑. 
 ๓๔ องค์การ  อินทรัมพรรษ์, การบริหารงานวิชาการในการจัดการโรงเรียนประถมศึกษา, หน่วยที่ 
๗ - ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๑), หน้า ๑๖๑. 
 ๓๕ รัตนา  อนันตชาติ. ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษา 
ในเขตอ าเภอเมืองชลบุรี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรีเขต ๑. งานนิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต , 
(สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔. 



๒๙ 

 เพื่อให้การบริการหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดสาระหลักสูตรเพื่อ
ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต การะประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อ
การศึกษาต่อในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาของชุมชน สังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ”๓๖  
 สมศักด์ิ  คงเที่ยง กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการบริหารงานทุก
ประเภทที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาการเรียนการสอนของครูและนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจะต้องรับผิดชอบต่อการเป็นผู้น าทางวิชาการ มีหน้าที่ให้ค าแนะน าให้
ค าปรึกษาพร้อมทั้งเป็นผู้ประสานงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือครูทุกคนท างานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ”๓๗ 
 สนิท  ไทยกล้า กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการ หมายถึงการบริหารกิจกรรมทุก
ชนิด และทุกประเภทที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ จุดหมายของการจัดการศึกษาตามหลักสูตรของสถานศึกษาอย่างมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพให้ได้มาตรฐานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด เพื่อให้ผู้เรียนเป็นบุคคลที่
มีคุณภาพตามคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตร”๓๘ 
 มิลเลอร์  (Miller, V)   ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานวิชาการว่า  การจัดโปรแกรม
การเรียนและการปฏิบัติตามโปรแกรม ตลอดจนการวัดผล เพื่อที่จะได้ติดตามการเรียนการสอนทั้ง
ครูและนักเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการบริหารในการสอน เพื่อให้การเรียนการสอนด าเนิน
ไปด้วยดีนั้นเป็นหน้าที่ของโรงเรียนที่จะละเลยไม่ได้๓๙ 
 
 

                                                             

 ๓๖ ถวิล  อรัญเวศ, การบริหารงานและการบริหารคนเพื่อก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์, (กรุงเทพมหานคร : 
เคพริ้นท์ อินเตอร์กรุ๊ป, ๒๕๕๐), หน้า ๖. 
 ๓๗ สมศักด์ิ  คงเท่ียง (รศ.ดร.), หลักการบริหารการศึกษา, หน้า ๖๐. 
 ๓๘ สนิท  ไทยกล้า, การมีส่วนร่วมบริหารงานวิชกาการของข้าราชการครูภายในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระบุรี เขต ๑, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๔๙), หน้า ๒๑. 
 ๓๙ Miller, V. The public administration of school. (New York: Macmillan 1965),  
p.175. อ้างใน พระครูปลัดจรูญ  ฐานิสฺสโร (เหลืองตรีชัย). ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๑๖. 



๓๐ 

 แบร์ลี่  (Bradley, J.)  ได้มีแนวคิดเกี่ยวกับความส าคัญของงานวิชาการว่า การ
พัฒนาบุคคลทางการศึกษาในปัจจุบันนี้ เน้นให้ครูเป็นผู้มีทักษะและความช านาญทางการสอน 
(งานวิชาการ) เป็นส่ิงส าคัญ ส่วนงานธุรการ งานอื่น ๆ ถือเป็นงานอันดับรอง๔๐   
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.) กล่าวว่า “การบริหารวิชาการในยุคปฏิรูป
การศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและส านักงานเขตฯ พื้นที่การศึกษาจะมีโอกาสตัดสินใจมาก
ขึ้น ทั้งนี้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจทางการศึกษา ที่ให้สถานศึกษาและส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษารับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง เป็นเร่ืองที่สถานศึกษาและส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาจะต้องปรับตัวอย่างมาก ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรู้ เข้าใจ และมีทักษะ
เกี่ยวกับการบริหารวิชาการ โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารหลักสูตรและกระบวนการจัดการ
เรียนรู้มากยิ่งขึ้น และสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการ 
ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าทางวิชาการทั้งด้านหลักสูตร การสอน ซึ่งหมายถึงผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายต้องรู้และเข้าใจกรอบแนวคิดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
กระบวนการการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเป็นอย่างดีจนสามารถน าไปด าเนินการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาที่เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง และในขณะเดียวกันก็ตอบสนอง
ความต้องการ ความสนใจ และศักยภาพของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และท้องถิ่น รวมทั้ง
สามารถน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติอย่างมีคุณภาพ ด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี การเรียนรู้ที่เหมาะสม และการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้
ที่พอเพียงเหมาะสม”๔๑   
 จากความหมายดังกล่าวพอสรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการมีความส าคัญอย่างยิ่ง
และเป็นงานหลักในการบริหารการศึกษา ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนและการปรับปรุง 
พัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ เพื่อ ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร เพราะการจัดการศึกษาเป็นการวางพื้นฐานในการ
พัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถพัฒนา
ตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ สามารถปรับตัวอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขโรงเรียนจะ
สามารถจัดการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรได้ จะต้องสามารถบริหารงานวิชาการให้มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด  
 
 

                                                             

 ๔๐ Bradley, J. Staff development in further education. Education Research 1993, 
pp. 21– 27. อ้างใน พระครูปลัดจรูญ  ฐานิสฺสโร (เหลืองตรีชัย). ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
หน้า ๑๖. 
 ๔๑ ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.), การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๔), หน้า ๔. 



๓๑ 

 ๒.๒.๓  ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 

 การบริหารงานวิชาการ ถือเป็นงานหลักของการบริหารสถานศึกษาทั้งนี้เนื่องจาก
งานวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ท าให้ผู้เรียนเกิดศักยภาพและมี
คุณค่าในสังคม สถานศึกษาจะมีมาตรฐานหรือคุณภาพการศึกษามากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับการ
บริหารงานวิชาการทั้งส้ิน จึงเป็นหน้าที่หลักของสถานศึกษาซึ่งนักวิชาการได้กล่าวถึง
ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการไว้หลายท่านดังนี้ 
 วินิจ  เกตุข า ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจของการบริหารงาน
โรงเรียน เพราะงานวิชาการครอบคลุมด้านการเรียนของนักเรียนและการสอนของครู ทุกเร่ืองที่
เกี่ยวกับการเรียนการสอนจึงเป็นงานวิชาการ”๔๒ 
 กมล  ภู่ประเสริฐ กล่าวไว้ว่า “สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทมีภารกิจหลักที่
ส าคัญอยู่ที่การพัฒนาผู้เรียน ให้มีคุณภาพตามที่คาดหวังไว้ตามระดับและประเภทของการศึกษา
นั้น คุณภาพที่คาดหวังหมายถึง คุณสมบัติอันพึงประสงค์ที่จะให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียน ได้แก่ ความรู้ 
ความเข้าใจ ความคิด ทักษะ ความสามารถ สุขภาพกายและจิตและคุณลักษณะในด้าน
บุคลิกภาพ ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งคาดหวังโดยการก าหนดในหลักสูตร ความหวังโดย
ชุมชนและสังคม คาดหวังโดยสถานศึกษาเอง และคาดหวังโดยตัวผู้เรียนด้วยเหตุที่มีภารกิจ
ดังกล่าว สถานศึกษาจึงต้องพยายามด าเนินงานให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามที่คิดหวัง การด าเนินการ
ให้ได้ผลดังกล่าวต้องอาศัยการด าเนินงานที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ อาศัยการท างานที่เป็น
ระบบ มีความตระหนักว่าต้องพัฒนาตนเองอยู่เสมอและมีความตั้งใจจริง”๔๓ 
 อุทัย  บุญประเสริฐ ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักของโรงเรียน 
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ มาตรฐานคุณภาพของ
การศึกษาจะปรากฏเด่นชัดเมื่อการบริหารงานวิชาการประสบผลส าเร็จโดยเฉพาะในกิจกรรม
การเรียนการสอนของโรงเรียน และหลักสูตรจะเป็นตัวก ากับเนื้อหาความรู้ทักษะและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์”๔๔ 
 
 
 
 

                                                             

 ๔๒ วินิจ  เกตุข า, มนุษยสัมพันธ์ส าหรับผู้บริหารยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียน 
สโตร์, ๒๕๔๒), หน้า ๔. 
 ๔๓ กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เมธีททิปส์ 
จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๕. 
 ๔๔ อุทัย  บุญประเสริฐ, การบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, (กรุงเทพมหานคร : 
รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๓๒. 



๓๒ 

 นิรชร  มีสุขโข ได้กล่าวว่า “งานวิชาการมีความส าคัญสูงสุดจึงเป็นหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับที่จะต้องสนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือครูผู้สอนทางด้านวิชาการทุกด้าน งาน
วิชาการจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ครูจะต้องมีความเข้าใจมีความสามารถ
เป็นอย่างดี”๔๕ 
 สุระพล  ด่านแก้ว ได้อธิบายว่า “การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมีความส าคัญ
เป็นอย่างมากและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนควรให้ความสนใจเป็นกรณีพิเศษ และ
เน้นหนักในด้านการบริหารเป็นอันดับแรกในการบริหารงานโรงเรียน โดยมีการวางแผนการ
ด าเนินงานร่วมกันกับคณะครูในโรงเรียนอย่ างรอบคอบและรัดกุมมากที่ สุด เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตลอดจนมีการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้งปรับปรุงแก้ไข
การด าเนินงานเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงการเรียนการสอน ประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษาเป็นเคร่ืองชี้วัดถึงความส าเร็จและความสามารถของผู้บริหารโดยมีจุดมุ่งหมายคือ การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ปลูกฝังส่ังสอน อบรมให้นักเรียน
เป็นคนดีของ สังคม มีความ รู้  ทักษะ เจตนคติและมี คุณลักษณะที่พึ งประสง ค์ของ
ประเทศชาต”ิ๔๖  
 สมชาย  จินดนพันธ์ ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญที่สุดของ
สถานศึกษาหรือโรงเรียน และเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน ซึ่ง
ผู้บริหารต้องให้ความสนใจแลเข้าใจเป็นอย่างดีที่จะท าให้นักเรียนมีความรู้ มีคุณธรรม มี
จริยธรรม มี คุณภาพ และมี คุณสมบัติตรงตามที่หลักสูตรต้องการอันที่จะน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันและในสังคมได้ดี”๔๗ 
 พนัส  หันนาคินทร์  ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจของโรงเรียน 
เป็นชีวิตจิตใจของสถาบัน ส่วนงานด้านอื่น ๆ เป็นองค์ประกอบที่จะท าให้งานของสถานศึกษา
ด าเนินต่อไปด้วยความเรียบร้อย”๔๘ 
 

                                                             

 ๔๕ นิรชร  มีสุขใจ, การศึกษาสภาพและความคาดหวังการนิเทศด้านวิชาการของครูผู้สอนระดับ
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕. 
 ๔๖ สุระพล  ด่านแก้ว, การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น ศึกษาเฉพาะกรณี
โรงเรียนบ้านเมืองแก จังหวัดบุรีรัมย์. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการประถมศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๒), หน้า ๑๒. 
 ๔๗ สมชาย  จินดนพันธ์, การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎ์ธานี, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖). หน้า ๑๐.  
 ๔๘ พนัส  หันนาคินทร์. หลักการบริหารโรงเรียน. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช, 
๒๕๕๐), หน้า ๒๘๑. 



๓๓ 

 ชาตมังกร  เลนค ามี ได้กล่าวว่า “งานวิชาการนับเป็นงานที่มีความส าคัญในการ
บริหารงานโรงเรียน แต่การที่โรงเรียนจะสามารถท าหน้าที่ด้านนี้ได้อย่างสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ
ผู้บริหารให้ความส าคัญแก่งานวิชาการและเข้าใจขอบเขตการบริหารงานวิชาการเป็นอย่างดี”๔๙ 
 ไพบูลย์  แก้วใส  ได้กล่าวว่า “การบริหารงานในสถานศึกษานั้น จะต้องให้คาม
ส าคัญต่อการบริหารงานวิชาการเป็นอันดับแรก ต้องสนในและเข้าใจอย่างลึกซึ้งโดยมุ่ง
ประโยชน์เพื่อให้ผู้เรียนประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร”๕๐ 
 สมิธ (Smith) “ได้ศึกษาและจัดล าดับความส าคัญของงานวิชาการไว้เป็นอันดับ
แรกจากงานอื่น ๆ ของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่ งงานในความรับผิดชอบของผู้บริหารแบ่งเป็น ๗ 
ประเภทดังนี้”๕๑ 
  งานบริหารงานวิชาการ ร้อยละ  ๔๐ 
  งานบริหารบุคลากร ร้อยละ  ๒๐ 
  งานบริหารกิจการนักเรียน ร้อยละ ๒๐ 
  งานบริหารการเงิน ร้อยละ  ๕ 
  งานบริหารอาคารสถานที่ ร้อยละ ๕ 
  งานบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน ร้อยละ  ๕ 
  งานบริหารทั่วไป ร้อยละ ๕ 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้จัดความส าคัญของงานวิชาการไว้ดังนี้๕๒ 
  ๑)  งานวิชาการเป็นงานที่มุ่งเน้นการพัฒนาสติปัญญา ความรู้ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม เจตคติและค่านิยมให้ผู้เรียนเป็น คนเก่ง คนดี และมีความสุขในการ
ด ารงชีวิตตลอดจนเป็นผู้มีคุณค่าในสังคม 
  ๒)  งานวิชาการเป็นตัวก าหนดปริมาณงานของโรงเรียน เมื่อโรงเรียนมีงาน
วิชาการมากปริมาณงานด้านอื่น ๆ ย่อมมีมากตามไปด้วย 
 

                                                             

 ๔๙ ชาตมังกร  เลนค ามี, ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว เขต ๒, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, บทคัดย่อ. 
 ๕๐ ไพบูลย์  แก้วใส. “การศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารงานวิชาการโรงเรียนที่จัดการศึกษาน าร่อง
ภาคบังคับ สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุรินทร์”. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขา
การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. ๒๕๔๕), หน้า ๑๑. 
 ๕๑ Smith, E. W. The Educators Encyclopedia. New Jersey : Prentice Hall. P. 170. อ้าง
ใน สุดหทัย  ดาราพงษ์, การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผู้สอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขต
เทศบาลเมืองตราด จังหวัดตราด, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะ
ศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๕). 
 ๕๒ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. การนิเทศการสอน. (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพมหานคร, 
๒๕๕๑), หน้า ๓๓ – ๓๔. 



๓๔ 

  ๓)  งานวิชาการเป็นเคร่ืองก าหนดการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน ไม่ว่าจะ
เป็นในรูปของงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จะจัดให้ตามสัดส่วนของปริมาณงานวิชาการของ
โรงเรียน โรงเรียนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณมากน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณงานของโรงเรียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณงานด้านวิชาการ 
  ๔)  งานวิชาการเป็นเคร่ืองตัดสินคุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาคุณภาพ
ของโรงเรียนต้องอาศัยงานทางด้านวิชาการของโรงเรียน โดยพิจารณาวิธีการและผลผลิตของ
ระบบงาน วิชาการ อันได้แก่ วิธีการสอนของครู การบริหารงานวิชาการ ผลส าเร็จของครู ทั้ง
ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เป็นต้น 
  ๕)  งานวิชาการเป็นเคร่ืองชีวัดความส าเร็จ และความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษา เนื่องจากงานวิชาการเป็นงานหลักในสถานศึกษาผู้บริหารศึกษาต้องด าเนินการ
กระตุ้นและส่งเสริมให้ครูร่วมมือกัน ในการปรับปรุงงานวิชาการของสถานศึกษาอยู่เสมอ ดังนั้น
ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรู้จักวางแผน การติดต่อส่ือสาร แรประสารงาน การควบคุมบังคับ
บัญชา การวินิจฉัยส่ังการ การมอบหมายงานให้ถูกต้องและเหมาะสม เพื่อให้การปฏิบัติงาน
วิชาการบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญที่สุดของสถานศึกษาหรือ
โรงเรียน และเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน ซึ่งผู้บริหารต้องให้ความ
สนใจแลเข้าใจเป็นอย่างดีส่วนงานในด้านอื่น ๆ และงานวิชาการจึงเป็นหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องทุก
ระดับที่จะต้องสนับสนุน ส่งเสริม งานวิชาการจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล 
โดยมุ่งหวังให้ประโยชน์เกิดกับผู้เรียนท าให้ประสบกับความส าเร็จตามจุดมุ่ งหมายที่ก าหนดไว้ 
และเพื่อใช้เป็นเคร่ืองชีวัดความส าเร็จถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของ
สถาบันนั้น ๆ  

๒.๓  ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
 ผู้บริหารและบุคลากรในโรงเรียนจะต้องเป็นผู้มีความเข้าใจในขอบข่าย บทบาท
หน้าที่อันส าคัญต่องานวิชาการ ถ้าบุลากรทุกคนมีความตระหนักมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์
ของการศึกษาและจุดมุ่งหมายของการจัดการเรียนการสอนที่รับผิดชอบแล้ว ย่อมจะช่วยให้การ
บริหารงานวิชาการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์และน าความส าเร็จมาสู่สถานศึกษา ซึ่งได้มีนักวิชาการ
ทางการศึกษาได้กล่าวถึงขอบข่ายการบริหารงานวิชาการไว้ดังนี้ 
 
 
 



๓๕ 

 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจงานการบริหารงานด้าน
วิชาการไว้ดังนี้๕๓ 
  ๑)  การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น 
  ๒)  การวางแผนงานด้านวิชาการ 
  ๓)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  ๔)  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  ๕)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
  ๖)  การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอยผลการเรียน 
  ๗)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
  ๘)  การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
  ๙)  การนิเทศการศึกษา 
  ๑๐)  การแนะแนว 
  ๑๑)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  ๑๒)  การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข็มแข็งทางวิชาการ 
  ๑๓)  การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องค์กรอื่น 
  ๑๔)  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  ๑๕)  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
  ๑๖)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 
  ๑๗)  การพัฒนาและใช้ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวว่า “ขอบข่ายของงานวิชาการประกอบดัวย”๕๔ 
  ๑) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนการพัฒนาหลักสูตรและ
การน าหลักสูตรไปใช้เกี่ยวกับการเรียนการสอนคือมีแผนปฏิบัติ งานวิชาการ โครงการสอน และ
บันทึกการสอน 

                                                             

 ๕๓ กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการกระจายอ านายการบริหารและการจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๒๘ - ๒๙. 
 ๕๔ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๕๐), หน้า ๓ – ๔. 



๓๖ 

  ๒) การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพื่อให้การสอนในสถานศึกษา
ด าเนินกิจกรรมไปด้วยดีและสามารถปฏิบัติได้ เป็นเร่ืองเกี่ยวข้องกับการจัดตารางสอน การจัด
ช้ันเรียน การจัดครูเข้าสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน 
  ๓) การจัดบริหารเกี่ยวกับการสอน เป็นการจัดส่ิงอ านวยความสะดวกและการ
ส่งเสริมการจัดหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพได้แก่ การจัดส่ือ
การสอน การจัดห้องสมุด การนิเทศการสอน 
  ๔) การวัดและประเมินผล เป็นกระบวนการหรือเคร่ืองมือการตรวจสอบและ
วิเคราะห์เปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิ 
 กมล  ภู่ประเสริฐ ได้แบ่งขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการออกเป็น ๙ งาน ด้งนี้๕๕ 
  ๑) การบริหารหลักสูตร ได้แก่การจัดให้มีการด าเนินงานดังนี้ 
   ๑.๑  การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง ที่ก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการ
เรียนรู้และสาระการเรียนรู้ โดยจัดเป็นกลุ่มต่าง ๆ ไว้เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่ม
สาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 
   ๑.๒  การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลาง เป็นการช่วยให้บุคลากรของ
สถานศึกษาได้ศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียด เพื่อการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู้และ
สาระการเรียนรู้รายปี และรายภาคเรียนต่อไป นอกจากนี้จะช่วยให้เกิดแนวคิดในการจัดท า
มาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับสถานศึกษา ชุมชน และท้องถิ่น 
   ๑.๓  การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ เนื่องจาก
มาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไว้ครอบคลุมค่อนข้างมาก ถ้าสถานศึกษาเห็น
ว่ามาตรฐานการเรียนรู้มีอยู่แล้วก็อาจก าหนดเฉพาะสาระการเรียนรู้ในส่วนที่ เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม ทรัพยากร สภาพการด ารงชีวิตและปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนและ
ท้องถิ่นเฉพาะตามช่วงช้ันเรียน 
   ๑.๔  การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการน าผลในข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ 
มาจัดท าเป็นหลักสูตรสถานศึกษา โดยก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็น  
รายปี ก าหนดเวลาเรียนให้เหมาะสมส าหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ - มัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
ส่วนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ จะต้องก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็น   
รายภาค และก าหนดหน่วยกิตให้เหมาะสมโดยเฉพาะในระดับช้ันประถมศึกษาปีที ๑ - 
มัธยมศึกษาปีที่ ๕ ที่ต้องน าเอกสารการเรียนรู้ตามข้อ ๑.๓ ที่เกี่ยวเนื่องกันมาบูรณาการเป็น
หน่วยการเรียนรู้ย่อย ๆ เพื่อสะดวกแก่การจัดการเรียนการสอนที่สัมพันธ์กันแต่ละหน่วยการ
เรียนรู้ จะประกอบด้วยมาตรฐานการเรียนรู้ สาระการเรียนรู้ และเวลาเรียนซึ่งเมื่อรวมทุกหน่วย
เข้าด้วยกันจะสมบูรณ์ตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้ เป็นรายภาคหรือรายปี แต่ในระดับช้ัน

                                                             

 ๕๕ กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน้า ๙ – ๑๖. 



๓๗ 

มัธยมศึกษาปีที่ ๔ - ๖ ต้องก าหนดเป็นรายวิชานอกจากนั้นยังต้องด าเนินการอื่น ๆ ตามที่
ก าหนดด้วย 
  ๒) การบริหารการเรียนการสอน เป็นการจัดให้มีการด าเนินงานดังนี้ 
   ๒.๑  การรายงาน วิเคราะห์ และก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เหมาะสมกับหน่วยการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงกิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ได้แก่ 
กิจกรรมที่เน้นการให้ผู้เร ียนได้ปฏิบัติจริง การให้ผู้เรียนได้สร้างความรู้ ความเข้าใจ จากการ
สอบถาม จากการอ่าน จากการค้นคว้า จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ เพื่อน ามาสรุปเป็นความรู้และ 
ความเข้าใจของตน การให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติงานทดลองเพื่อให้เรียนรู้เกี่ยวกับทักษะ กระบวนการ 
และสรุปผลงานของตน การให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดอย่างมีเหตุผล ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงการเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทางด้านค่านิยม คุณธรรม
จริยธรรมควบคู่ไปด้วย ส่ิงต่าง ๆ ที่กล่าวนี้ล้วนเป็นความต้องการในการปฏิรูปการศึกษาทั้งส้ิน 
   ๒.๒  การก าหนด การเตรียมการและการจัดหาส่ือการเรียนการสอน 
อุปกรณ์เคร่ืองใช้ที่สอดคล้องกับกิจกรรมการเรียนการสอน เมื่อกิจกรรมการเรียนการสอนเน้น
ให้ผู้เรียนปฏิบัติส่ิงต่าง ๆ ส่ือและอุปกรณ์ก็จะเป็นส่ิงที่นักเรียนใช้ปฏิบัติการต่าง ๆ การ
เตรียมการข้ันตอนการปฏิบัติที่จะช่วยพัฒนาความคิด การเตรียมค าถามที่จะใช้กระตุ้นความคิด 
   ๒.๓  การก าหนดวิธีการประเมินผลการเรียนการสอนในแต่ละหน่วยการ
เรียนรู้หรือรายวิชา ตามแนวคิดในปัจจุบันต้องการให้มีกรประเมินผลการสอนเมื่อให้ผู้เรียน
ค้นคว้า ทดลองปฏิบัติในส่ิงต่าง ๆ ที่ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้นซึ่งอาจจะ
แตกต่างกันไป ส าหรับผู้เรียนแต่ละคน ไม่สามารถประเมินโดยการใช้แบบทดสอบในทุก ๆ เร่ือง
เหมือนแต่ก่อน ประกอบกับแต่ละหน่วยการเรียนรู้ / รายวิชามีการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้
ไว้แล้วการประเมินจึงจ าเป็นต้องมีความสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้นั้นด้วย 
   ๒.๔  การจัดท าแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู้ของผู้สอนแต่ละคน
ในระกับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ - มัธยมศึกษาปีที่ ๓ ตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเป็นหน่วยการ
เรียนรู้ซึ่งมีลักษณะของการบูรณาการอยู่แล้ว ฉะนั้นผู้สอนแต่ละคนสามารถน าเอาผลงานจาก 
ข้อ ๒.๑ - ๒.๓ มาใช้ในการจัดท าแผนการสอนเชิงบูรณาการได้โดยตรง ส่วนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 
๔ - ๖ จัดท าเป็นแผนการสอนเป็นรายวิชา 
   ๒.๕  การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู้ โดยการเยี่ยมชั้นเรียนหรือการประชุมปรึกษาหารือ
กันเป็นระยะ 
   ๒.๖  การร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการเรียนการสอนโดยการนิเทศ
ภายใน การพัฒนาบุคลากร การส่งเสริมด้านส่ือการเรียนการสอน และการแสวงหาความ
ช่วยเหลือจากแหล่งภายนอกสถานศึกษา  
  ๓) การบริหารการประเมินผลการเรียนการสอน ได้แก่การจัดให้มีการ
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 



๓๘ 

   ๓.๑  การวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ของหน่วยการเรียนรู้ / รายวิชา
และกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งการร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อการพิจารณาในการ
เตรียมการขั้นต่อไป ทั้งนี้ต้องค านึงถึงตัวบ่งช้ีที่ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ด้วย 
   ๓.๒  การก าหนดวิธีการ และเคร่ืองมือที่จะใช้ในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้และการเตรียมการในการสร้างเคร่ืองมือและก าหนดวิธีการที่เป็นระบบ ในขั้นนี้ควร
ก าหนดช่วงเวลาในการประเมินผลการเรียนรู้ระหว่างด าเนินการสอน การประเมินปลายภาค
เรียนและปลายปีด้วย เพื่อความสะดวกในการสังเกตการปฏิบัติงานของผู้เรียนและรวบรวม
ผลงานของผู้เรียนเป็นระยะ ๆ เพื่อแสดงถึงความก้าวหน้าหรือพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละคน 
   ๓.๓  การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการ
และเคร่ืองมือที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งดูแลให้มีการบันทึกผลการเรียนการสอน การบันทึกการ
สังเกตและการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ 
   ๓.๔  การจัดท าหนักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง / กรม / หน่วยงานต้น
สังกัดก าหนดไว้ 
   ๓.๕  การน าผลการประเมินไปใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่องของผู้เรียนแต่ละ
คนอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการประเมินที่ต้องการใช้ผลการประเมินเพื่อการ
พัฒนา ไม่ใช่เพื่อการตัดสิน ได้-ตก ของผู้เรียน 
   ๓.๖  การก าหนดรูปแบบ ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู้ทั้งการ
รายงานผู้ปกครองระหว่างปี และการรายงานผลของสถานศึกษาช่วงปลายปีต่อสาธารณะและ
หน่วยงานต้นสังกัด 
  ๔) การบริหารการนิเทศภายใน ได้แก่ การจัดให้มีการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
   ๔.๑  การท าความเข้าใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในที่มีหลักการให้บุคลากร
ทุกคนมีส่วนร่วมกันรับผิดชอบในการน าสถานศึกษาไปสู่มาตรฐานการศึกษา ร่วมกันคิด ร่วมกัน
ท า เพื่อให้สถานศึกษาสมารถพึ่งตนเองได้ในทางวิชาการ แต่ละคนเป็นผู้นิเทศและเป็นผู้รับการ
นิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแต่ละด้าน 
   ๔.๒  การก าหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะ
น าไปใช้ควรเป็นวิธีการที่มีลักษณะเป็นกลัยาณมิตรต่อกัน เช่น การแลกเปล่ียนความรู้ความเข้า
จากการอ่าน การค้นคว้า การได้ประชุม/อบรม/สัมมนา/ปฏิบัติการ ในระดับต่าง ๆ การสาธิต
รูปแบบสอนเพื่อช่วยกันค้นหาข้อบกพร่องและปรับปรุงให้เป็นรูปแบบการสอนของสถานศึกษา
ร่วมกัน การประชุมระดมสมองที่ไม่ต้องมีการวิพากษ์วิจารณ์กันโดยตรง เป็นต้น 
   ๔.๓  การควบคุมและส่งเสริมให้มีการด าเนินการนิเทศภายในอย่าง
สม่ าเสมอ 
   ๔.๔  การร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยถือเป็นปัญหาของสถานศึกษา
โดยส่วนรวม 
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  ๕) การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ได้แก่การจัดให้มีการ
ด าเนินงานดังนี้ 
   ๕.๑  การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันเกี่ยวกับความรู้ ความสามารถของ
บุคลากรในสถานศึกษา โดยรวบรวมอุปสรรคข้อขัดแย้งในการบริหารทุก ๆ เร่ือง มาพิจารณา
เพื่อหาข้อสรุปว่าความรู้ความสามารถของบุคลากรด้านใดที่สถานศึกษาสามารถช่วยแก้ปัญหา
ได้เอง ด้านใดที่คิดว่าต้องพึ่งพาจากบุคคลภายนอก 
   ๕.๒  การก าหนดช่วงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเป็นระยะ ๆ ซึ่งควรจะท า
อย่างสม่ าเสมอ เพื่อส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถที่จะ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกัน รวมทั้งการพัฒนาส่งบุคลากรไปรับการอบรม ปรุชม สัมมนา 
ปฏิบัติการ ที่หน่วยงานภายนอกเป็นผู้จัด 
   ๕.๓  การควบคุมดูแลให้การด าเนินงานพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ 
  ๖) การบริหารการวิจัยและพัฒนา ได้แก่การจัดให้มีการด าเนินงานดังนี้ 
   ๖.๑  การท าความเข้าใจและส่งเสริมให้มีการวิจัยในช้ันเรียนเพื่อพัฒนาการ
เรียนรู้ของผู้เรียน ผู้สอนแต่ละคนควรท าการวิจัยในช้ันเรียนของตน โดยเร่ิมจากประเด็นปัญหาการ
เรียนการสอน ซึ่งผู้สอนเห็นว่าควรมีการทดลองรูปแบบการสอนที่คิดว่าจะได้ผลดีกว่าเดิม หรือ
ทดลองส่ือการเรียนการสอนที่ผู้สอนดัดแปลง ปรับปรุง หรือคิดสร้างขึ้นใหม่เพื่อตรวจสอบว่าสิที่
คนคิดขึ้นมานั้นสามารถใช้พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ท าให้คุณภาพการศึกษาบรรลุมาตรฐาน
การเรียนรู้ได้จริงหรือไม่ อันเป็นการฝึกการท างานเป็นระบบโดยอาศัยกระบวนการวิจัย ซึ่งไม่
จ าเป็นต้อนเป็นการวิจัยตามรูปแบบดังที่นักวิจัยหรือนักศึกษาระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอก
กระท ากัน 
   ๖.๒  การร่วมกันก าหนดประเด็นปัญหาที่ เ ป็นข้อขัดแย้งร่วมกันใน
สถานศึกษาหรือเป็นประเด็นที่ควรพัฒนาร่วมกันในสถานศึกษาเพื่อการวิจัยในภาพรวมของ
สถานศึกษา 
   ๖.๓  การควบคุม ดูแล และการส่งเสริมการด าเนินการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้ 
  ๗) การบริหารโครงการทางวิชาการอื่น ๆ งานวิชาการทุกงานสามารถจัดท า
เป็นโครงการทางวิชาการได้ทั้งสิ้น เช่น โครงการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โครงการบริหารการ
เรียนการสอน โครงการประเมินผลการเรียนและอื่น ๆ การบริหารโครงการทางวิชาการ ได้แก่ 
   ๗.๑  การก าหนดหัวข้อเร่ืองทางวิชาการที่เป็นการสนับสนุนงานหลักที่
กล่าวในหัวข้ออื่น ๆ และที่คาดว่าจะเป็นเร่ืองที่ ส่งผลให้งานหลักนี้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น 
   ๗.๒  การก าหนดวิธีด าเนินการและระยะเวลาที่จะด าเนินการให้เหมาะสม
กับการพัฒนาผู้เรียน 
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   ๗.๓  การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 
๗.๑ - ๗.๒ 
  ๘) การบริหารระบบข้อมูลและสาระสนเทศทางวิชาการ  ได้แก่การจัดให้มีการ
ด าเนินการต่อไปนี้ 
   ๘.๑  การก าหนดข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารทั้งหมด 
ที่จะต้องจัดเก็บร่วมกันตอลดภาคเรียนและปีการศึกษา เพื่อไม่ให้เกิดการละเลยหรือละทิ้งข้อมูล
สารสนเทศที่มีความส าคัญต่อการพิจารณาและตัดสินใจในการด าเนินงานทางวิชาการ 
   ๘.๒  การก าหนดเวลาในการรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศตามช่วงเวลา
การด าเนินงานแต่ละงานให้เหมาะสม 
   ๘.๓  การควบคุมดูแลและส่งเสริมการจัดเก็บข้อมูลและสารสนเทศให้ตรง
กับส่ิงที่ก าหนดและช่วงเวลาตามข้อ ๘.๑ และ ๘.๒ 
   ๘.๔  การน าข้อมูลสารสนเทศไปใช้ประกอบการด าเนินการในข้ออื่น ใช้
ประกอบการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษาในข้อ ๙ และใช้ในการวางแผนเชิงกล
ยุทธ์ของสถานศึกษาต่อไป 
  ๙) การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา ได้แก่การจัดให้
มีการด าเนินการดังนี้ 
   ๙.๑  การก าหนดหัวข้อการประเมินผลงานทางวิชาการที่กล่าวในข้อ ๑ - ๘ 
โดยค านึงถึงการประเมินก่อนการด าเนินงาน (ควรท า) การประเมินระหว่างด าเนินงาน (ต้องท า) 
และการประเมินหลังการด าเนินงาน (ต้องท า) 
   ๙.๒  การก าหนดวิธีการและเคร่ืองมือในการประเมิน รวมทั้งการจัดเตรียม
ในเร่ืองดังกล่าว และการก าหนดช่วงเวลาเพื่อให้สามารถประเมินระหว่างการด าเนินงานได้ 
   ๙.๓  การควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการด าเนินการประเมินตามที่
ก าหนดในข้อ ๙.๑ และ ๙.๒ 
   ๙.๔  การสรุปผลและเขียนรายงานประจ าปี เพื่อรายงานต่อสาธารณะและ
ต่อหน่วยงานต้นสังกัด รายงานนี้จะน าไปรวมกันกับการประเมินผลงานด้ านอื่น ๆ ของ
สถานศึกษาเป็นรายงานฉบับสมบูรณ์ 
 คิมบร็อค และ นันเนอรี (Kimbrough & Nunnery) ได้ก าหนดขอบข่ายการ
บริหารงานวิชาการไว้ดังนี้๕๖ 

                                                             

 ๕๖ Kimbrough, B, & Nunnery, Y, Educational Administration : An Introduction. New 
york : Macmillan. 1988. P 58. อ้างใน สุดหทัย  ดาราพงษ์, การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผู้สอน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตเทศบาลเมืองตราด จังหวัดตราด, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๕). 
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  ๑)  งานด้านหลักสูตรและการน าไปใช้ ผู้บริหารต้องมีความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร
ประเภทต่าง ๆ เพื่อด าเนินการจัดหาหลักสูตรประเภทต่าง ๆ และเอกสารหลักสูตรตลอดจน
คู่มือการใช้หลักสูตรให้เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงานของครู 
  ๒)  งานการเรียนการสอน (การแปลงหลักสูตรไปสู่การอบรม) ได้แก่ การจัดท า
แผนการสอนและบันทึกการสอนตลอดจนปรับปรุงพัฒนากระบวนการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร จัดให้มีการอบรมสาธิต การและเปล่ียน
ความรู้ ความคิด และประสบการณ์กับเพื่อนครูหรือผู้ทรงคุณวุฒิอื่น ๆ เกี่ยวกับวิธีการสอนแบบใหม่ 
  ๓)  งานประเมินผล ครอบคลุมถึงการจัดให้มีการวัดผลและประเมินผลให้
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด ปรับปรุงการสร้างเคร่ืองมือวัดผลให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีการ
ตรวจสอบการท าสมุดประจ าช้ันและสมุดประจ าตัวนักเรียนของครูทุกคนให้ถูกต้องเรียบร้อย
และเป็นปัจจุบันเสมอ 
  ๔)  งานการจัดส่ือสนับสนุนโปรแกรมการเรียนการสอน ได้แก่ การจัดหาส่ือ
การเรียนการสอน งานห้องสมุด งานนิเทศการศึกษา งานด้านการวางแผน ก าหนดวิธีการ
ด าเนินงานตลอดจนการส่งเสริมการสอน 
 ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร และคณะ กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเพื่อให้เกิด
คุณภาพทางการศึกษามีขอบข่ายของการบริหารดังนี้”๕๗ 
  ๑)  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร ซึ่งประกอบด้วย หลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร และการจัดระบบ การพัฒนา การเรียนรู้ ส่ือการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล
การเรียนรู้ 
  ๒)  การวิจัยช้ันเรียน 
  ๓)  การสอนซ่อมเสริม 
  ๔)  การจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักสูตร 
  ๕)  การนิเทศภายในสถานศึกษา 
  ๖)  การประกันคุณภาพ 
 สมเดช  สีแสง ได้กล่าวว่า “การบริหารงานวิชาการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือและเพื่อประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดและพัฒนาการศึกษา 
และได้ก าหนดขอบข่ายของงายวิชาการไว้ดังนี้๕๘ 
  ๑) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  ๒) ด้านการจัดการเรียนการสอน 
  ๓) ด้านการวัดผลและประเมินผล 

                                                             

 ๕๗ ศักด์ิไทย สุรกิจบวร. ผู้น าทางการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๗), 
หน้า ๑๐๒. 
 ๕๘ สมเดช  สีแสง, คู่มือบริหารโรงเรียน สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ, 
(นครสวรรค์ : หจก. ริมปิงการพิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๔๕๒ – ๔๕๓. 



๔๒ 

  ๔) ด้านการนิเทศการศึกษา 
  ๕) ด้านการพัฒนาและใช้ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  ๖) ด้านการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้ 
  ๗) ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  ๘) ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข็มแข็ง 
 จากการศึกษาพบว่างานวิชาการของสถานศึกษานั้นมีขอบข่ายที่ครอบคลุมถึ ง
กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่เกื้อหนุน
เพื่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและนอกจากนี้กระทรวงศึกษาธิการยังได้จ าแนกขอบข่าย
ของงานวิชาการออกเป็น ๑๗ ด้าน ซึ่งท าให้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบข่ายเพื่อใช้ในการศึกษาคร้ังนี้
ออกเป็น ๕ ด้าน โดยอาศัยแนวคิดตามแนวของกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้เป็นขอบข่าย
ของงานวิชาการ ไว้ดังนี้ 

 ๒.๓.๑  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 การทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
๒๕๔๔ ให้เป็นหลักสูตรแกนกลางของประเทศ โดยก าหนดจุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู้
เป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและมีขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีระดับโลก พร้อมกันนี้ได้ปรับกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์แห่งจากพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๗ ว่า 
ให้คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็น
ไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษา 
และยังก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรค
หนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ๕๙  เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพและความต้องการของท้องถิ่น หลักสูตรจึงเป็นเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานทางการศึกษา
ส าหรับควบคุมการเรียนการสอนเพื่อให้สถานศึกษานั้นสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา เป็นกระบวนการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความเหมาะสม
กับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชน ท้องถิ่น โดยการจัดโครงสร้างและสาระ 
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และคุณลักษณะที่ดึงประสงค์ของสถานศึกษา 
การศึกษาเป็นหัวใจของการพัฒนา “คน” อันเป็นทรัพยากรที่ทรงคุณค่าของสังคมให้ได้รับการ
พัฒนาไปสู่คุณภาพต่างเป้าหมายและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สามารถด ารงชีวิตได้อย่าง  

                                                             

 ๕๙ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, และ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๑๒๓, ก. หน้า ๑๐, (อัดส าเนา).  



๔๓ 

เป็นสุข ซึ่งมีนักการศึกษาและนักพัฒนาหลักสูตรได้ให้ความหมายของค าว่า “หลักสูตร”        
ไว้แตกต่างกันดังนี้ 
 ธ ารง  บัวศรี  กล่าวว่า “หลักสูตร คือแผนซึ่งได้จัดท าขึ้นเพื่อแสดงถึงจุดมุ่งหมาย 
การจัดเนื้อหากิจกรรมและประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรมการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนมีการพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ ตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้”๖๐ 
 ภิญโญ  สาธร ได้กล่าวว่า “หลักสูตรหมายถึง บรรดาประสบการณ์ต่าง ๆ ที่
โรงเรียนจัดให้แก่ผู้เรียนตามระดับช้ัน ตามความต้องการของนักเรียน ตามวัยของนักเรียน ตาม
ความสนใจของนักเรียน และความต้องการของสังคม ทั้งนี้รวมทั้งประสบการณ์ที่จัดขึ้นทั้ง
ภายในและภายนอกเวลาเรียนตามปกติในโรงเรียน”๖๑ 
 บุญชุม  ศรีสะอาด กล่าวว่า “การพัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการหรือขั้นตอน
การตัดสินใจหาทางเลือกทางการเรียนการสอนให้เหมาะสม เพื่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ทางการเรียนการสอนให้เป็นไปในทางที่ดี เพื่อให้เหมาะสมกับผู้เรียนและสถานศึกษา”๖๒ 
 จากความหมายดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า การจัดการหลักสูตรหมายถึง 
กระบวนการควบคุมทางการศึกษาเพื่อให้เกิดเป็นมาตรฐาน และการน าหลักสูตรไปใช้เป็นการ
บริหารวิชาการที่เป็นกระบวนการในการใช้หลักสูตรทั้ งหมด เพื่อให้นักเรียนได้พัฒนาตาม
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรและ
กระบวนการในการใช้หลักสูตรเป็นอย่างดีจึงจะสามารถบริหารหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ๑.  ความส าคัญของหลักสูตร  

 หลักสูตรสถานศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาผู้เรียนในทุกด้าน ผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้จัดประมวลประสบการณ์ให้แก่ผู้เรียนได้พัฒนา
ตนเองในด้านความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม นอกจากยังจะเป็นเคร่ืองก าหนดแนวทางใน
การจัดการศึกษาและเป็นส่ิงบ่งช้ีถึงคุณภาพของผลผลิตทางการศึกษาแล้ว ความส าคัญของ
หลักสูตรอาจสรุปได้ดังนี้๖๓ 
  ๑) เป็นเอกสารของทางราชการหรือเป็นบัญญัติของรัฐ เพื่อให้บุคคลที่ท า
หน้าที่เกี่ยวกับการศึกษาไปปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน ดังนั้น
หลักสูตรจึงเปรียบเสมือนค าสั่งหรือข้อบังคับของทางราชการชนิดหนึ่งนั่นเอง 

                                                             

 ๖๐ ธ ารง  บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตร การออกแบบและพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : พัฒนาศึกษา, 
๒๕๕๒), หน้า ๗. 
 ๖๑ ภิญโญ  สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ครุสภา, ๒๕๔๙), หน้า ๒๕๕. 
 ๖๒ บุญชุม  ศรีสะอาด,  การพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยเก่ียวกับหลักสูตร , (กรุงเทพมหานคร :      
สุวิริยาสาส์น, ๒๕๕๐), หน้า ๖๓. 
 ๖๓ อนุศักด์ิ  สมิตสันต์. การบริหารวิชาการ. อ้างใน ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.), การจัดและการ
บริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๔), หน้า ๑๖. 



๔๔ 

  ๒) เป็นเกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษาเพื่อควบคุมการเรียนการสอนใน
สถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งเป็นเกณฑ์มาตรฐานอย่างหนึ่งในการที่จะจัดสรร
งบประมาณบุคลากร อาคาร สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ทางการศึกษาของรัฐให้แก่โรงเรียน 
  ๓) เป็นแผนการด าเนินงานของนักบริหารการศึกษา ที่จะต้องอ านวยการ 
ควบคุม ดูแลกับ และติดตามประเมินผล ให้เป็นไปตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐ 
  ๔) เป็นแผนการปฏิบัติงาน หรือเคร่ืองชี้น าทางในการปฏิบัติงานของครูเพราะ
หลักสูตรจะเสนอแนะจุดมุ่งหมาย การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผลการ
เรียนการสอนซึ่งครูควรจะปฏิบัติตามอย่างจริงจัง 
  ๕) เป็นเคร่ืองมือของรัฐในอันที่จะพัฒนาคนและพัฒนาก าลังคน ซึ่งจะเป็นตัว
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามแผนและนโยบายของรัฐ 
  ๖) เป็นเคร่ืองช้ีถึงความเจริญของชาติ เพราะการศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการ
พัฒนาคน ประเทศชาติใดมีหลักสูตรที่เหมาะสม ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ ก็จะท าให้คนใน
ประเทศนั้นมีคุณภาพรู้จักเลือกสรรและใช้ชีวิตอย่างชาญฉลาด สามารถน าพาสังคมและคนใน
สังคมก้าวไปพร้อม ๆ กับกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างมั่นคงและสันติสุข  
 สมชาย  เทพแสง ให้ความเห็นว่า “การพัฒนาหลักสูตรเป็นหน้าที่ของสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าที่ในการก าหนดหลักสูตร เพื่อสร้างนักเรียนเยาวชน
ของตนไปสู่เป้าหมายของสังคม ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา ครูอาจารย์ บุคลากรทั้งหลาย
โดยเฉพาะผู้ท าหน้าที่ทางการศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจด้านการพัฒนาห ลักสูตรอย่าง
แตกฉาน สามารถเป็นผู้น าในการจัดการด้านหลักสูตรได้”๖๔ 
 ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจึงมีความส าคัญ และเป็นหน้าที่ของ
สถานศึกษาทุกแห่งที่จะต้องจัดให้มีการพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียนและเกิดความเหมาะสมกับสภาพแวดล้ อมของท้องถิ่น และความ
เปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจของสังคมและเทคโนโลยีที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว
ตลอดเวลา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษานั้นเป็นไปเพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถและมี
คุณลักษณะอันพึ่งประสงค์ และสามารถเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมได้อย่างมีความสุข  

 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 

 หลักสูตรสถานศึกษามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ดังนั้น
บุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจในการจัดท า

                                                             

 ๖๔ สมชาย  เทพแสง. การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เชิงรุกตามธรรมนูญการศึกษา. วารสารวิชาการ, ปี
ที่ ๓, ฉบับที่ ๑๒ (๒๕๔๓) : ๑๖ - ๒๑. 



๔๕ 

หลักสูตรสถานศึกษาด้วยบริบทของสถานศึกษา ซึ่งทางกรมวิชาการได้ก าหนดการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาไว้ดังนี้๖๕ 
  ๑)  ก าหนดวิสัยทัศน์  สถานศึกษาจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อมองอนาคต
ว่า โลกและสังคมรอบ ๆ จะเปล่ียนแปลงไปอย่างไรและสถานศึกษาจะต้องมีการปรับตัว ปรับ
หลักสูตรอย่างไรจึงจะพัฒนาผู้เรียนให้เหมาะสมกับยุคสมัย ในการสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
สถานศึกษาจะต้องมีวิสัยทัศน์ซึ่งท าได้โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชน ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ 
ผู้เรียน ภาคธุรกิจ ภาครัฐในชุมชน ร่วมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
  ๒)  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา จากวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และมาตรฐานการ
เรียนรู้ที่สถานศึกษาก าหนดไว้ สถานศึกษาจะต้องจัดท าสาระการเรียนรู้จากช่วงช้ันให้เป็นรายปี
หรือรายภาคพร้อมก าหนดผลการเรียนรู้ที่คาดหวังไว้ให้ชัดเจนเพื่อให้ครูทุกคนคือ ผู้สอนและครู
สนับสนุน ได้น าไปออกแบบการเรียนการสอน การบูรณาการโครงการร่วมเวลาเรียน การ
มอบหมายงาน/โครงงาน แฟ้มผลงานหรือการบ้านที่มีการางแผนร่วมกันทั้งสถานศึกษาเป็น
หลักสูตรสถานศึกษาที่ครอบคลุมภาระงานการจัดการศึกษาทุกด้านของสถานศึกษา 
  ๓)  การก าหนดสาระการเรียนรู้ และผลการเรียนรู้ที่คาดหวังรายปีหรือรายภาค 
สถานศึกษาน ามาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ันของกลุ่มสาระต่าง ๆ จากหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน วิเคราะห์ และก าหนดสาระการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ที่คาดหวังเป็นรายปีหรือราย
ภาค ทั้งนี้ต้องพยายามก าหนดให้สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ตามเป้าหมาย
และวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาด้วยพิจารณาก าหนดวิธีการจัดการเรียนการสอน ส่ือการเรียนการ
สอน การวัดและประเมินผล พร้อมทั้งการพิจารณาภูมิปัญญาท้องถิ่นแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 
และสามารถก าหนดในลักษณะผสมผสานบูรณาการจัดเป็นชุดการเรียนแบบยึดหัวข้อเร่ืองหรือ
จัดเป็นโครงงานได้ 
  ๔)  การออกแบบการเรียนการสอน จากสาระการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ที่
คาดหวังรายปีพร้อมรายภาค สถานศึกษาต้องมอบหมายให้ผู้สอนทุกคนออกแบบการเรียนการ
สอน โดยคาดหวังว่าผู้เรียนควรจะสามารถท าอะไรได้และออกแบบการเรียนรู้จะต้องให้ผู้เรียน
พัฒนาได้ทั้งด้านความรู้ ความคิด ทักษะ และเจตคติ 
  ๕)  การก าหนดเวลาเรียนและจ านวนหน่วยกิต สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้ในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยเน้นให้ผู้เรียนมีทักษะในด้านการอ่าน การเขียน การคิด
เลข การคิดวิเคราะห์ และการใช้คอมพิวเตอร์ ตามความเหมาะสมของท้องถิ่น บูรณาการการ
เรียนรู้ด้วยกลุ่มสาระต่าง ๆ เข้ากับหัวข้อเร่ืองที่เรียนอย่างสมดุล ควรก าหนดจ านวนเวลาเรียน 
ช่วงช้ันเรียน ควรก าหนดจ านวนเวลาส าหรับการเรียนตามสาระการเรียนรู้รายปีให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับความจ าเป็นในการสอนเพื่อเน้นทักษะพื้นฐาน 

                                                             

 ๖๕ กระทรวงศึกษาธิการ. (กรมวิชาการ). เอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๔๔ คู่มือการบริหารจัดการแนะแนว. (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์ครุสภาพลาดพร้าว. ๒๕๔๕), หน้า ๒๗ - ๓๔. 



๔๖ 

  ๖)  แนวทางการจัดหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อให้การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
ด าเนินไปด้วยดีบรรลุตามที่คาดหวังจึงก าหนดแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
   ๖.๑)  การจัดท าสาระของหลักสูตร 
     ๑)  ก าหนดผลการเรียนรู้ที่คิดหวังรายปีหรือรายภาค โดยวิเคราะห์จาก
มาตรฐานการเรียนรู้ ช่วงช้ันที่ก าหนดไว้ในแต่ละกลุ่มการเรียนรู้มาจัดเป็นผลการเรียนรู้ที่
คาดหวังเป็นรายปีหรือรายภาค ที่ระบุถึงความรู้ ความสามารถของผู้เรียนซึ่งจะเกิดขึ้นหลังจาก
การเรียนรู้ในแต่ละปีหรือภาค 
     ๒)  ก าหนดสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาค โดยวิเคราะห์จากผล
การเรียนรู้ที่คาดหวังรายปีหรือรายภาคที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑ ให้สอดคล้องกับสาระและมาตรฐาน
การเรียนรู้กลุ่มสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละช่วงช้ัน รวมทั้งสอดคล้องกับสภาพและ
ความต้องการของท้องถิ่นและของชุมชน 
     ๓)  ก าหนดเวลาและหรือจ านวนหน่วยกิต ส าหรับสาระการเรียนรู้ราย
ภาคทั้งสาระการเรียนรู้พื้นฐานและสาระการเรียนรู้ที่สถานศึกษาก าหนดเพิ่มเติมขึ้น การก าหนด
สาระการเรียนรู้เป็นรายปีและก าหนดจ านวนเวลาเรียนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐาน
และสาระการเรียนรู้ 
     ๔)  จัดท าค าอธิบายรายวิชา โดยการน าผลการเรียนรู้ที่คาดหวังรายปี 
หรือรายภาค สาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาค รวมทั้งเวลาที่ก าหนดไว้มาเขียนเป็นค าอธิบาย
รายวิชาโดยให้ประกอบด้วย ช่ือรายวิชา จ านวนเวลา มาตรฐานการเรียนรู้ และสาระการเรียนรู้
ของวิชานั้น ๆ  
     ๕)  จัดท าหน่วยการเรียนรู้ โดยการน าเอาสาระการเรียนรู้รายปีที่
ก าหนดไว้ไปบูรณาการจัดท าเป็นหน่วยการเรียนรู้หน่วยย่อย ๆ เพื่อความสะดวกในการจัดการ
เรียนรู้และผู้เรียนได้เรียนรู้ในลักษณะองค์รวม หน่วยการเรียนรู้แต่ละหน่วยประกอบด้วย 
มาตรฐานการเรียนรู้ สาระการเรียนรู้ และจ านวนเวลาส าหรับการจัดการเรียนรู้ ซึ่งเมื่อเรียน
ครบทุกหน่วยย่อยแล้วผู้เรียนจะสามารถบรรลุตามผลการเรียนรู้ที่คาดหวังรายปีของทุกรายวิชา 
     ๖)  จัดท าแผนการเรียนรู้ โดยวิเคราะห์จากค าอธิบายรายวิชา รายปี
และหน่วยการเรียนรู้ที่จัดท า ก าหนดเป็นแผนการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนและผู้สอน 
   ๖.๒  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนทุกคนเข้า
ร่วมกิจกรรมให้เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ และความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียน โดย
ค านึงถึงส่ิงต่อไปนี้ 
     ๑)  การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเกื้อกูลส่งเสริมการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ เช่น การบูรณาการโครงงาน องค์ความรู้จากกลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นต้น 
     ๒)  จัดกิจกรรมตามความสนใจ ความถนัดตามธรรมชาติ และ
ความสามารถ ความต้องการของผู้เรียนและชุมชน เช่นชมรมทางวิชาการต่าง ๆ เป็นต้น 



๔๗ 

     ๓)  จัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝังและสร้างจิตส านึกในการท าประโยชน์ต่อ
สังคม เช่น กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี เป็นต้น 
     ๔)  จัดกิจกรรมประเภทบริหารด้านต่าง ๆ ฝึกการท างานที่ เป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและส่วนรวม 
     ๕)  การประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมอย่างเป็นระบบ โดยให้ถือว่า
เป็นเกณฑ์ประเมินผลการผ่านช่วงขั้น 
   ๖.๓  การก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ สถานศึกษาต้องร่วมกับชุมชน 
ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยม ที่สถานศึกษาจะก าหนดเป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้น สามารถ
ก าหนดข้ึนได้ตามความต้องการโดยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความจ าเป็นที่จะต้องมีการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมดังกล่าวให้แก่ผู้เรียนเพิ่มจากที่ก าหนดไว้ในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ต่าง ๆ  
   ๖.๔  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายเพื่อให้สอดคล้องกับความถนัด ความ
สนใจและความต้องการของผู้เรียนโดยให้ผู้เรียนน ากระบวนการวิจัยมาผสมผสานหรือบูรณาการ
ใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนและเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ สามารถ
ใช้กระบวนการวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษามีแนวทางในการจัดท าคือ 
สถานศึกษาต้องก าหนดวิสัยทัศน์ ก าหนดภารกิจ เป้าหมายของการจัดการศึกษา ก าหนดสาระ
การเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและเวลาที่ใช้ในการจัดการเรียนรู้ จัดท า
ค าอธิบายรายวิชา จัดท าหน่วยการเรียนรู้ ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ จัดท าระเบียบการ
ประเมินผลการเรียน 
 โครงสร้างของหลักสูตร 
 เพื่อให้การศึกษาเป็นไปตามหลักการจึงได้ก าหนดโครงสร้างของหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไว้ดังนี้๖๖ 
  ๑)  ระดับช่วงช้ันมี ๔ ช่วงดังนี้ 
   ช่วงช้ันที่ ๑ ช้ันประถมศึกษาชั้นปีที่  ๑ - ๓ 
   ช่วงช้ันที่ ๒ ช้ันประถมศึกษาชั้นปีที่  ๔ - ๖ 
   ช่วงช้ันที่ ๓ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  ๑ - ๓ 
   ช่วงช้ันที่ ๔ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ 
 

                                                             

 ๖๖ กระทรวงศึกษาธิการ. (กรมวิชาการ). แนวทางการจัดท าหลักสูตรของสถานศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน. หน้า ๙ - ๑๐. 



๔๘ 

  ๒)  สาระการเรียนรู้ แบ่งเป็น ๘ กลุ่มสาระดังนี้  ภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานและ
อาชีพและเทคโนโลยีภาษาต่างประเทศ โดยสาระการเรียนรู้ทั้ง ๘ กลุ่มสาระ ผู้เรียนทุกคนต้อง
เรียนรู้แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มแรกประกอบด้วย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นสาระการเรียนรู้ที่สถานศึกษาต้องใช้เป็นหลักในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อสร้างพื้นฐานการคิดและเป็นกลยุทธ์ในการแก้ปัญหาและวิกฤติของชาติ 
กลุ่มที่สอง ประกอบด้วยสุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพ และเทคโนโลยีและ
ภาษาต่างประเทศ เป็นสาระการเรียนรู้ที่เสริมสร้างพื้นฐานความเป็นมนุษย์และสร้างศักยภาพ
ในการคิดและการท างานอย่างสร้างสรรค์ 
  ๓)  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นกิจกรรมที่จัดให้ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถ
ของตนเองตามศักยภาพ มุ่งเน้นเพิ่มเติมจากิจกรรมที่ได้จัดให้เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 
๘ กลุ่ม การเข้าร่วมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมร่วมกับผู้อื่นอย่ามีความสุขกับกิจกรรมที่เลือก
ด้วยตัวเองตามความถนัด และความสนใจอย่างแท้จริง การพัฒนาที่ส าคัญได้แก่ การพัฒนาองค์
รวมของความเป็นมนุษย์ให้ครบทุกด้าน ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคม โดยอาจ
จัดเป็นแนวทางหนึ่งที่สนองนโยบายในการสร้างเยาวชนของชาติให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม มี
ระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองค์รวมของความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ปลูกฝังและสร้าง
จิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม ซึ่งสถานศึกษาจะต้องด าเนินการอย่างมีเป้าหมาย มี
รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนแบ่งเป็น ๒ ลักษณะคือ 
   ๓.๑  กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาความสามารถ
ของผู้เรียนให้เหมาะสมตามความแตกต่างระหว่างบุคคล สามารถค้นพบและพัฒนาศักยภาพ
ของตน เสริมสร้างทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์ การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญา และการส ร้าง
สัมพันธภาพทีดี ซึ่งครูทุกคนต้องท าหน้าที่แนะแนวให้ค าปรึกษาด้านชีวิต การศึกษาต่อและการ
พัฒนาตนเองสู่โลกอาชีพและการมีงานท า 
   ๓.๒  กิจกรรมนักเรียน เป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนเป็นผู้ปฏิบัติด้วยตนเองอย่าง
ครบวงจรตั้งแต่ศึกษาวิเคราะห์ วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการท างาน โดย
เน้นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม เช่น โครงงาน กิจกรรมตามความสนใจ ชุมชนวิชาการ กิจกรรม
รักการอ่าน กิจกรรมสาธารณประโยชน์ ลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาต และผู้บ าเพ็ญประโยชน์ 
  ๔)  มาตรฐานการเรียนรู้ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดมาตรฐานการ
เรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่มที่เป็นข้อก าหนดคุณภาพผู้เรียนด้านความรู้ ทักษะ 
กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมของแต่ละกลุ่มเพื่อใช้เป็นจุดมุ่งหมายในการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งก าหนดเป็น ๒ ลักษณะคือ 
   ๔.๑  มาตรฐานการเรียนรู้การศึกษาขึ้นพื้นฐาน เป็นมาตรฐานการเรียนรู้ใน
แต่ละกลุ่มสาระ การเรียนรู้ เมื่อผู้เรียนเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 



๔๙ 

   ๔.๒  มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงช้ัน  เป็นมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ เมื่อผู้เรียนเรียนจบในแต่ละช่วงช้ัน คือ ประถมศึกษาปีที่ ๓ และ ๖ และ 
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ และ ๖ 
 มาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดไว้เฉพาะมาตรฐานการ
เรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกคนเท่านั้น ส าหรับมาตรฐานการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อ
เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ตลอดจนมาตรฐานการเรียนรู้ที่เข้ม
ขึ้นตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผู้เรียนให้สถานศึกษาพัฒนาเพิ่มเติมได้ 

 ประเภทของหลักสูตร  

 ประเภทของหลักสูตรมีอยู่หลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบก็มีแนวคิด จุดมุ่งหมาย 
โครงสร้างแตกต่างกันออกไปซึ่งจ าแนกได้ดังนี้๖๗ 
  ๑)  หลักสูตรรายวิชา (Subjective Curriculum) เป็นรูปแบบหลักสูตรดังเดิม 
โดยเน้นเนื้อหาสาระซึ่งลักษณะหลักสูตรแบบนี้ก็เพื่อให้ผู้เรียนได้เข้าใจเนื้อหาสาระซึ่งลักษณะ
ของหลักสูตรรายวิชกมีลักษณะดังนี้ 
   ๑.๑  เนื้อหาสาระแต่ละรายวิชาจะแยกจากกัน เช่น วิชาเลขคณิต ฟิสิกส์ เคมี 
ชีววิทยา สอนแยกออกจากันเป็นรายวิชา  
   ๑.๒  แต่ละวิชาจะมีล าดับของเนื้อหาสาระ มีขอบเขตของความรู้ที่เรียงล าดับ
ความยากง่ายและไม่เกี่ยวโยงถึงวิชาอื่น ๆ 
   ๑.๓  วิชาแต่ละวิชา ไม่ได้โยงความสัมพันธ์ระหว่างความรู้นั้นกับการปฏิบัติใน
สถานการณ์จริง 
   ๑.๔  การเลือกเนื้อหาสาระและการจัดเนื้อหาสาระ โดยยึดคุณค่าที่มีอยู่ในตัว
ของเร่ืองที่สอนนั้น โดยมีแนวคิดว่าผู้เรียนสามารถน าเอาไปใช้เมื่อต้องการ 
  ๒)  หลักสูตรสหสัมพันธ์ (Correlated Curriculum) หลักสูตรที่น าเอาเนื้อหาของ
วิชาอื่นที่มีความสัมพันธ์กันมารวมเข้าด้วยกัน แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ ๒ วิชา โดยไม่
ท าลายขอบเขตวิชาเดิม คือไม่ได้มีการผสมผสานเนื้อหาเข้าด้วยกัน เช่น การจัดเนื้อหา เน้นให้เห็น
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบอิเล็กทรอนิกส์และโทรทัศน์ ความสัมพันธ์ระหว่างการเล้ียงหมูและการ
ปลูกพืช โดยแสดงให้เห็นแต่ละวิชาจะเสริมกันได้อย่างไร 
  ๓)  หลักสูตรผสมผสาน (Fused Curriculum) เป็นการจัดหลักสูตรที่มุ่งเน้น
รายวิชา โดยสร้างจากเนื้อหาวิชาที่เคนแยกสอนให้เป็นวิชาเดียวกัน แต่ยังคงรักษาเนื้อหาพื้นฐาน
ของแต่ละวิชาไว้ หลักสูตรนี้แตกต่างจากหลักสูตรสหสัมพันธ์ที่มีบูรณาการระหว่างวิชามากกว่า 
คือการสอนหลายวิชาแต่เหมือนสอนวิชาเดียว 

                                                             

 ๖๗ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๕๑). หน้า 
๒๗-๒๙. อ้างใน ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.), การจัดและการบริหารงานวิชาการ, หน้า ๑๖-๑๘. 



๕๐ 

  ๔)  หลักสูตรหมวดวิชา (Board Field Curriculum) เป็นรูปแบบหลักสูตรที่มี
ลักษณะหลายหลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรสหสัมพันธ์แลหลักสูตรแบบผสมผสาน โดยการน า
เนื้อหาวิชาหลาย ๆ วิชาจัดรวมเป็นวิชาทั่วไปที่กว้างขวางขึ้น โดยเน้นถึงการรักษาคุณค่าของ
ความรู้ที่มีเหตุผล มีระบบ เช่น มนุษย์กับเทคโนโลยี มนุษยสัมพันธ์ เป็นต้น 
  ๕)  หลักสูตรวิชาแกน (Core Curriculum) เป็นหลักสูตรที่มีวิชาใดวิชาหนึ่งเป็น
แกนของวิชาอื่น ๆ โดยเน้นเนื้อหาด้านสังคมและหน้าที่พลเมือง เพื่อการแก้ปัญหา เช่น ประชากร
และมลภาวะ การด ารงชีวิตในเมืองและชนบท 
  ๖)  หลักสูตรที่เน้นทักษะกระบวนการ (Process Skills Curriculum) เป็น
หลักสูตรที่มุ่งให้เกิดทักษะกระบวนการ เช่น ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ กระบวนการใน
การแก้ปัญหา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาให้เป็นผู้มีความสามารถในด้านทักษะกระบวนการดังนี้ 
    ๖.๑  มีความรู้ที่สามารถน าไปใช้ได้ 
    ๖.๒  ใช้กระบวนการให้เป็นส่ือไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ 
    ๖.๓  ให้รู้ธรรมชาติของกระบวนการ 
  ๗)  หลักสูตรที่เน้นสมรรถฐาน (Competency or Performance base 
Curriculum) เป็นหลักสูตรที่มีความสัมพันธ์โดยตรงระหว่างจุดมุ่งหมาย กิจกรรม การเรียนการ
สอน และความสามารถในการปฏิบัติของผู้เรียน ในการจัดหลักสูตรแบบนี้จะต้องก าหนด
ความสามารถในการปฏิบัติที่ต้องการไว้เป็นจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม หรือจุดประสงค์ด้าน
ความสามารถ จากนั้นก็วางแผนกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนบรรลุแต่ละจุดประสงค์
และมีการตรวจสอบการปฏิบัติของผู้เรียนก่อนที่จะผ่านไปเรียนตามจุดประสงค์ถัดไป เช่น การ
ฝึกสอนแบบจุลภาค การสอนพิมพ์ดีด 
  ๘)  หลักสูตรที่เน้นกิจกรรมและปัญหาสังคม (Social Activities and Problem 
Curriculum) หลักสูตรแบบนี้จะแตกต่างกันไปตามแนวคิดของแต่ละกลุ่ม เช่น ผู้ที่มีแนวคิดว่า
หลักสูตรควรตรงกับการด ารงชีวิตในสังคมจริง ในการสร้างหลักสูตรจึงยึดรากฐานของหน้าที่ทาง
สังคม หากมีแนวความคิดว่าหลักสูตรควรเป็นเร่ืองเกี่ยวกับปัญหาหรือเร่ืองต่าง ๆ ของชีวิตใน
สังคมชุมชน เช่น การป้องกันมลภาวะ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 
   ๙)  หลักสูตรที่เน้นความต้องการและความสนใจของแต่ละบุคคล (Individual 
Needs and Interest Curriculum) เป็นหลักสูตรที่เน้นความสนใจและความต้องการของผู้เรียน 
เช่น การเน้นที่ผู้เรียน การเน้นที่ประสบการณ์ โดยหลักสูตรที่สร้างขึ้นตามความรู้และความสนใจ
ของผู้เรียนมีความยืดหยุ่นสูง และผู้เรียนสามารถเรียนได้เป็นรายบุคคล เช่น หลักสูตรของโรงเรียน 
Summer Hill ที่ประเทศอังกฤษ ซึ่ง นิล (Niel) ได้สร้างขึ้น โดยท าโรงเรียนให้สอดคล้องกับเด็ก 
เป็นต้น  
 
 
 



๕๑ 

 ลักษณะของหลักสูตรที่ดี 

 สงัด  อุทรานันท์ ได้ให้ความเห็นว่า “หลักสูตรที่ดีควรมีจุดมุ่งหมายที่ดีและที่ส าคัญ 
คือควรตั้งอยู่บนรากฐานของการศึกษาที่ถูกต้อง สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและมุ่งสร้างค่านิยม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและมีความเสียสละ หลักสูตรจะต้องมีความชัดเจน มีความ
ต่อเนื่อง เน้นให้ผู้เรียนเป็นคนคิดเป็น ท าเป็น มีความสนใจ มีความกระตือรือร้น ส่งเสริมอาชีพ
ตามความถนัดและความสามารถยืดหยุ่นได้ เปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน”๖๘ 
 เสริมศรี  ไชยศร และคณะ ได้สรุปว่า “หลักสูตรที่ดีควรมุ่งเตรียมความพร้อมทาง
สติปัญญา ความสามารถ รู้คุณค่าของความคิดทางวิชาการและส่งเสริมให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าทางภูมิ
ปัญญา เอกลักษณ์ และวัฒนธรรมของท้องถิ่นในการที่จะพัฒนาความเป็นสากลให้ทัดเทียมกับ
นานาประเทศในเชิงวิชาการ และมีความรู้เฉพาะด้านเพื่อจะส่งเสริมความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ที่มี
ความรู้ความเข้าใจและมีทักษะชีวิต สังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และด ารงชีวิตได้อย่างมี
คุณภาพ”๖๙ 
 ดังนั้นจึงท าให้เห็นถึงความส าคัญของหลักสูตร เพราะหลักสูตรที่ดีควรตั้งอยู่บน
รากฐานของการศึกษาที่ถูกต้อง และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง หลักสูตรจะต้องมีความชัดเจน มี
ความต่อเนื่อง เน้นให้ผู้เรียนเป็นคนคิดเป็น ท าเป็น และมีความรู้เฉพาะด้านเพื่อจะส่งเสริมความ
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ที่มีความรู้ความเข้าใจและมีทักษะชีวิต สังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  

 การพัฒนาหลักสูตร 

 การพัฒนาหลักสูตร มาจากค าว่า (Curriculum Development) ซึ่งมี ๓ ลักษณะ คือ๗๐  
  ๑)  การเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึน 
  ๒)  การเปล่ียนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง 
  ๓)  การเปล่ียนแปลงที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า 
 การพัฒนาหลักสูตรนับเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการศึกษา เพราะ
ผู้บริหารและครูเป็นผู้ใช้หลักสูตรซึ่งจะทราบว่าหลักสูตร ๆ นั้นจะมีความเหมาะสมกับสภาพ
ท้องถิ่นและความต้องการของโรงเรียนเพียงใด มีจุดเด่นและจุดด้อยอย่างไรบ้างที่ควรมีการ
ปรับปรุง เพราะส่ิงเหล่านี้ล้วนแต่เป็นภาระหน้าที่ของผู้รับผิดชอบที่จะต้องปรับปรุงเปล่ียนแปลง
                                                             

 ๖๘ สงัด  อุทรานันท์. การนิเทศการศึกษา, การนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา. (พิมพ์ครั้งที่ ๗). 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิตรสยาม, ๒๕๕๑). หน้า ๒๑๑. อ้างใน ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.), การจัดและ
การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๒๗. 
 ๖๙ เสริมศรี  ไชยศร และคณะ. หลักเกณฑ์และรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรที่พึงประสงค์ในระดับ
ปริญญาตรี. (กรุงเทพมหานคร : ทบวงมหาวิทยาลัย. ๒๕๔๓), หน้า ๕๗.  อ้างใน ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.), 
การจัดและการบริหารงานวิชาการ, หน้า ๒๘. 
 ๗๐ ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.), การจัดและการบริหารงานวิชาการ, หน้า ๒๘-๓๔. 



๕๒ 

หลักสูตรให้มีความสมบูรณ์ทันเหตุการณ์ สามารถสนองตอบความต้องการและความสนใจของ
ผู้เรียนได้มากที่สุด เพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาให้สอดคล้องและเกื้อกูลต่อชีวิตจริง สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละท้องถิ่นเป็นประการส าคัญ ซึ่งความจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรนั้น
เกิดมาจากสาเหตุหลายประการคือ 
  ๑)  การเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม  ในการด าเนินงานพัฒนาหลักสูตร ผู้จ าท า
จ าเป็นต้องวิเคราะห์สภาพของสังคม เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของสังคม 
วัฒนธรรมและปรัชญาในการด าเนินชีวิตของผู้ที่อยู่ในสังคมปัจจุบันก่อน จากนั้นจึงจะด าเนินการ
พัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของสังคมปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีปัญหาสังคมที่
เกิดข้ึนมากมาย เช่น ปัญหาคนว่างงาน ปัญหาการเพิ่มขึ้นของประชากร และอื่น ๆ เป็นต้น ซึ่ง
ผู้จัดท าหลักสูตรจะเป็นจะต้องศึกษาปัญหาต่าง ๆ และด าเนินการจัดท าหลักสูตรเพื่อป้องกันและ
ช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ด้วย 
  ๒)  แนวความคิดและผลงานวิจัยทางด้านจิตวิทยา  ความรู้ทางด้านจิตวิทยาเข้า
มามีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรอย่างมาก ผู้ที่จัดท าหลักสูตรจะต้องค านึงถึงผู้เรียนใน
ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในลักษณะของการพัฒนาการของผู้เรียน ความแตกต่างของผู้เรียน
ในด้านสติปัญญา ภูมิหลัง และความสามารถต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลของการวิจัยในด้านจิตวิทยา ซึ่งมี
ความจ าเป็นต้องน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท าหลักสูตรเพื่อให้หลักสูตรนั้นมีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับลักษณะการพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของผู้เรียนซึ่งจะท าให้การจัดการเรียนการสอน
ประสบความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตรได้ 
  ๓)  ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาการและบทบาทของสถาบันการศึกษา  จะเห็น
ได้ว่าวิทยาการต่าง ๆ ได้ก้าวหน้าไปอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
การน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในด้านงานวิชาการมากขึ้น ซึ่งท าให้เกิดการเรียนรู้ที่รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นการจัดหลักสูตรจึงต้องค านึงถึงการจัดความรู้ เนื้อหาวิชาและประสบการณ์ที่
เหมาะสมทันสมัยต่อเหตุการณ์ ซึ่งผู้จัดท าต้องให้ความสนใจต่อวิทยาการต่าง ๆ ตลอดจน
แนวความคิดใหม่ในปัจจุบัน โดยเลือกเฉพาะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนเหมาะสมกับวัย ระดับ
ความรู้ และความสามารถของผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ที่ก้าวหน้าเกิดความคิดริเร่ิม มีความ
คิดเห็นแบบวิทยาศาสตร์ มีความสามารถใช้เคร่ืองมือต่าง ๆ ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการ
ท างานและประกอบอาชีพในสังคมได้ 
  ๔)  การเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจในปัจจุบัน  การเพิ่มขึ้นของจ านวน
ประชากรอย่างรวดเร็วท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดย เฉพาะการขาด
แคลนผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถท้ังทางด้านวิชาการ และวิชาชีพในสาขาต่าง ๆ ดังนั้นในการจัดท า
หลักสูตรจึงจ าเป็นท่ีผู้จัดท าต้องค านึงถึงความเหมาะสมกับความต้องการ โดยก าหนดหลก าหนด
หลักสูตรให้สอดคล้องกับนโยบายทางเศรษฐกิจและการประครองของประเทศ โดยการจัดอบรมครู
ให้มีความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร เนื้อหา วิชาการใหม่ ๆ การเรียนการสอนที่ทันสมัยเพื่อที่ครูจะได้เป็น



๕๓ 

ก าลังส าคัญในการพัฒนาก าลังคน และสามารถผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพให้เพียงพอกับความ
ต้องการของสังคม 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไว้ดังนี้๗๑ 
  ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
  ภารกิจที่ ๑ การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา มีแนวทางในการดเนินงานดังนี้ 
   ๑)  การสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากร ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้บริหาร ครูผู้สอน ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน ทั้งนี้เพื่อให้เห็นความส าคัญความ
จ าเป็นที่ต้องร่วมมือกันบริหารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
   ๒)  ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของสถานศึกษา 
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   ๓)  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน 
องค์กรในชุมชนทุกฝ่ายได้รับทราบและความร่วมมือในการบริหารหลักสูตรของสถานศึกษา  
   ๔)  จัดท าข้อมูลสาระสนเทศของสถานศึกษาให้เป็นระบบ 
   ๕)  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือธรรมนูญสถานศึกษา 
   ๖)  พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถน า
ความรู้ไปใช้ในการจัดท าสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
  ขั้นตอนที่ ๒ การด าเนินการจัดท าสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
  ภารกิจที่ ๒ การด าเนินการจัดท าสาระของหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทาง
ด าเนินการดังนี้ 
   ๑)  ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
   ๒)  ก าหนดปรัชญาและเป้าหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
   ๓)  ก าหนดโครงสร้างของหลักสูตรแต่ละช่วงช้ัน 
   ๔)  ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ของกลุ่มวิชา 
    ๔.๑  ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้รายปี รายภาค 
    ๔.๒  ก าหนดสาระการเรียนรู้รายปี รายภาค 
    ๔.๓  ก าหนดช่ือรายวิชาและจ านวนหน่วยกิจ 
    ๔.๔  จัดท าค าอธิบายรายวิชารายภาค 
    ๔.๕  จัดทาหน่วยการเรียนรู้ 
    ๔.๖  จัดท าแผนการเรียนรู้ 
   ๕)  ก าหนดสาระของกิกรรมของวิชารายภาค 
   ๖)  ก าหนดส่ือการเรียนรู้ 
                                                             

 ๗๑ กระทรวงศึกษาธิการ. (กรมวิชาการ). แนวทางการจัดท าหลักสูตรของสถานศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน. (กรุงเทพมหานคร :  กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๔), หน้า ๔-๘. 



๕๔ 

   ๗)  ก าหนดการวัดผลและประเมินผล 
  ภารกิจที่ ๓ การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   ๑)  การบริหารจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
   ๒)  การบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
   ๓)  การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  ภารกิจที่ ๔ ปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการ
บริหารหลักสูตรให้เป็นไปตามภารกิจที่ ๒ และภารกิจที่ ๓ ซึ่งสถานศึกษาได้ก าหนดไว้ 
  ขั้นตอนที่ ๓ ก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 
  ภารกิจที่ ๕ การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 
   ๑)  การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล การบริหารหลักสูตรและงาน
วิชาการภายในสถานศึกษา 
   ๒)  การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล การบริหารหลักสูตรและงาน
วิชาการจากภายนอกสถานศึกษา 
  ภารกิจที่ ๖ สรุปผลการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา 
สรุปผลการด าเนินงานและเขียนรายงาน 
  ภารกิจที่  ๗ ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา น าผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหา ข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานใน
การวางแผนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 หลักการพัฒนาหลักสูตร 

 หลักสูตรใด ๆ แม้จะเน้นเฉพาะเจาะจงด้านใดด้านหนึ่งก็ตาม จะต้องประกอบด้วย
โครงสร้างที่เฉพาะตัว ในการที่จะพัฒนาหลักสูตรมีความจ าเป็นที่จะต้องมีความชัดเจน และจะต้อง
ประกอบด้วยวัตถุประสงค์ทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะ ซึ่งจะท าให้เป็นแนวทางในการเลือกและ
จัดระบบเนื้อหา รวมทั้งรูปแบบของการเรียนการสอน และการประเมินผล ซึ่งหลักการของการ
พัฒนาหลักสูตรประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบคือ๗๒ 
  ๑)  วัตถุประสงค์ทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะ 
  ๒) เนื้อหาวิชาและจ านวนช่ัวโมงสอนของแต่ละวิชา 
  ๓)  กระบวนการเรียนการสอน 
  ๔)  โครงการประเมินผลหลักสูตร 

                                                             

 ๗๒ ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (รศ.ดร.), การจัดและการบริหารงานวิชาการ, หน้า ๓๕. 



๕๕ 

 กมล  ภู่ประเสริฐ ได้กว่าว่า “การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาควรมีหลักการใน
การจัดการดังนี้๗๓  
  ๑)  การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ที่ได้ก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน
การเรียนรู้แลสาระการเรียนรู้โดยการจัดเป็นกลุ่ม ๆ เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระ
การเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางมีประโยชน์ต่อ
สถานศึกษาช่วยให้บุคลากรของสถานศึกษาได้ศึกษาหลักสูตรแกนกลางโดยละเอียด เพื่อจัดท า
มาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้รายปี ช่วยให้เกิดแนวคิดในการจัดท ามาตรฐานการเรียนรู้
และสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชนและท้องถิ่น 
  ๒)  การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ และสาระการเรียนรู้ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมทรัพยากรสภาพการด ารงชีวิตและปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับชุมชนและท้องถิ่น
โดยตรง แต่เนื่องจากมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางจะเขียนไว้ครอบคลุมค่อนข้างมาก 
ถ้าสะพานศึกษาเห็นว่ามาตรฐานการเรียนรู้ที่มีอยู่แล้ อาจก าหนดเฉพาะสาระการเรียนรู้เฉพาะ
ท้องถิ่นที่จ าแนกตามช่วงช้ัน 
  ๓)  การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระ
การเรียนรู้เป็นรายปี ก าหนดเวลาเรียนให้เหมาะสมกับระดับช้ัน จะต้องก าหนดมาตรฐานการ
เรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็นรายภาค และก าหนดหน่วยกิจให้เหมาะสม 
  ๔)  การจัดท าหน่วยการเรียนรู้ ต้องน าเอกสารการเรียนรู้มาบูรณาการเป็นหน่วย
การเรียนรู้ย่อย ๆ เพื่อสะดวกแก่การจัดการเรียนการสอนตามมาตรฐานการเรียนรู้ สารการเรียนรู้
และเวลาเรียน ซึ่งเมื่อรวมทุกหน่วยเข้าด้วยกันจะสมบูรณ์ตามหลักสูตรที่ก าหนดไว้ 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การพัฒนาหลักสูตร เป็นกระบวนการควบคุมทางการศึกษา
เพื่อให้เกิดเป็นมาตรฐาน เป็นเร่ืองที่ต้องการการตัดสินใจหลายขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่วัตถุประสงค์
ทั่วไปและวัตถุประสงค์เฉพาะ การเลือกเนื้อหาให้ตรงและสามารถครอบคลุมชนิดของ
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับเนื้อหาวิชาการและวัตถุประสงค์ และวิธีการประเมินผล
การเรียนรู้ เพื่อให้นักเรียนได้พัฒนาตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ซึ่ง ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรและกระบวนการในการใช้หลักสูตรเป็นอย่างดีจึงจะสามารถ
บริหารหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๓.๒  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

 การพัฒนาหน้าที่หลักและส าคัญของการเรียนรู้  ไม่ได้อยู่ที่ตัวเนื้อหาแต่อยู่ที่
กระบวนการเรียนรู้ (Process) เป็นการเรียนรู้วิธีที่เรียน (Learn How to Learn) และ
คุณลักษณะของบุคคลแห่งการเรียนรู้ที่เป็นผลผลิตจากระบวนการดังกล่าวคือ การเป็นบุคคลที่มี
นิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีวิธีการเรียนรู้ที่เป็นระบบ มีทักษะทางสังคม สามารถท างานร่วมกับผู้อื่น มี

                                                             

 ๗๓ กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน้า  ๑๒ - ๑๓. 



๕๖ 

ทักษะการส่ือสาร มีทักษะในการแก้ปัญหาได้ในทุกสถานการณ์และสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข๗๔ ซึ่ง 
 พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๔ ว่า “การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้
สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการดังต่อไปนี้๗๕ 
  ๑)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
  ๒)  ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
  ๓)  จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ 
คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
  ๔)  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน
สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
  ๕)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการ
เรียน และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การ
วิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการ
เรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ  
  ๖)  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับ
บิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 ส าเริง แสงทัน  ได้กล่าวไว้ว่า “การจัดการเรียนการสอนหมายถึง การน ากิจกรรมที่
เกี่ยวกับการจัดประสบการณ์ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
เพื่อช่วยให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาไปตามเป้าหมายของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ”๗๖ 
 ขวัญนภา  เจริญวัย  ได้สรุปว่า “การจัดกระบวนการเรียนการสอนหมายถึง 
กิจกรรมที่ครูและนักเรียนร่วมกันปฏิบัติ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้การพัฒนาและการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้”๗๗ 

                                                             

 ๗๔ ธเนศ  ข าเกิด. การประเมินผลการฝึกอบรมตามรูปแบบของเคิร์กแพทริก. (กรุงเทพมหานคร : 
ชวนการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๒๘. 
 ๗๕ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕, และ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๑๒๓, ก. หน้า ๘, (อัดส าเนา). 
 ๗๖ ส าเริง  แสงทัน. บทบาทการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนช่วงชั้นที่ ๑ และ ๒ ตาม
ทัศนะของครูวิชาการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระบุรี เขต ๒. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฏพระนคร, ๒๕๔๘). หน้า ๒๐. 
 ๗๗ ขวัญนภา  เจริญวัย. การบริหารงารนวิชาการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามนโยบายหึ่งอ าเภอ
หน่ึงโรงเรียนในฝัน ในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี.  วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการบริหาร
การศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕. 



๕๗ 

 กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงแนวการปฏิบัติการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ไว้
ดังนี้๗๘ 
  ๑)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียนโดยค านึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
  ๒)  ฝึกทักษะ กรบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และการ
ประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
  ๓)  จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ 
คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
  ๔)  จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน
สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
  ๕)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม ส่ือการ
เรียน และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้
การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจาก
ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ  
  ๖)  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ
กับบิดามารดาและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 ประสิทธิผลของการพัฒนาการเรียนรู้คือ มีแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ครบทุกกลุ่มสาระ ทุกชั้นเรียน กระบวนการการเรียนรู้สอดคล้องกับความต้องการ ความ
สนใจ ความถนัด และสภาพของนักเรียน มีรูปแบบที่หลากหลายให้นักเรียนได้ฝึกทักษะ 
กระบวนการคิด และได้ฝึกปฏิบัติจริง 
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่ากระบวนการสอนมีค าที่ใช้อยู่ ๒ ค า คือ๗๙ 
  ๑)  การสอน (Teaching) หมายถึง การถ่ายทอดความรู้จากครูไปสู่นักเรียน 
  ๒)  การเรียนการสอน (Instruction) หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสอน
ด้วย เช่นการใช้ส่ือการสอน การจัดกิจกรรมระหว่างการสอน การทดสอบ เป็นต้น 

 ขอบข่ายการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้สรุปถึงขอบข่ายการจัดการเรียนรู้สาระของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไว้ด้งนี้๘๐ 
  ๑)  มีการจัดเนื้อหาที่สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน 
                                                             

 ๗๘ กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการกระจายอ านายการบริหารและการจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. หน้า ๓๒. 
 ๗๙ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, ๒๕๕๑), หน้า ๕๓. 
 ๘๐ กระทรวงศึกษาธิการ, (ส านักงานปลัด). พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ 
และการวิเคราะห์สาระส าคัญ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว. ๒๕๔๓), หน้า ๑๐๐. 



๕๘ 

  ๒)  ให้มีการเรียนรู้จากประสบการณ์ และฝึกนิสัยรักการอ่าน 
  ๓)  จัดให้มีการฝึกทักษะกระบวนการและการจัดการ 
  ๔)  มีการผสมผสานเนื้อหาสาระด้านต่าง ๆ อย่างสมดุล 
  ๕)  จัดการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และรอบรู้ 
  ๖)  จัดให้มีการเรียนรู้ได้ทุกเวลาสถานที่และให้ชุมชนมีส่วนร่วมจัดการเรียนรู้ด้วย 
 สุวิทย์  มูลค า และอุทัย  มูลค า  ได้กล่าวว่า “ขอบข่ายของกระบวนการเรียนรู้
ประกอบด้วย”๘๑ 
  ๑)  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน โดยค านึงพึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
  ๒)  ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
  ๓)  จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกปฏิบัติให้ท าได้   
คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
  ๔)  การจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน
สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
  ๕)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม ส่ือการ
เรียนการสอน และส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ผู้เรียนมีความรอบรู้ความ
ทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจะเรียนรู้ไป
พร้อมกัน จากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ  
  ๖)  จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้น ได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ
กับ บิดา มารดา ผู้ปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ
เพื่อให้การเรียนเป็นไปอย่างได้ผล 
 รัชพล  คชชารุ่งโรจน์ กล่าวว่า “การบริหารจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการเรียนรู้ 
การปฏิรูปการเรียนรู้มีแนวปฏิบัติได้ดังนี้”๘๒ 
  ๑)  กิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย เป็นการเรียนรู้ในบรรยากาศที่เป็น
ธรรมชาติ แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
  ๒)  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่กระตุ้นให้ผู้เรียนรู้จักคิด วิเคราะห์ คิด
สังเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ คิดแก้ปัญหา และฝึกปฏิบัติควบคู่ไปกับหลักการและทฤษฎี 
  ๓)  การเรียนรู้แบบองค์รวมหรือการบูรณาการ ผสมผสานสาระความรู้ต่าง ๆ 
เป็นสัดส่วนรวมถึงการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 

                                                             

 ๘๑ สุวิทย์  มูลค า และอุทัย  มูลค า. เรียนรู้สู่ครูมืออาชีพ. (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์. ๒๕๕๐). 
หน้า ๑๓๕ - ๑๓๖. 
 ๘๒ รชพล  คชชารุ่งโรจน์.  โรงเรียนทันสมัย. (กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๘). หน้า  



๕๙ 

  ๔)  มีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและส่ือที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ใน
การจัดการเรียนรู้ 
  ๕)  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนา สุนทรียภาพอย่าง
ครบถ้วนด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ 
  ๖)  ปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้ด้วยการศึกษาค้นคว้าความรู้ด้วยตนเองไ ด้
และแสดงความคิดอย่างอิสระ 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวถึงขอบข่ายของงานการเรียนรู้ดังนี้๘๓ 
  ๑)  การจัดประมวลการสอน หลักสูตรได้แก่ ก าหนดรายวิชาเอาไว้จึงเป็นหน้าที่
ของสถานศึกษาที่จะต้องด าเนินการโดยความร่วมมือของฝ่ายวิชาการ และครูอาจารย์ ในการ
จัดท าประมวลการสอนเป็นรายวิชาซึ้งในบางสถานศึกษาจะเรียกประมวลการสอนว่า โครงการ
สอน การจัดท าประมวลการสอนจะเร่ิมจากการวางแผนระยะยาวเป็นรายภาคเรียนแล้ว และ
วางแผนระยะส้ันเป็นสัปดาห์ตามความเหมาะสมของสถานศึกษา 
  ๒)  การจัดท าแผนการเรียน สถานศึกษาต้องจัดท าแผนการเรียนให้สอดคล้อง
กับหลักสูตรเพื่อผู้เรียนมีโอกาสเลือกเรียนได้ตามถนัดตามความสนใจและความสามารถ 
แผนการเรียนเป็นการก าหนดรายวิชาให้ผู้เรียนมีวิชาบังคับ วิชาเลือกเสรีอย่างมีจุดมุ่งหมาย การ
จัดแผนการเรียนนี้สถานศึกษาแต่ละแห่งจะจัดแตกต่างกันไปตามสภาพความพร้อมในด้าน
อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนครูอาจารย์ในสถานศึกษานั้น 
  ๓)  การจัดตารางสอน หมายถึง ตารางก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียน
การสอนในหนึ่งสัปดาห์ โดยก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ให้สัมพันธ์กับเวลาและพัฒนาการของเด็ก 
  ๔)  การจัดช้ันเรียน เป็นการจัดแบ่งช้ันเรียนโดยอาจแบ่งได้หลายวิธีการ เช่น 
การจัดกลุ่มตามความรู้ความสามารถของผู้เรียน การจัดแบ่งตามรายช่ือ จัดตามวิชาที่เป็น
ความสามารถพิเศษที่นักเรียนได้ลงทะเบียน และจัดแบบผสมผสาน  
  ๕)  การจัดครูอาจารย์เข้าสอน เป็นการจัดครูเป็นทั้งพี่เล้ียงและคอยแนะ
แนวทางที่ถูกที่ควรให้แก่ผู้เรียน ครูต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและเป็นนักปกครองที่ดี 
ส่ิงที่ควรค านึงในการจัดคือภาระงานของครูที่สถานศึกษามองหมายให้รับผิดชอบ เช่น งาน
ธุรการ งานเป็นกรรมการเฉพาะกิจ และงานอื่น ๆ ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องพิจารณาจัดแบ่งงานให้
สมดุลกัน 
  ๖)  การสอนซ่อมเสริม หมายถึง การสอนกรณีพิเศษที่นอกเหนือจากการสอน
ตามแบบแผนปกติ เพื่อแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องของนักเรียนมี ๔ ลักษณะคือ การสอนซ่อมเสริม
ก่อนการเรียนการสอน การสอนซ่อมเสริมขณะสอน การสอนซ่อมเสริมรายวิชาเพื่อสอนแก้ตัว 
และการสอนซ่อมเสริมส าหรับนักเรียนที่ฉลาดหรือเรียนรู้ได้เร็ว 

                                                             

 ๘๓ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๑๘๓ - ๑๙๕. 



๖๐ 

  ๗)  การเลือกต าราเรียน หมายถึง การเลือกต าราเรียนหรือแบบเรียนส าหรับให้
เป็นอุปกรณ์การสอนทั้งที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ใช้และหนังสืออ่านประกอบ 
  ๘)  จัดท าคู่มือครู ในงานวิชาการเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ครูอาจารย์จะได้มี
แนวทางปฏิบัติงานวิชาการในสถานศึกษา เป็นการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
  ๙)  การจัดท าคู่มือนักเรียนนักศึกษา เป็นการจัดท าเอกสารเพื่อแจกนักเรียน/
นักศึกษา แนะแนวทางให้นักเรียน/นักศึกษาได้เข้าถึงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนและ
ปฏิบัติตัวได้ถูกต้องตามระเบียบของสถานศึกษา 
  ๑๐)  การจัดห้องศูนย์ควบคุมการเรียนการอสนทางวิชาการ เป็นการจัดห้องที่
เน้นศูนย์กลางเกี่ยวกับข่าวสาร และสารสนเทศของงานวิชาการในสถานศึกษาโดยเฉพาะ เพื่อ
อ านวยความสะดวกในด้านการเรียนการสอน  
 ด าริ  บุญชู กล่าวว่า “การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จ าเป็นต้องปรับเปล่ียนพฤติกรรมทั้งของครูและนักเรียน กล่าวคือจะต้องลดบทบาทครูจากการ
เป็นผู้สอน ผู้บอก บรรยาย สาธิต มาเป็นผู้วางแผนจัดกิจกรรม เป็นผู้ช้ีแนะ กระตุ้นให้นักเรียนมี
ความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ครูจัดขึ้นนี้จะต้องเน้นที่บทบาทของผู้เรียน
ตั้งแต่เร่ิมต้น คือ ผู้เรียนเป็นผู้ร่วมวางแผนการเรียนรู้ ลงมือปฏิบัติ ศึกษา ค้นคว้า รวบรวม
ข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ จากแหล่งที่เรียนรู้ที่หลากหลาย แล้วสรุปเป็นองค์ความรู้ด้วยตนเอง 
รวมทั้งมีการวัดผล ประเมินผล ที่เน้นการพัฒนานักเรียนทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาเป็นหลักซึ่งจะเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ๘๔ 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ด าเนินการวางแผนในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนร่วมกับครู ควบคุม ก ากับให้การเรียนการสอนสามารถด าเนินไปด้วยความ
เหมาะสม โดยการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้
มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงและน า
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและส่ือที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้เกิด
การเรียนรู้การพัฒนาและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 

 แนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

 ได้มีนักวิชาการได้เสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ไว้ ดังนี้ 
 วิชัย  ประสิทธ์ิวุฒิเวชช์  ได้กล่าวว่า การจัดการเรียนรู้มีแนวทางในการพัฒนาดังนี้๘๕ 

                                                             

 ๘๔ ด าริ  บุญชู. การจัดกระบวนการเรียนรู้ (Leaning Process) ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. 
วารสารวิชาการ, ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑๙ (๒๕๔๖) : ๑๖-๒๓. 
 ๘๕ วิชัย  ประสิทธิวุฒิเวชช์. การจัดการเรียนการสอน ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒. วารสารวิชาการ, ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๖ (๒๕๔๔) : ๒ - ๘. 



๖๑ 

  ๑)  พัฒนาหลักสูตรระดับห้องเรียน โดยจัดท าโครงสร้างการสอนและแนวการ
สอนเพื่อจัดล าดับหัวข้อประสบการณ์ เช่น จากง่ายไปหายาก จากธรรมชาติไปสู่หลักการ 
  ๒)  ส่ิงที่เรียนรู้สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน และสร้างความตระหนักใน
ฐานะที่เป็นสมาชิกของครอบครัว สังคม และประเทศ 
  ๓)  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้สนุก หลากหลาย แปลกใหม่ จูงใจให้
ติดตาม เร้าใจ และตอบสนองความสนใจของผู้เรียน 
  ๔)  กิจกรรมการเรียนการสอนมุ่งเน้นและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ 
เช่น กระบวนการคิด กระบวนการฝึกปฏิบัติ กระบวนการสร้างค่านิยม เป็นต้น 
  ๕)  พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุข ด้วยวิธีการสอนการสร้าง
ส่ิงแวดล้อม การแนะแนวและจิตวิทยา การประเมินผล 
  ๖)  การประเมินผลมุ่งเน้นพัฒนาการของผู้เรียนในภาพรวมมากกว่าการ
ทดสอบทางวิชาการ 
  ๗)  พัฒนาหลักสูตรระดับท้องถิ่น โดยการสร้างหลักสูตรย่อยเสริมหลักสูตร
แกนกลาง โดยกลุ่มสาระการเรียนรู้เลือกที่เป็นความสนใจ ความต้องการของท้องถิ่น 
 ชนาธิป  พรกุล  กล่าวว่า “การจัดท าแผนการัดการเรียนรู้ ซึ่งหมายถึง แผนการ
สอนที่ครูเคยท าแต่การที่เปล่ียนมาใช้ค าว่าแผนการจัดการเรียนรู้ก็เพราะต้องการเน้นบทบาท
ของครูที่เป็นผู้จัดการให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้นั่นเอง”๘๖ 
 ชุมพล  ศรีทองกุล กล่าวว่า การพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ปัจจัยที่ส าคัญคือครูจะต้องพัฒนาความรู้ ความสามารถและมีความกระตือรือร้นที่จะจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญอย่ างจริงจัง และครูจะต้องมีการจัดท า
แผนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งจะท าให้ครูเกิดความเข้าใจในการท างานทั้งระบบ เพราะต้อง
คิดวิเคราะห์เพื่อวางแผน คิดกิจกรรมและหาวิธีการจัดการเรียนการสอน ท างานตามแผนงานที่
ก าหนด บันทึกประเมินผลตามหลักวิชาการและน าผลไปปรับปรุงเพื่อวางแผน ใหม่ในระยะ
ต่อไป๘๗ 
 ศรีมงคล  เจริญรัตน์ กล่าวว่า การจัดกระบวนการเรียนรู้ ครูผู้สอนจะต้องมีการ
เตรียมความพร้อมดังนี้๘๘ 
  ๑)  ศึกษาหลักสูตร วิเคราะห์หลักสูตร ก าหนดเนื้อหาสาระ ก าหนดผลการ
เรียนรู้ที่คาดหวัง จุดประสงค์การเรียนรู้ปลายทางและน าทาง 

                                                             

 ๘๖ ชนาธิป  พรกุล. มาท าความเข้าใจเกี่ยวกับค าอธิบายรายวิชา หน่วยการเรียนรู้ และแผนการ
จัดการเรียนรู้ ในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๒. วารสารวิชาการ, ปีที่ ๖  ฉบับที่ ๕ (๒๕๔๖) : ๕๘. 
 ๘๗ ชุมพล  ศรีทองกุล. ครูกับการจัดกระบวนการเรียนรู้. วารสารวิชาการ, ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ (๒๕๔๔) : ๒ - ๖. 
 ๘๘ ศรีมงคล  เจริญรัตน์. ครูกับการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนใช้การวิจัยในกระบวนการเรียนรู้, 
วารสารวิชาการ. ปีที่ ๗ (ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๔๗) : ๖๖-๖๘. 



๖๒ 

  ๒)  ศึกษาหลักการ ทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ จิตวิทยา 
กระบวนการวัดและประเมินผล 
  ๓)  พัฒนาเทคนิคการเรียนรู้ที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ โดยเน้นกระบวนการ    
มีการสอดแทรกกิจกรรมฝึกทักษะพื้นฐานการวิจัยและมีรายละเอียดการบูรณาการ สาระการ
เรียนรู้ทั้งในกลุ่มสาระเดียวกันและต่างกลุ่มสาระ 
  ๔)  เตรียมส่ือประกอบการจัดการเรียนรู้ เช่น ตัวอย่างของจริง ใบความรู้ ชุดฝึก
ทักษะ กระบวนคิด การปฏิบัติและการแก้ปัญหา ใบงาน แถบบันทึกเสียง แผ่นโปร่งใส ฯลฯ 
  ๕)  เตรียมเคร่ืองมือและประเมินผล เช่น แบบทดสอบ แบบประเมินช้ินงาน 
แบบประเมินโครงงานวิทยาศาสตร์ แบบประเมินตนเองเกี่ยวกับการเรียนรู้ แบบประเมิน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ แบบประเมินทักษะการทดลอง ฯลฯ 
  ๖)  เตรียมตัวผู้เรียน ช้ีแจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้ จุดประกาย
การเรียนรู้ด้วยกิจกรรมที่เร้าความสนใจ การระดมความคิด กิจกรรมละลายพฤติกรรม ฯลฯ 
 ดังนั้นสรุปได้ว่า การจะพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุขได้นั้น
ครูผู้สอนจัดเป็นปัจจัยส าคัญ ดังนั้นครูจึงต้องมีการพัฒนาคุณภาพ ความรู้ ความสามารถในด้าน
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยมีการวางแผนการสอน ศึกษาผู้เรียนเป็น
รายบุคคล จัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับผู้เรียน และมีการปฏิบัติจริง มีส่ือและเคร่ืองมือ
วัดประเมินผลอย่างหลากหลาย มีการน าผลการประเมินมาปรับปรุงการเรียนคร้ังต่อไป 

 ๒.๓.๓  การวัดผล ประเมินผลการเรียน 

 การจัดการเรียนการสอนมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๓ ประการคือ จุดมุ่งหมายของ 
การเรียน การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล ซึ่งเป็นกิจกรรมที่วัดเพื่อ
ทราบว่าการเรียนการสอนบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพราะจะท าให้ทราบถึงผล
การเรียนรู้ของผู้เรียนว่ามีประสิทธิภาพและบรรลุตามจุดมุ่งหมายอย่างไร๘๙  
 การวัดผลเป็นกระบวนการการสังเกตการณ์ การบันทึก ตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพ 
คุณค่า ความจริงและการกระท า โดยอาศัยข้อมูลหรือรายละเอียดจากจากผลงาน การสัมภาษณ์ 
หรือการทดสอบซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการตัดสินใจถึงผลกระทบต่อผู้เรียน และเป็น
การตรวจสอบผู้เรียนได้อย่างต่อเนื่อง เกี่ยวกับการก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติในการวัดผล 
ประเมินผลของสถานศึกษา การจัดท าแผนการวัด และการประเมินผลรายวิชาที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาสาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการและการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ การวัดผลประเมนผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 
การจัดให้มีการเทียบโอนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์และผลการเรียนจากสถานศึกษาอื่น 
สถานประกอบการและอื่น ๆ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด รวมถึงการพัฒนาเคร่ืองมือวัด

                                                             

 ๘๙ อ าภาพ  บุญช่วย. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน. หน้า ๑๔๑ – ๑๔๒. 



๖๓ 

และประเมินผลให้ได้มาตรฐานด้วย ลักษณะของการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการ
เรียน มีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้๙๐ 
  ๑)  ก าหนดระเบียบการ วัดและประเมินผลของสถานศึกษาตามหลักสูตร
สถานศึกษา โดยให้สอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศ 
  ๒)  จัดท าเอกสารหลักฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการ วัดและ
ประเมินผลของสถานศึกษา 
  ๓)  วัดผล ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ผลการเรียนและอนุมัติผลการเรียน 
  ๔)  จัดให้มีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ัน และจัดให้มีการซ่อมเสริมกรณีที่
ผู้เรียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
  ๕)  จัดให้มีการพัฒนาเคร่ืองมือในการวัดและประเมินผล 
  ๖)  จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการ
เรียนเพื่อใช้ในการอ้างอิง ตรวจสอบและใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
  ๗)  ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติผลการประเมินการเรียนด้านต่าง ๆ รายปี / 
รายภาค และตัดสินผลเรียนการผ่านช่างชั้นและจบกากรศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๘)  การเทียบโอนผลการเรียนเป็นอ านาจของสถานศึกษาที่ จะแต่งตั้ ง
คณะกรรมการด าเนินการเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ ได้แก่ คณะกรรมการเทียบระดับการศึกษา
ทั้งในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน และเสนอ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการพร้อมทั้งให้ผู้บริหารสถานสกาอนุมัติการเทียบโอน 
 ประสิทธิผลของการวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนคือ    
มีแผนงานการวัดประเมินผลที่ชัดเจน ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ มีเคร่ืองมือและวิธีการที่
หลากหลาย ครอบคลุม สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ และพัฒนาให้มีคุณภาพ จัดเก็บ
ข้อมูลอย่างมีระบบ มีการด าเนินการเทียบโอยผลการเรียนทุกช่วงช้ัน 
 ภิรมยา  อินทรก าแหง กล่าวว่า “การวัดผลและประเมินผล เป็นการตัดสินใจระดับ
ความรู้ความสามารถ ภายหลังเสร็จส้ินการเรียนในแต่ละปีการศึกษา และในแต่ละช่วงช้ันของ
นักเรียนเป็นรายบุคคล ภายใต้เกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนด ผลการตัดสินที่นักเรียนได้รับในแต่ละ
วิชาจะสะท้องระดับความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้การวัดและ
ประเมินผลการเรียนของนักเรียนเป็นองค์ประกอบและขั้นตอนสุดท้ายที่ส าคัญยิ่งของขบวนการ
จัดการเรียนการสอน”๙๑ 

                                                             

 ๙๐ กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการกระจายอ านายการบริหารและการจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. หน้า ๓๓. 
 ๙๑ ภิรมยา  อินทรก าแหง. ขบวนการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. วารสารวิชาการ, ปีที่ ๘ (กรกฎาคม - 
กันยายน, ๒๕๔๘): ๓-๔.  



๖๔ 

 นิพนธ์  กินาวงศ์  ได้กล่าวว่า “การวัดผลประเมินผลเป็นกิจกรรมที่ควบคู่กัน โดย
ปกติการประเมินผลในโรงเรียนมีจุดมุ่งหมาย ๒ ประการคือ การประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียน
การสอน และการประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียน”๙๒ 
 ชวาล  แพรัตกุล  กล่าวว่า “กระบวนการใด ๆ ที่ให้ได้มาซึ่งปริมาณ จ านวน อันมี
ความหมายแทนขนาด สมรรถภาพ นามธรรมที่นักเรียนนั้นเป็นผู้มีอยู่ในตน ถ้าใช้แบบทดสอบ
เป็นเคร่ืองกระตุ้นก็ถือเอาจ านวนผลงานที่นักเรียนแสดงปฏิกิริยาได้ตอบออกมาเป็นเคร่ืองบงช้ี
ว่าเขามีประสิทธิภาพในเร่ืองนั้น ๆ เพียงใด”๙๓  
 สมพร  สุทัศนีย์  ได้กล่าวว่า “กระประเมินผลเป็นการตีค่า ตีราคาส่ิงที่ต้องการโดย
อาศัยเกณฑ์ที่วางไว้ เมื่อได้เป็นคะแนนหรือตัวเลขแล้วน าผลมาพิจารณาว่า ดี เลว เก่ง อ่อน 
อย่างไรโดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่วางไว้”๙๔  
 ปรียาพร  วงค์อนุตรโรจน์ ได้ให้ความหมายของการวัดผลและประเมินผลไว้ว่า๙๕ 
  ๑)  การวัดเป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวนตัวเลขให้กับวัตถุส่ิงของหรือบุคคล
ตามความมุ่งหมาย และเปรียบเทียบลักษณะความแตกต่างที่ปรากฏอยู่ในส่ิงที่จะวัดนั้น ๆ เช่น
การวัดความสามารถทางสมองด้านต่าง ๆ การวัดคุณสมบัติทางกายภาย เช่น น้ าหนัก ขนาด
ของวัตถุ ผลที่ได้จากการวัดจะเป็นจ านวนตัวเลข 
  ๒)  การประเมินผลเป็นการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพคุณค่า ความจริง 
และการกรท า บางทีขึ้นอยู่กับการวัดเพียงอย่างเดียว เช่น คะแนนสอบ แต่โดยทั่วไปจะเป็นการ
รวมการวัดหลาย ๆ ทางโดยอาศัยข้อมูลหรือรายละเอียดจากการสังเกตการณ์ ตรวจผลงาน การ
สัมภาษณ์ หรือการทดสอบ ประกอบพิจารณาการประเมินผลแต่ละคร้ังจะประกอบด้วย 
   ๒.๑  ผลการวัดที่ได้จากกระบวนการต่าง ๆ เช่น จาการสังเกต การตรวจ
ผลงาน การสัมภาษณ์ หรือการทดสอบ 
   ๒.๒  เกณฑ์การพิจารณา เพื่อจะใช้เป็นแนวทางหรือหลักในการพิจารณา
ว่าเก่ง อ่อน พอใจ ไม่พอใจ ผ่าน ไม่ผ่าน โดยน าผลที่วัดได้มาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
   ๒.๓  การตัดสินใจเป็นการช้ีขาดหรือสรุปผล การเปรียบเทียบระหว่างผล
ของการวัดกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 
 

                                                             

 ๙๒ นิพนธ์  กินาวงศ์.  หลักเบื้องต้นเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา, (พิมพ์ครั้ง
ที่ ๘), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเณศ. ๒๕๕๑), หน้า ๗๒. 
 ๙๓ ชวาล  แพรัตกุล. เทคนิคการวัดผล, (พิมพ์ครั้งที่ ๖), (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๕๒), หน้า ๑๔๐. 
 ๙๔ สมพร  สุทัศนีย์. การประถมศึกษา , (พิมพ์ครั้งที่ ๕), (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๕๐), หน้า ๑๐๘. 
 ๙๕ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, หน้า ๑๖๖. 



๖๕ 

 การประเมินผลการเรียนรู้ เป็นส่ิงจ าเป็นในการจัดการเรียนรู้และเป็นส่วนเดียวกับ
การจัดการเรียนรู้ คือต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องทั้งการจัดการและการประเมินผล การ
ประเมินผลที่เหมาะสมนั้นต้องประเมินอย่างรอบด้าน ทั้งในด้านความรู้ ความคิด ความรู้สึก 
ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยใช้วิธีการที่หลากหลายเพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ครบถ้วน โดยทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการประเมินผลเพื่อเป้าหมายที่ส าคัญคือการพัฒนาผู้เรียน
และต้องน าผลการประเมินมาใช้อย่างคุ้มค่า 

 ขอบข่ายของการวัดผล ประเมินผลการเรียน 

 สมเดช  สีแสง  ได้ก าหนดขอบข่ายการวัดผลและประเมินผลการเรียนไวดังนี้๙๖ 
  ๑)  ก าหนดระเบียบการวัดผล ประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษา 
  ๒)  จัดท าเอกสาร หลักฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวัดผล
ประเมินผล 
  ๓)  วัดผล ประเมินผล และอนุมัติผลการเรียนในสถานศึกษา 
  ๔)  จัดให้มีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงช้ัน และจัดให้มีการซ่อมเสริมกรณีที่
ผู้เรียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
  ๕)  จัดให้มีการพัฒนาเคร่ืองมือในการวัดผลและประเมินผล 
  ๖)  จัดระบบสารสนเทศด้านการวัดผล ประเมินผล ตรวจสอบและใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาการเรียนการสอน 
 กมล  ภู่ประเสริฐ  ได้ก าหนดขอบข่ายของการวัดผล และประเมินผลการเรียนไว้
ดังนี้๙๗ 
  ๑)  การวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ของหน่วยการเรียนรู้/รายวิชา และ
กิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งการร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อการพิ จารณาในการ
เตรียมการข้ันต่อไป ทั้งนี้ต้องค านึงถึงตัวบ่งช้ีที่ก าหนดในมาตรฐานการเรียนรู้ด้วย 
  ๒)  การก าหนดวิธีการและเคร่ืองมือที่จะใช้ในการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรู้ และการเตรียมการในการสร้างเคร่ืองมือและก าหนดวิธีการเป็นระบบ ในขั้นนี้ควร
ก าหนดช่วงเวลาในการประเมินผลการเรียนรู้ระหว่างด าเนินการสอน การประเมินผลปลายภาค
เรียนและปลายปีด้วยเพื่อความสะดวกในการสังเกตการปฏิบัติงานของผู้เรียน และรวบรวม
ผลงานของผู้เรียนเป็นระยะ ๆ เพื่อแสดงถึงความก้าวหน้าหรือพัฒนาการของผู้เรียนแต่ละคน 
  ๓)  การควบคุมดูแล และการส่งเสริมให้มีการวัดผล และประเมินผลการเรียน
ตามวิธีการและเคร่ืองมือที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการดูแลให้มีการบันทึกผลการเรียนการสอน การ
บันทึกการสังเกตและการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ 

                                                             

 ๙๖ สมเดช  สีแสง. คู่มือบริหารโรงเรียน สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ. 
หน้า ๔๕๒. 
 ๙๗ กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน้า  ๙. 



๖๖ 

  ๔)  การจัดท าหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง / กรม / หน่วยงานต้นสังกัด
ก าหนดไว้ 
  ๕)  การน าผลการประเมินไปใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่องของผู้เรียนแต่ละคน
อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของการประเมินที่ต้องการใช้ผลการประเมินเพื่อการ
พัฒนาไม่ใช่การตัดสิน ได้-ตกของผู้เรียนแต่อย่างใด 
  ๖)  การก าหนดรูปแบบ ระยะเวลา และการรายงานผลการเรียนรู้ทั้งรายงาน
ผู้ปกครองระหว่างปี และการรายงานผลของสถานศึกษาช่วงปลายปีต่อสาธารณะและหน่วยงาน
ต้นสังกัด 
 ดังนั้นการประเมินผลการเรียนนั้น สถานศึกษาจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบัติในการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษา และควรก าหนดผู้รับผิดชอบด าเนินการ
ในรูปของคณะกรรมการเพื่อจัดท าเคร่ืองมือ และด าเนินการประเมินผลในระดับต่าง ๆ โดย
จัดท าเป็นเอกสารหลักฐานทางการศึกษาแล้วรายงานผลการประเมินตามล าดับขั้นตอนต่อ
สาธารณะชนต่อไป 

 แนวทางการวัดผล ประเมินผล 

 การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีแนวทางใน
การด าเนินการประกอบด้วย๙๘ 
  ๑)  การประเมินผลการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่ม ซึ่งสถานศึกษา
ควรด าเนินการประเมินในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑  การประเมินผลก่อนเรียน เป็นหน้าที่ของครูผู้สอนในแต่ละวิชา ทุก
กลุ่มสาระควรเรียนรู้ เพื่อประเมินความพร้อมและพื้นฐานของผู้เรียน ประเมินความรอบรู้ใน
เร่ืองที่จะเรียนก่อนการเรียนจะไม่น าผลการประเมินนี้ไปใช้ในการพิจารณาตัดสินผลการเรียน 
   ๑.๒  การประเมินระหว่างเรียน เป็นการประเมินที่มุ่งตรวจสอบพัฒนาการ
ของผู้เรียนว่าบรรลุจุดประสงค์การเรียนรู้ตามแผนการเรียนรู้ที่ครูได้วางแผนไว้หรือไม่ เพื่อน าผล
จากการประเมินไปสู่การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของผู้เรียน และส่งเสริมผู้เรียนให้มีความรู้
ความสามารถและเกิดพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ 
   ๑.๓  การประเมินเพื่อสรุปผลการเรียน เป็นการประเมินเพื่อมุ่งตรวจสอบ
ความส าเร็จของผู้เรียน เมื่อผ่านการเรียนรู้ในช่วงเวลาหนึ่ง หรือส้ินสุดการเรียนรายวิชาปลายปี/
ปลายภาค 
  ๒)  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเป็นกิจกรรมที่
สถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนในทุกช่วงช้ันการศึกษาได้พัฒนาความสามารถของตนเองตามความ

                                                             

 ๙๘ กรมวิชาการ. เอกสารประกอบหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, แนวทางการ
วัดและประเมินผลการเรียน. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว. ๒๕๔๕), หน้า  ๑๖ - ๓๐. 



๖๗ 

ถนัดและความสนใจให้เต็มศักยภาพ กิจกรรมแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ กิจกรรมแนะแนว 
และกิจกรรมนักเรียน โดยมีแนวการด าเนินการประเมินกิจกรรพัฒนาผู้เรียนดังนี้ 
   ๒.๑  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนรายกิจกรรม 
   ๒.๒  การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนผ่านช่วงช้ัน 
  ๓)  การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เป็นการประเมินด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะอื่น ๆ ที่สถานศึกษาก าหนดขึ้นส าหรับพัฒนาผู้เรียนเป็นกรณี
พิเศษ เพื่อแก้ปัญหาหรือสร้างเอกลักษณ์เกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์อื่น ๆ ให้แก่ผู้เรียน สถานศึกษาและชุมชน เป็นการประเมินเชิงวินิจฉัย 
  ๔)  การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน เป็นการประเมินศักยภาพของ
ผู้เรียนในการอ่านหนังสือ เอกสารและส่ือต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง คล่องแคล่ว แล้วน ามาคิดสรุป
เป็นความรู้ความเข้าใจของตน น าไปสู่การสังเคราะห์สร้างสรรค์และแสดงความคิดเห็นในเร่ือง
ต่าง ๆ และความสามารถในการถ่ายทอดความคิดเหล่านั้นด้วยการเขียนส่ือความที่สะท้องถึง
สติปัญญา ความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และสร้างสรรค์
จินตนาการอย่างเหมาะสมและมีคุณค่า พร้อมด้วยประสบการณ์และทักษะในการเขียนที่มี
ส านวนภาษาที่ถูกต้อง มีเหตุผล และล าดับขั้นตอนในการน าเสนอที่สามารถสร้างความเข้าใจ
ให้แก่ผู้อ่านได้อย่างชัดเจนตามระดับมาตรฐานช่วงช้ันอย่างแท้จริง 
  ๕)  การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชาติ เป็นการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของผู้เรียนด้วยแบบประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนที่เป็นมาตรฐานระดับชาติ ซึ่ ง
ด าเนินการโดยหน่วยงานที่จัดการศึกษาระดับชาติ มีจุดมุ่งหมายเพื่อตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาและคุณภาพการศึกษาของชาติ 
 ดังนั้นการวัดผลประเมนผลการเรียน จึงเป็นขั้นตอนหรือกระบวนการใด ๆ ที่ให้
ได้มาซึ่งปริมาณ จ านวน อันมีความหมายแทนขนาด สมรรถภาพ นามธรรมที่นักเรียนนั้นเป็นผู้มี
อยู่ในตน ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งถือได้ว่าเป็นกิจกรรมทางวิชาการที่มี
ความส าคัญ เพราะจะท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพของผลการเรียนรู้ของผู้เรียนกับมาตรฐาน
การศึกษาที่เป็นรูปธรรม และเป็นการประเมินผู้เรียนตามสภาพจริง เป็นการตีค่า ตีราคาส่ิงที่
ต้องการโดยอาศัยเกณฑ์ที่วางไว้ โดยใช้วิธีการประเมินผู้เรียนที่หลากหลาย ควบคู่ไปกับ
กระบวนการเรียนการสอน และน าผลของการประเมินมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
ต่อไป 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 

 ๒.๓.๔  การวิจัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความส าคัญและความจ าเป็นอย่างยิ่งที่        
ผู้ปฏิบัติการในสถานศึกษาโดยเฉพาะครูจะต้องมีความรู้เร่ืองการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
เพราะการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษามีขอบเขตอยู่ที่การแก้ปัญหา และพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ๙๙  
และหลักสูตการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนา ศักยภาพให้ครูมีความเป็นผู้น า
ทางวิชาการปฏิบัติหน้าที่โดยใช้กระบวนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ ให้ครูสามารถใช้การวิจัย
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ และให้สามารถศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งได้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ         
พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๒๔ (๕) ให้สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูผู้สอนสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระบวนการเรียนรู้ และในมาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาส่งเสริมครูผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู้ มาตรา ๖๗ รัฐต้องส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดย
มีครูเป็นผู้ปฏิบัติการวิจัยเรียกว่า “ครูนักวิจัย (Teacher as Researcher) ซึ่งจะต้องมีพันธกิจ 
(Mission) ที่จะต้องค้นหาค าตอบเพื่อแก้ปัญหาต่อไป นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาไว้ ดังนี้๑๐๐   
  ๑)  ก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
เรียนรู้ และกระบวนการท างานของนักเรียน ครูและผู้เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
  ๒)  พัฒนาครูและนักเรียนให้มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้โดยใช้
กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญในการเรียนรู้โดยใช้กระบวนการวิจัยเป็นส าคัญในการเรียนรู้ที่
ซับซ้อนขึ้น ท าให้ผู้เรียนได้ฝึกการคิด การจัดการ การหาเหตุผลในการตอบปัญหา การ
ผสมผสานความรู้แบบสหวิทยาการ และการเรียนรู้ในปัญหาที่ตนสนใจ 
  ๓)  พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยกระบวนการวิจัย 
  ๔)  รวบรวมและเผยแพร่ผลการวิจัยเพื่อการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
รวมทั้งสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมารใช้เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
 ประสิทธิผลของการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาคือ บุคลากรมี
ความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระบวนการวิจัยมีส่วน
ร่วมในการก าหนดข้ันตอนและแนวทางการวิจัย มีเอกสารงานวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
และเผยแพร่ผลงานวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการประสานความร่วมมือกับ
สถานศึกษา บุคคล ชุมชน และหน่วยงานอื่น  
                                                             

 ๙๙ สุกัน  เทียนทอง. การวิจัยในชั้นเรียน แบบหน้าเดียว. (กรุงเทพมหานคร : ชวนการพิมพ์, 
๒๕๕๒), หน้า ๒๙. 
 ๑๐๐ กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. หน้า ๓๔. 
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 นภดล  เจนอักษร กล่าวว่า “การวิจัยในช้ันเรียนเป็นการวิจัยประเภทหนึ่งที่
ครูผู้สอนเป็นผู้ด าเนินการควบคุมไปกับการสอนปกติในช้ันเรียน ทั้งนี้เพื่อศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้น
และน าผลที่ได้ไปพัฒนาการเรียนการสอนหรือใช้ในการแก้ปัญหาของครูผู้สอน”๑๐๑ 
 วรรณวิไล  พันธ์ุสีดา กล่าวว่า “การวิจัยในช้ันเรียนหมายถึง กระบวนการที่ครู
ศึกษาค้นคว้าเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาการเรียนการสอนที่ตนรับผิดชอบ”๑๐๒ 
 สุวิมล  ว่องวานิช กล่าวว่า “การวิจัยในช้ันเรียนคือ การวิจัยที่ท าโดยครูผู้สอนใน
ช้ันเรียนเพื่อแก้ปัญหาให้เกิดในช้ันเรียน และน าผลมาใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอน หรือ
ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ดียิ่งขึ้น ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนเป็นการ
วิจัยที่ต้องท าอย่างรวดเร็วและน าผลไปใช้ทันที และสะท้อนข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ในชีวิตของตนเองให้ทั้งตนเองและกลุ่มเพื่อนในโรงเรียนได้มีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ในแนวทาง
ที่ได้ปฏิบัติและผลที่เกิดขึ้นเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ทั้งของครูและผู้เรียน”๑๐๓ 
 จึงสรุปได้ว่า การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือการศึกษาหาความรู้ใหม่ ๆ 
ของครูเพื่อน ามาใช้ในการแก้ปัญหาการเรียนการสอนในช้ันเรียนที่ตนรับผิดชอบทั้งนี้เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนเป็นการวิจัยที่ต้องท าอย่างรวดเร็วและน าผลไปใช้ทันที เพื่อการพัฒนา
คุณภาพที่ดีของผู้เรียน 

 ความส าคัญของการวิจัยในชั้นเรียน 

 รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ  ได้กล่าวถึงการวิจัยมีความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจของ
สถานศึกษาดังนี้๑๐๔   
  ๑)  การวิจัยเป็นการแก้ปัญหาอย่างมีแบบแผน ผู้บริหารต้องแสวงหาเทคนิคและ
วิธีการในการจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูต้องแสวงหาแนวทางการจัดการเรียนการ
สอนให้สอดคล้องกับธรรมชาติและศักยภาพของนักเรียนแต่ละคนซึ่งมีความแตกต่างกัน 
  ๒)  การใช้แนวทางการวิจัยจะน าไปสู่การฝึกการแก้ปัญหา หรือการบรรลุ
จุดหมายอย่างเป็นระบบและน าไปสู่ความเช่ือถือได้มากขึ้น 
  ๓)  การวิจัยจะน าไปสู่การพัฒนาความมีเหตุมีผล สามารถได้รับค าตอบที่พิสูจน์ได้ 
  ๔)  การวิจัยเป็นการฝึกความคิดได้อย่างแตกฉานมีระบบแบบแผน และขั้นตอน
ชัดเจน 

                                                             

 ๑๐๑ นภดล  เจนอักษร. แก่นวิจัยในชั้นเรียน. (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัดภาพพิมพ์, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๙. 
 ๑๐๒ วรรณวิไล  พันธ์ุสีดา. ก้าวปฏิบัติการวิจัยในชั้นเรียนขั้นพื้นฐานส าหรับครูใหม่. (กรุงเทพมหานคร 
: เจริญกิจ, ๒๕๔๔). หน้า ๖. 
 ๑๐๓ สุวิมล  ว่องวานิช. การวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๖), หน้า ๒๑. 
 ๑๐๔ รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ. การบริหารงานวิชกาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. หน้า  ๑๑๔.. 
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  ๕)  การวิจัยมีความจ าเป็นในกระบวนการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการจัด
กระบวนการเรียนการสอน 
  ๖)  ผลการวิจัยน าไปสู่ความเจริญพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินการ 
  ๗)  การวิจัยมีคุณค่าท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา และครูได้ข้อเท็จจริงซึ่งน ามา
ปรับปรุงพัฒนาภารกิจที่รับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้น 
 สุภรณ์  สภาพพงศ์  กล่าวว่า “กระบวนการวิจัยเป็นกระบวนการเรียนรู้อย่างหนึ่ง 
เพราะการวิจัยมิใช่ส่ิงแปลกออกไปจากบทบาทที่ครูปฏิบัติอยู่และในการเรียนรู้ของผู้เรียน 
ผู้เรียนก็ใช้การวิจัยในการเรียนรู้ เช่น การทดลองตามทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ การ
ท าโครงงานในกลุ่มวิชาการต่าง ๆ เป็นต้น การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้สอนจะเอื้อให้ครูเปล่ียน
บทบาทจากผู้บอกความรู้ไปเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลัง เป็นผู้วางแผน ออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
เอื้ออ านวยความสะดวก และเป็นที่ปรึกษาทางด้านการเรียนและการพัฒนาคน พัฒนาชีวิตไปสู่
การเรียนรู้อย่างสมดุลเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้”๑๐๕ 
 สมเดช  สีแสง กล่าวว่า การวิจัยในช้ันเรียนมีความส าคัญดังนี้๑๐๖ 
  ๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูท าการวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู้ การใช้ส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอน 
  ๒)  รวบรวม และเผยแพร่ผลการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง
สนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 สุวิมล  ว่องวานิช  กล่าวไว้ว่า “ลักษณะส าคัญของการวิจัยในช้ันเรียนต้องมีการ
ด าเนินงานที่เป็นวางจรต่อเนื่อง มีกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วมและเป็นกระบวนการที่เป็น
ส่วนหนึ่งของการท างานปกติ เพื่อให้ได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาที่สามารถปฏิบัติได้จริง 
การวิจัยในช้ันเรียนมีความส าคัญดังนี้๑๐๗ 
  ๑)  ให้โอกาสครูในการสร้างองค์ความรู้ ทักษะการท าวิจัย การประยุกต์ใช้ การ
ตระหนักถึงทางเลือกที่เป็นไปได้ที่จะเปล่ียนแปลงโรงเรียนให้ดีข้ึน 
  ๒)  เป็นการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ นอกเหนือจากการเปล่ียนแปลงหรือสะ
ท้องผลการท างาน 
  ๓)  เป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติโดยตรง เนื่องจากช่วยพัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ 

                                                             

 ๑๐๕ สุภรณ์  สภาพงศ์. กรอบความคิดและข้อเสนอแนะการวิจัยเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู้ของสังคมไทย. 
วารสารวิชาการ. ปีที่ ๓ (สิงหาคม ๒๕๔๓) : ๒-๑๔.  
 ๑๐๖ สมเดช  สีแสง. คู่มือบริหารโรงเรียน สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ. 
หน้า ๔๕๓. 
 ๑๐๗ สุวิมล  ว่องวานิช. การวิจัยปฏิบัติการในช้ันเรียน. หน้า๒๒ - ๒๕. 
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  ๔)  ช่วยท าให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่อง และเกิดการเปล่ียนแปลงผ่าน
กระบวนการวิจัยในที่ท างาน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อองค์กรเนื่องจากน าไปสู่การปรับปรุง
เปล่ียนแปลงการปฏิบัติและการแก้ปัญหา 
  ๕)  เป็นการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติในการวิจัยท าให้
กระบวนการวิจัยมีความเป็นประชาธิปไตย ท าให้เกิดการยอมรับในความรู้ของผู้ปฏิบัติ 
  ๖)  ช่วยตรวจสอบวิธีการท างานของครูที่มีประสิทธิผล 
  ๗)  ท าให้ครูเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง 
 ดังนั้นการวิจัยจึงมีความส าคัญคือเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนและผู้สอน โดยเฉพาะ
สถานศึกษาเนื่องจาการวิจัยจะเป็นเคร่ืองมือช่วยในการแก้ปัญหาในด้านการเรียนการสอนและ
ช่วยในการพัฒนาความสามารถของครูผู้สอนและยังท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพมาก
ขึ้น เป็นการช่วยยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนให้ดียิ่งขึ้น 

 กระบวนการและขั้นตอนการวิจัย 

 การวิจัยเพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการเรียนของผู้เรียนเป็นหลักการ
ของการจัดการเรียนรู้ และเป็นการน ากระบวนการวิจัยไปในและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษามีแนวคิดดังนี้ 
 กมล  ภู่ประเสริฐ กล่าวว่า “กระบวนการและขั้นตอนในการวิจัยในช้ันเรียนมี ๓ 
ขั้นตอนได้แก่”๑๐๘ 
  ๑)  การวิเคราะห์ปัญหาหรือการวิเคราะห์จุดที่จะพัฒนา 
  ๒)  การแสวงหานวัตกรรมมาแก้ปัญหา พัฒนา เพื่อวิ เคราะห์ปัญหาจุดที่จะ
พัฒนา ผู้บริหารและครูผู้สอนต้องค านึงถึงวิธีที่จะน ามาแก้ปัญหาหรือพัฒนา จากการค้นคว้า
เอกสารหรือการปรึกษาหารือจากผู้รู้เพื่อขอค าแนะน าที่จะน ามาปรับปรุงกระบวนการเดิมของตน 
  ๓)  ประชุมระดมสมอง เพื่อให้คณะบุคคลช่วยกันคิดด าเนินการแก้ปัญหา 
 กรมวิชาการ ได้เสนอกระบวนการและขั้นตอนการท าการวิจัยในช้ันเรียน มี   
เป้าหมายส าคัญอยู่ที่การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของครูลักษณะของการวิจัยเป็นการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) ซึ่งมีกระบวนการดังนี้๑๐๙ 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๑๐๘ กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา, หน้า ๘๒. 
 ๑๐๙ กรมวิชาการ. วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา. ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
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 ข้ันที่ ๑ ส ารวจและวิเคราะห์ปัญหา 
 การส ารวจและวิเคราะห์ปัญหา สามารถด าเนินการได้เช่น การวิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนในแง่มุมต่าง ๆ การตรวจสมุดแบบฝึกหัด การส ารวยพฤติกรรมนักเรียน การสังเกต
ของครู ข้อมูลจากการประเมินของผู้เกี่ยวข้อง เป็นต้น ครูจะพบปัญหาข้อสงสัยที่เกิดจากผู้เรียน 
ครูและกระบวนการเรียนการสอน เมื่อพบปัญหาจากการส ารวจและวิเคราะห์แล้วหากมีหลาย
ปัญหาควรจัดล าดับความส าคัญของปัญหาโดยพิจารณาจากความรุนแรงของปัญหา ปัญหาใด
ควรได้รับการแก้ไขหรือพัฒนาก่อน 
 ข้ันที่ ๒ ก าหนดวิธีการในการแก้ปัญหา 
 เมื่อวิเคราะห์ปัญหาแล้ว จะได้แนวทางในการแก้ปัญหา ซึ่งในขั้นนี้ครูต้องศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เช่นวารสาร บทความ หลักสูตรผลงานวิจัย หนังสือ ต ารา คู่มือ แนวคิด
ทฤษฎีต่าง ๆ ตลอดจนประสบการณ์ของครูเองจะท าให้ทราบปัญหาที่คล้ายกับของเรามีผู้ใด
ศึกษาไว้บ้างและใช้วิธีใดในการแก้ปัญหา ผลการแก้ปัญหาเป็นอย่างไรจะท าให้ครูเห็นแนวทาง
ในการแก้ปัญหาชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งอาจเป็นวิธีการสอนแบบใหม่หรือจากการใช้นวัตกรรมเข้ามา
ช่วยในการจัดประสบการณ์การเรียนการสอนของครู ได้แก่ บทเรียนส าเร็จรูป ชุดการสอน 
เอกสารประกอบการสอน คู่มือครู บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยการสอน (CAT) เป็นต้น 
 ข้ันที่ ๓ พัฒนาวิธีการหรือนวัตกรรม 
 จากขั้นที่ ๒ ครูได้ทางเลือกในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนา ซึ่งอาจเป็นวิธีการหรือ
นวัตกรรมที่เป็นไปได้ในขั้นนี้ครูต้องก าหนดวิธีการหรือสร้างนวัตกรรมที่ใช้ในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาแล้วด าเนินการหาคุณภาพของวิธีการหรือนวัตกรรมจากผู้รู้ในเร่ืองนั้น ๆ เช่น หากครู
สร้างบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ครูต้องศึกษาค้นคว้าวิธีการจัดท าบทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วย

ส ารวจปัญหา 

ก าหนดวิธีการในการแก้ปัญหา 

พัฒนาวิธีการหรือนวัตกรรม 

น าวิธีการหรือนวัตกรรมไปใช้ 

สรุปผล 

แผนภูมิที่ ๒.๒ กระบวนการวิจัยในชั้นเรียน กรมวิชาการ : ๒๕๔๒ , ๗ 
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สอนแล้วจัดท าต้นแบบให้สมบูรณ์ น าไปให้เพื่อนครูศึกษา ศึกษานิเทศก์หรือนักวิชาการให้ความ
คิดเห็นเพื่อน าข้อคิดเห็นที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขเตรียมน าไปใช้แก้ปัญหาหรือพัฒนาต่อไป 
 ข้ันที่ ๔ น าวิธีการหรือนวัตกรรมไปใช้ 
 ในขั้นนี้ครูน าวิธีการหรือนวัตกรรมที่สร้างขึ้นในขั้นที่ ๓ ไปใช้โดยระบุขั้นตอนปฏิบัติ
ว่าจะใช้กับใคร เมื่อไร อย่างไร แล้วเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น สังเกตพฤติกรรมเร่ิมต้นของผู้เรียน
ก่อนเมื่อน าไปใช้แล้วสังเกตพฤติกรรมอีกระยะหนึ่ง เพื่อน ามาวิเคราะห์การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผู้เรียนต่อไป 
 ข้ันที่ ๕ สรุปผล 
 เมื่อรวบรวมข้อมูลได้แล้ว น าข้อมูลมาวิเคราะห์ โดยเลือกสถิติที่เหมาะสมกับข้อมูล
ที่รวบรวมได้แล้วสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล หากยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้ตามที่ต้องการก็
จะต้องท าการปรับปรุงแก้ไข ตลอดจนวิธีการหรือนวัตกรรมอีกต่อไป คือด าเนินการในขั้นที่      
๒ - ๔ ใหม่จนกว่าจะสามารถแก้ปัญหาได้ตามที่ต้องการ แล้วเขียนสรุปผลการด าเนินงานตั้งแต่
ขั้นที่ ๑ ถึงขั้นที่ ๔ 
 ทัศนา  แสวงศักด์ิ  ได้กล่าวว่า “การวิจัยในช้ันเรียนของเลวิน (Lewin) ว่า
ประกอบด้วย๑๑๐ 
  ๑)  การวางแผน (Plan) เป็นการมองไปข้างหน้า การท านายหรือคาดการณ์
ข้างหน้าว่าจะท าอย่างไรบ้าง กิจกรรมที่เลือกมาก าหนดเป็นแผนจะได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามี
ความเหมาะสม 
  ๒)  การปฏิบัติ (Action) เป็นการปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้ มีการควบคุมการ
ด าเนินงานเป็นอย่างดีเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดในทางปฏิบัติ อาจจะต้องมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากที่ก าหนดไว้บ้าง ดังนั้นแผนจึงมีการยึดหยุ่น 
  ๓)  การสังเกต (Observe) เป็นการรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกต มีการบันทึก
การปฏิบัติงานไว้เป็นหลักฐาน ผู้สังเกตจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษในการรับรู้นอกเหนือจากการ
ปฏิบัติ ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ดังนั้น การสังเกตเป็นส่ิงส าคัญส าหรับ
การวิจัยในช้ันเรียนที่ใช้ควบคู่กับการปฏิบัติจริง 
  ๔)  การสะท้องผล (Reflect) เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่น าผลการปฏิบัติและการ
สังเกตมารวบรวมวิเคราะห์ผลดี ผลเสีย สรุปผล และสะท้องข้อมูลกับไปสู่การวางแผน
ด าเนินการคร้ังถัดไปซึ่งวกกลับไปสู่วงจรการปฏิบัติอีกคร้ัง 
 
 
 

                                                             

 ๑๑๐ ทัศนา  แสวงศักด์ิ. การวิจัยในชั้นเรียน. (กรุงเทพมหานคร : พัฒนาศึกษา. ๒๕๔๓). หน้า ๗๕. 



๗๔ 

 สรุปได้ว่า กระบวนการวิจัยนั้นเร่ิมต้นจากการวางแผนและวิเคราะห์ถึงปัญหาที่
เกิดขึ้นโดยการก าหนดปัญหาการวิจัยแล้วด าเนินการสร้างเคร่ืองมือหรือนวัตกรรมช่วยในการ
วิจัยแล้วน าข้อมูลที่ได้จากเคร่ืองมือหรือนวัตกรรมมาแปลผลเป็นรูปของสถิติต่าง ๆ และเมือได้
เช่นนั้นแล้วจึงน าผลที่สถิติที่ได้น ามาเขียนเป็น สรุปผล และสะท้องข้อมูลกับไปสู่การวางแผน
ด าเนินการคร้ังถัดไปซึ่งวกกลับไปสู่วงจรการปฏิบัติอีกคร้ัง 

 ๒.๓.๕  การนิเทศการศึกษา 

 การจัดระบบควบคุม ก ากับ ติดตาม วัดและประเมินผล และการปรับปรุงการ
บริหารงานด้านวิชาการ และงานสนับสนุนงานวิชาการอื่น ๆ โดยเฉพาะการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา โดยการด าเนินการในรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 
ประสานงานกับองค์กรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 ลักษณะของการนิเทศการศึกษา มีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้๑๑๑ 
  ๑)  สร้างความตระหนักให้แก่ครูและผู้เกี่ยวข้องให้เข้าใจกระบวนการนิเทศ
ภายในว่าเป็นกระบวนการท างานร่วมกัน ที่ ใช้เหตุผลการนิเทศเป็นการพัฒนาปรับปรุงวิธีการ
ท างานของแต่ละบุคคลให้มีคุณภาพ การนิเทศเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหาร เพื่อให้ทุก
คนเกิดความเช่ือมั่นว่า ได้ปฏิบัติถูกต้องก้าวหน้าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและตัวครูเอง 
  ๒)  จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาให้มีคุณภาพทั่วถึงและต่อเนื่องเป็นระบบ
และกระบวนการ 
  ๓)  จัดระบบนิเทศภายในสถานศึกษาให้เช่ือมโยงกับระบบนิเทศการศึกษาของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ประสิทธิผลของการนิเทศการศึกษาคือ มีระบบงานนิเทศวิชาการภายใน บุคลากรมี
ส่วนร่วมในเร่ืองการก าหนดเป้าหมาย มีปฏิทินการนิเทศ ใช้รูปแบบการนิเทศที่หลากหลายและ
ประเมินผล มีการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา น าผลการนิเทศมาตรวจสอบหา
ข้อบกพร่อง วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค์เพื่อร่วมกันแสวงหาแนวทางพัฒนา   
 สุวรรณี  ศรีคุณ กล่าวว่า “การนิเทศการศึกษาเป็นความพยายามอย่างหนึ่งที่ช่วย
ส่งเสริมให้การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ศิลปะการสอนนั้นจ าเป็นต้องอาศัย
ความเห็นค าแนะน าข้อเสนอแนะจากผู้มีประสบการณ์ซึ่งจะช่วยมองปัญหาให้เกิดความคิดเพื่อ
พัฒนาปรับปรุงผลงาน”๑๑๒ 

                                                             

 ๑๑๑ กระทรวงศึกษาธิการ. แนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้
คณะกรรมการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐. หน้า ๓๗. 
 ๑๑๒ สุวรรณี  ศรีคุณ.  เอกสารการเรียนรู้, ชุดวิชาภาวะผู้น าการศึกษาส านักพัฒนาและส่งเสริม
วิชาชีพ. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาครุสภา. ๒๕๔๓), หน้า ๒๙๙. 



๗๕ 

 กลิดแมน (Glicman) กล่าวว่า “การนิเทศเป็นแนวคิดเกี่ยวกับงานและหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนซึ่งเป็นการในเร่ืองหลักการจัดครูเข้าสอน การจัดส่ือ
การสอน ส่ิงอ านวยความสะดวก การเตรียมและพัฒนาครู การประเมินผลการเรียนการ
สอน”๑๑๓ 

 ความส าคัญของการนิเทศการศึกษา 

 การนิเทศมีความส าคัญต่อการจัดการเรียนรู้ของครูโดยเฉพาะการนิเทศที่เกิดจาก
การช้ีแนะให้ค าปรึกษาของบุคลากรในสถานศึกษานั้น ๆ ดังที่นักการศึกษาหลายท่านได้ให้
ความส าคัญของการนิเทศไว้ดังนี้ 
 เมตต์  เมตต์การุณจิต ให้ความเห็นว่า การนิเทศมีความส าคัญหลายประการ
ดังนี้๑๑๔ 
  ๑)  เป็นการช่วยเหลือครูในการเตรียมการสอน 
  ๒)  เป็นการปริการแก่ครูที่มีความสามารถแตกต่างกัน 
  ๓)  ท าให้ครูเป็นคนทันสมัยทันต่อเหตุการณ์ 
  ๔)  เพื่อให้ครูพัฒนาการสอนและสามารถแก้ไขปัญหาในสถานการณ์จริงได้ 
  ๕)  การนิเทศจะช่วยรักษามาตรฐานทางการศึกษาได้วิธีหนึ่ง 
  ๖)  ช่วยให้ครูค้นหาและรู้วิธีการท างานด้วยตนเอง 
  ๗)  เป็นการสร้างความมั่นใจให้กับครู และรู้สึกอบอุ่นใจที่ผู้บริหารไม่ทอดทิ้ง 
  ๘)  ช่วยให้ครูสามารถประเมินผลงานของครูโดยดูจากผลการเรียนการสอน 
 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กล่าวว่า “การนิเทศภายในเป็นการพัฒนาครูภายใน
สถานศึกษาให้รู้จักวิธีการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น เพื่อท าให้การศึกษาเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ตามความคาดหมายของการศึกษา ผู้นิเทศจึงเป็นบุคลากรใดก็ได้ที่สามารถปฏิบัติตาม
จุดมุ่งหมายนี้ตามข้อเท็จจริงแล้วผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทต่อการนิเทศภายในสถานศึกษา 
ความส าเร็จของการนิเทศภายในส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับการสนับสนุนและการเห็นความส าคัญของ
การนิเทศของผู้บริหาร การนิเทศจึงเป็นหน้าที่โดยตรงของผู้บริหารสถานศึกษาในการปรับปรุง
คุณภาพการเรียนการสอน”๑๑๕ 
 

                                                             

 ๑๑๓ Glickman. Carl D. Supervision of Instruction. (2nd ed). Boston ; Allyn and Bacon.  
1990. P 21. อ้างใน กาญจณี  พินิจล าดวน. ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารในการบริหารงานวิชาการ
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี เขต ๒. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร มหาบัณฑิต. 
(สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม. ๒๕๕๓), หน้า ๒๓. 
 ๑๑๔ เมตต์  เมตต์การุณ์จิต. การนิเทศภายในโรงเรียนประถมศึกษา. วารสารวิชาการ. ปีที่ ๓ 
(เมษายน ๒๕๔๓) : ๕๔-๖๐. 
 ๑๑๕ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์. เทคนิคการสอน. หน้า ๖๖ - ๖๗. 



๗๖ 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าการนิเทศการศึกษานั้นมีความส าคัญต่อสถานศึกษาเป็นอย่างมาก
เพราะเป็นการแก้ปัญหาของบุคลากรภายในทุกตน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องดึงเอาความ รู้
ความสามารถของบุคลากรออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์และเพื่อให้เกิดการพัฒนาต่อตนเองให้เป็น
ผู้มีคุณภาพโดยมีเป้าหมายร่วมกันคือคุณภาพของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 ขอบข่ายการนิเทศการศึกษา 

 เยาวพา  เดชะคุปต์  ได้กล่าวว่า “การนิเทศการเรียนการสอนในสถานศึกษามี
แนวทางด าเนินการดังนี้”๑๑๖ 
  ๑)  วางแผนการนิเทศโดยการประชุมปรึกษาหารือแล้ววางแผนขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
  ๒)  ให้ความรู้ความเข้าใจในส่ิงที่ด าเนินการนิเทศรวมถึงขั้นตอนการด าเนินงาน 
  ๓)  ปฏิบัติงานการนิเทศโดยผู้รับการนิเทศลงมือปฏิบัติงานตามความรู้
ความสามารถที่ได้รับมาแล้ว ผู้นิเทศด าเนินการนิเทศและควบคุมคุณภาพ งานผู้สนับสนุนการ
นิเทศให้การช่วยเหลือวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองใช้จ าเป็น 
  ๔)  สร้างขวัญและก าลังใจ เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นและพึงพอใจการปฏิบัติงาน 
  ๕)  ประเมินผลการด าเนินงานนิเทศ เพื่อปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานหรือ
ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินงานในคร้ังต่อไป 
 ชารี  มณีศรี  ได้เสนอกระบวนการนิเทศการศึกษาไว้ ๔ ประการคือ๑๑๗ 
  ๑)  การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพ เช่นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การซ้ าชั้น คุณลักษณะต่าง ๆ ตาม
เกณฑ์มาตรฐาน ส ารวจความต้องการของครู การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา การวิเคราะห์
สาเหตุการจัดล าดับ ก าหนดทางเลือกและด าเนินการตามความต้องการ 
  ๒)  การวางแผน น าเอาทางเลือกที่ ๑ มาก าหนดรายละเอียดของกิจกรรม โดย
เขียนเป็นโครงการนิเทศ 
  ๓)  การปฏิบัติการนิเทศ เป็นขั้นตอนของการลงมือท าตามโครงการนิ เทศที่
ก าหนด โดยค านึงถึงหลักการนิเทศ เทคนิค ทักษะ ส่ือ และเคร่ืองมือนิเทศ รวมทั้งการเสริมแรง
ให้ก าลังใจ ช่วยเหลือสนับสนุนจากผู้บริหารโรงเรียน 
  ๔)  การประเมินผล ตรวจสอบผละการด าเนินการการนิเทศตามโครงการที่
ก าหนด ผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค์ ประเมินความคิดเห็น กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน 
รวมผลการประเมินข้อมูลป้อนกลับเพื่อการปรับปรุงต่อไป  
 จากขอบข่ายดังกล่าวสรุปได้ว่า การนิเทศการศึกษาเป็นการจัดกระบวนการและ
วิธีการนิเทศอย่างชัดเจน โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความเข้าใจต่อการปฏิบัติและ

                                                             

 ๑๑๖ เยาวพา  เดชะคุปต์. การศึกษาปฐมวัย. (กรุงเทพมหานคร : เอพี กราฟฟิกส์ ดีไซน์. ๒๕๔๔). หน้า ๑๑๓. 
 ๑๑๗ ชารี  มณีศรี. การนิเทศการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : ศิลปาบรรณาคาร. ๒๕๔๒), หน้า ๒๐๒ - ๒๐๓. 



๗๗ 

ยังเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างผู้นิเทศและผู้รับการนิเทศด้วยความจริงจังเพื่อเป็น
การสร้างขวัญและก าลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานนิเทศการเรียนการสอนและเพื่อปรับปรุงแก้ไขการ
ด าเนินงานหรือก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินงานในคร้ังต่อไป 

๒.๔  บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ 

 การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นวิชาการศึกษาที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดการศึกษาในปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว มีการแข่งขันการบริหารเชิงรุกซึ่งสามารถสร้างความได้เปรียบ ในอนาคตเน้น
การปฏิบัติมากขึ้นและพร้อมที่จะเป็นองค์กรสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพ 
สถานศึกษาเป็นกลุ่มงานหลักในการบริหารจัดการซึ่งสถานศึกษาต้องตระหนักและให้
ความส าคัญพร้อมกับต้องมีความรู้ความเข้าใจ การบริหารงานวิชาการในด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส าคัญที่สถานศึกษาต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของการศึกษาหรือเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามที่หลักสูตรต้องการ การ
บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการท างานและการบริหารสถานศึกษา 

 ๒.๔.๑  ทีต้ั่งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ ตั้งอยู่ที่บริเวณวัดพระ
ประโทนเจดีย์ ถนนเพชรเกษม ต าบลพระประโทน อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม เป็น
หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจหลักในการส่งเสริม 
สนับสนุน และบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน และดูแล
รับผิดชอบการจัดการศึกษาในเขตอ าเภอเมืองนครปฐม อ าเภอก าแพงแสน และอ าเภอดอนตูม 
เป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการ
แบ่งส่วนราชการภายในตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายใน
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ
การบริหารจัดการศึกษา จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน และ
กระทรวงศึกษาธิการ มีเอกภาพในการบริหารจัดการยึดหยุ่นพร้อมรับการเปล่ียนแปลงและ
บริหารงานมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ โดยแบ่งส่วนราชการตามโครงสร้างการบริหารงานส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ ออกเป็น๑๑๘   
  ๑)  กลุ่มอ านวยการ 
  ๒)  กลุ่มบริหารงานบุคคล 
  ๓)  กลุ่มนโยบายและแผน 

                                                             

 ๑๑๘ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑. แผนพัฒนาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๘. (นครปฐม : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑, ๒๕๕๕), หน้า ๑-๒. 



๗๘ 

  ๔)  กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
  ๕)  กลุ่มส่งเสริมสถนศึกษาเอกชน 
  ๖)  กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
  ๗)  กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
  ๘)  หน่วยตรวจสอบภายใน 
  ๙)  ศูนย์ส านักงานอิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยี  
   ( e-Automation Office & Technology Center : e - AOTC ) 

 ๒.๔.๒ ความส าคัญและความเป็นมาของส านกงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ อยู่ภายใต้การดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมเขตพื้นที่การศึกษา และรับผิดชอบการจัดการศึกษาภาคบังคับและประสาน ส่งเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาสถานศึกษาเอกชน รวมทั้งประสานส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
สถานศึกษาสังกัดอื่นในเขตอ าเภอเมืองนครปฐม อ าเภอก าแพงแสน และอ าเภอดอนตูม ดังนี้ 
  ๑)  การบริหารและจัดการศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษาให้
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
  ๒)  พัฒนาด้านวิชาการและจัดให้มีระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษา 
  ๓)  พิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในของสถานศึกษา 
  ๔)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

 ๒.๔.๓  ยุทธศาสตร์การด าเนินงานและกลยุทธ์ 

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ บริหารจัดการเพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา ยกระดับด้วยนโยบายส าคัญที่ว่า “นครแห่งคุณภาพการศึกษา” 
เป็นนโยบายส าคัญที่ก าหนดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีนโยบายส าคัญ ๓ ประการ 
คือ พัฒนาคุณภาพนักเรียน พัฒนาคุณภาพโรงเรียน และพัฒนาส านักงานเขตพื้นการศึกษา ให้
บรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก คือ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตอบสนองวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามกลยุทธ์ของส านกงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ จ านวน ๕ 
กลยุทธ์คือ๑๑๙ 

                                                             

 ๑๑๙ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑. แผนปฏิบัติการ ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗. (นครปฐม : ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม, ๒๕๕๗). หน้า ๓๓ - ๓๘. 



๗๙ 

  กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร
และส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ (Raising the bar) 
  กลยุทธ์ที่ ๒  ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและวิถีชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม (Moral and 
Ethics) 
  กลยุทธ์ที่ ๓  ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง ครอบคลุมผู้เรียนได้รับโอกาส
ในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ (Filling the gap) 
  กลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดการ
เรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ (Teacher Enhancement) 
    กลยุทธ์ที่ ๕  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการ
กระจายอ านาจทางการศึกษา หลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาพส่วนและความ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา (Good 
Govemance) 

 ทิศทางการด าเนินงาน  

 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ มี วิสัยทัศน์ คือ 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑ เป็นนครแห่งคุณภาพการศึกษา 
โรงเรียน และผู้เรียนมีคุณภาพได้มาตรฐาน และพัฒนาสู่สากล โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 พันธกิจ   

  ๑)  จัดการศึกษาแก่ประชาชนวัยเรียนอย่างทั่วถึง มีคุณภาพตามตามมาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๒)  พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรู้ ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพสู่
การแข่งขันในระดับสากล 
  ๔)  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาพส่วน 

 เป้าประสงค์ 

  ๑)  ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพได้มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและพัฒนาสู่สากล 
  ๒)  ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ปฐมวัย
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างมีคุณภาพทั่วถึงและเสมอภาค 
  ๓)  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เต็มตามศักยภาพ 



๘๐ 

  ๔)  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเข้มแข็งตามหลัก   
ธรรมาภิบาลและเป็นกลไกขับเคล่ือนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่คุณภาพระดับสากล 

 ๒.๔.๔  จุดเน้นการด าเนินการของ สพฐ. 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดจุดเน้นการด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยแบ่งเป็น ๓ ส่วนดังนี้  

 ส่วนที่ ๑ จุดเน้นด้านผู้เรียน 

  ๑)  นักเรียนมีสมรรถนะส าคัญ และความสามารถทางวิชาการเพื่อพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ( Students’ Competencies) ดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑  นักเรียนปฐมวัยมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ - จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา ที่สมดุลเหมาะสมกับวัย และเรียนรู้อย่างมีความสุข 
   ๑.๒  นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่  ๖ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่  ๓ และช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ ( O-NET) กลุ่มสาระ
หลักเพิ่มขึ้นเฉล่ียไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ 
   ๑.๓  นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๓ มีความสามารถด้านภาษา ด้าน
ค านวณ และด้านการใช้เหตุผล 
   ๑.๔  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ สามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 
   ๑.๕  นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีสมรรถนะในการศึกษาต่อและการ
ประกอบอาชีพ 
   ๑.๖  นักเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ และ
ทักษะการส่ือสารอย่างสร้างสรรค์อย่างน้อย ๒ ภาษา ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการเรียนรู้เหมาะสมตามช่วงวัย 
  ๒)  นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักความเป็นไทย มีคุณลักษณะและทักษะ
ทางสังคมที่เหมาะสม (Students’ Characteristics & Social Skills) ดังต่อไปนี้ 
   ๒.๑  นักเรียนระดับประถมศึกษา ใฝ่เรียนรู้ ใฝ่ดี และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ 
   ๒.๒  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีทักษะกาดรแก้ปัญหาและอยู่
อย่างพอเพียง 
   ๒.๓  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความมุ่งมั่นในการศึกษาและ
การท างาน และสามารถปรับตัวเข้ากับพหุวัฒนธรรมบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย 
  ๓)  นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มศักยภาพ 
(Students with Special Needs) 
   ๓.๑  เด็กพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคลด้วยรูปแบบที่
หลากหลาย 



๘๑ 

   ๓.๒  เด็กด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรู้ของหลักสูตรและอัตลักษณ์แห่งตน  
   ๓.๓  นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษได้รับการส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พื้นฐานทางวิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี และ
ศิลปะ 
   ๓.๔  นักเรียนที่ เ รียนภายใต้การจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถาน
ประกอบการ องค์กรเอกชน และสถานศึกษาทางเลือกได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
   ๓.๕  เด็กกลุ่มที่ต้องการการคุ้มครองและช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ ได้รับ
การคุ้มครองและช่วยเหลือเยี่ยวยาด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 

   ส่วนที่ ๒  จุดเน้นด้านครูแลบุคลากรทางการศึกษา 

  ๑)  ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง (Continuous Professional Development) 
   ๑.๑  ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียนและพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก 
   ๑.๒  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถตามมาตรฐาน
ที่ก าหนด และสามารถจัดการเรียนการสอนที่ส่งผลให้นักเรียนพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
   ๑.๓  ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถใช้ภาษาอังกฤษและภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการส่ือสารอย่างน้อย ๑ ภาษา 
   ๑.๔  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เคร่ืองมือในการจัดการเรียนรู้ 
  ๒)  พัฒนาระบบแรงจูงใจ เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีขวัญ
และก าลังใจ และแสดงศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ (Incentives and 
Rewarding System) 
   ๒.๑  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญลังใจในการพัฒนาตนเองตาม
มาตรฐานเต็มศักยภาพ 
   ๒.๒  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญก าลังใจได้รับการจูงใจในการ
พัฒนาผู้เรียนเต็มศักยภาพ 
   ๒.๓  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผลงานการสอนที่แสดงศักยภาพแร
สอนอย่างมืออาชีพ เป็นเชิงประจักษ์และได้รับการเชิดชูเกียรติอย่างเหมาะสม 
  ๓)  การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณ ตามมาตรฐานวิชาชีพ เป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม (Professional Ethics) 



๘๒ 

   ๓.๑  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ 
   ๓.๒  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณและอุดมการณ์ที่มุ่ง
พัฒนาการศึกษาของชาติ และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม 
   ๓.๓  ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะในการเข้าถึงและดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน  

 ส่วนที่ ๓ จุดเน้นด้านการบริหารจัดการ 

  ๑)  สถานศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา บริหารจัดการโดยเน้นการมี
ส่วนร่วม และมีความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน (Participation and Accountability) 
   ๑.๑  สถานศึกษาที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพภายนอกและที่ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศได้รับการแก้ไข แทรกแซง ช่วยเหลือ 
นิเทศ ติดตาม เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน โดยส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและเป็นผู้ประสานงานหลัก เพื่อให้สถานศึกษาท าแผนพัฒนาเป็น 
รายโรงเรียน ร่วมกับผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ๑.๒  สถานศึกษาบริหารจัดการโดยมุ่งการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบต่อ
ผลการด าเนินงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของนักเรียน สร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้ใช้บริการและสังคม 
   ๑.๓  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบริหาร นิเทศ ติดตาม ประเมินผลอย่าง
เข้มแข็ง โดยมุ่งการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงานเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
นักเรียน สร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้ใช้บริการและสังคม 
   ๑.๔  องค์คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ด าเนินการและ
ติดตามประเมินการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง เพื่อประโยชน์สูงสุดคือ
คุณภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อนักเรียนได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ 
  ๒)  สถานศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ
ตามระดับมาตรฐาน (Management with Quality and Standards) 
   ๒.๑  สถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามระดับมาตรฐานที่สูงขึ้น 
เทียบเคียงกับประเทศผู้น าด้านคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
   ๒.๒  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพตามระดับมาตรฐานที่สูงขึ้น เทียบเคียงกับประเทศผู้น าด้านคุณภาพการศึกษาใน
ภูมิภาคอาเซียน 
 นโยบาย “นครแห่งคุณภาพการศึกษา” ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต ๑ นโยบาย ๓ ประการ 
  ๑  พัฒนาคุณภาพนักเรียน เพื่อให้นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ อ่านออก 
เขียนได้ คิดเลขเป็น มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเยี่ยมและมีทักษะทางวิชาการเป็นเลิศ โดยการ



๘๓ 

ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ก ากับ นิเทศ และประเมินผลการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตร ส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการเรียนรู้ และส่งเสริมให้พระสงฆ์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียน 
  ๒  พัฒนาคุณภาพโรงเรียน เพื่อให้โรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานและได้รับ
การรับรองจากการประเมินคุณภาพภายนองทั้งในระดับปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน โดยการบริหาร
จัดการตามแนวทางการกระจายอ านาจทางการศึกษา สร้างวัฒนธรรมองค์กร บริหารจัดการ
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ ส่งเสริมการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และส่งเสริม
สนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการเร่งรัดคุณภาพด้วยระบบประกันคุณภาพภายใน ประกอบด้วย 
   ๒.๑  ก าหนดมาตรฐานและประกาศค่าเป้าหมายรายตัวบ่งช้ี/ตัวช้ีวัด 
   ๒.๒  จัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
   ๒.๓  จัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
   ๒.๔  ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
   ๒.๕  จัดให้มีการติดตามตรวจสอบ 
   ๒.๖  จัดให้มีการประเมินคุณภาพภายใน 
   ๒.๗  จัดท ารายงานประจ าปี 
   ๒.๘  จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
  ๓  พัฒนาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เป็นเลิศ มีผลการประเมินตามค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี ผลการประเมินตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี และผลการประเมินการบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐานของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยู่ในระดับสูง โดยการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็ง บริหาร
จัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และเร่งรัดคุณภาพด้วย
ระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 

๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ดาวเรือง  อ่ึงน่วม ศึกษาเร่ือง “แนวทางการมีส่วนร่วมการบริหารงานวิชาการของ
ครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า ครู
ในสถานศึกษา มีส่วนร่วมการบริหารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย และเมื่อจ าแนกเป็นราย
ด้านพบว่าปัญหาของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากที่สุด รองลงมาได้แก่ด้านการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และในด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ตามล าดับ๑๒๐ 

                                                             

 ๑๒๐ ดาวเรือง  อึ่งน่วม, แนวทางการมีส่วนร่วมการบริหารงานวิชาการของครูในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต ๒, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๕๓). 



๘๔ 

 พระครูปลัดบุญยัง  ทุลฺลโภ (สุนทรวิภาค)  ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานวิชาการ
ตามหลักอริยสัจ ๔ ของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูต่อการบริหารงาน
วิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ โรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ได้แก่ ด้านบริหารหลักสูตร ด้านส่ือการเรียนการสอน ด้านห้องสมุด ด้านการวัดผล
ประเมินผล และเมื่อเปรียบเทียบ ทุกด้าน พบว่า ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกัน  
และยังพบว่าปัญหาด้านหลักสูตรขาดการวางแผนที่ดี ด้านส่ือการเรียนการสอนขาดทักษะ การ
ใช้ส่ือที่ทันสมัย  ด้านห้องสมุดขาดคอมพิวเตอร์ส าหรับสืบค้นข้อมูล และขาดการวัดผลและ
ประเมินผลที่ชัดเจน๑๒๑  
 พระครูปลัดจรูญ  ฐานิสโร (เหลืองตรีชัย) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของผู้บริหาร
และครูที่มีต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่า  ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู ที่มีต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ประถมศึกษา ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จ านวน ๑๐๘ คน พบว่าโดยภาพรวมทั้งผู้บริหาร
และครูต่างมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับมาก ถึงปานกลาง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และจากผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นของผู้บริหาร และครู
ที่มีต่อการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา เขตธนบุรี  และเมื่อจ าแนกตามรายด้าน
แล้ว ผู้บริหารและครู มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถม เขตธนบุ รี 
กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยที่ครูมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการมากกว่าผู้บริหาร ทั้ง ๗ ด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕๑๒๒ 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                             

 ๑๒๑ พระครูปลัดบุญยัง  ทุลฺลโภ (สุนทรวิภาค), การบริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ ของ
บุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธ์พุทธศาตรมหา
บัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๒๒ พระครูปลัดจรูญ  ฐานิสโร (เหลืองตรีชัย), ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูที่มีต่อการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๘๕ 

 ประทุมพร  โม่ทิม ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การน าเสนอแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในศูนย์ประสานงานทางการศึกษาหนองมะโมง ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาชัยนาท” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในศูนย์
ประสานงานทางการศึกษาหนองมะโมง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง ด้านที่มีปัญหามากที่สุดคือ ด้านการบริหารหลักสูตร และด้านที่มีปัญหาน้อย
ที่สุด คือด้านการวัดผลและประเมินผล และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 
ประกอบด้วย ด้านการบริหารหลักสูตร คือสถานศึกษาควรท าความเข้าใจ จัดการอบรมแก่ผู้ที่
เกี่ยวข้อง และจัดหางบประมาณรองรับเพื่อให้เกิดแรงจูงใจ และผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อ
การบริหารหลักสูตร ด้านกระบวนการเรียนการสอน คือผู้สอนต้องมีการวางแผน นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมีการปรับเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ส่ือ นวัตกรรม วิธีการ   
ใหม่ ๆ ในด้านการวัดผลและประเมินผล ผู้บริหารควรให้ความรู้ ความเข้าใจ วิธีการให้กับผู้ที่
เกี่ยวข้อง และสร้างความตระหนักแก่ครูในการประเมินผลที่ชัดเจน ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณ
การศึกษา คือ ผู้บริหารต้องก าหนดนโยบายที่ชัดเจน มีการให้ความรู้ ส่งเสริม จัดหางบประมาณ 
และติดตามผลการท าวิจัยและน าผลมาปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนอย่าง คุ้มค่าและ
ต่อเนื่อง๑๒๓ 
 สถิต  วงษ์พิทักษ์  ได้ศึกษา “ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระยอง” ผลการวิจัยพบว่าปัญหา
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพบปัญหาด้านหลักสูตรและแกนน าหลักสูตรไปใช้ ด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน, ด้านการนิเทศ, ด้านการวัดผลและประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง 
ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า การ
บริหารงานวิชาการ โดยรวมด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน และด้านการนิเทศการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕ ส่วน
ด้านการจัดผลและประเมินผลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ แนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียน พบว่า ควรให้บุคลากรในโรงเรียนวางแผนร่วมกันในการบริหารงาน
วิชาการ๑๒๔ 
 
 

                                                             

 ๑๒๓ ประทุมพร  โม่ทิม. “การน าเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ของโรงเรียนในศูนย์
ประสานงานทางการศึกษาหนองมะโมง ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยนาท”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
(สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์. ๒๕๕๓.) 
 ๑๒๔ สถิต  วงษ์พิทักษ์, ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษา จังหวัดระยอง, งานนิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕),  



๘๖ 

 สายหยุด  ประกิตะ ศึกษาเร่ือง “การศึกษาสภาพและความต้องการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานวิชาการของครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครราชสีมา เขต ๖” ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และด้านที่
สูงสุดได้แก่ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และเมื่อจ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ ขนาด
สถานศึกษา พบว่า ต่างมีความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผู้สอนใน
สถานศึกษาอยู่ในระดับมาก และในทุกด้านไม่มีความแตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 
๐.๐๕๑๒๕    
 วีระศักด์ิ  รักษ์โพธิวงศ์ ศึกษาเร่ือง “การพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี พบว่า ผู้บริหาร
ได้พัฒนาการบริหารงานวิชาการในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์มากทั้ง ๗ ด้าน เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่า ข้อที่มีคะแนนสูงสุดในแต่ละด้านได้แก่ ๑) ด้านการพัฒนาบุคลากรให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจ และสามารถน าหลักสูตรไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ๒) การส่งเสริมให้ครูวัดและ
ประเมินผลด้วยวิธีที่หลากหลาย ๓) การส่งเสริมบริการวัสดุประกอบหลักสูตร และส่ือการเรียน
การสอน ๔) การส่งเสริมให้มีการเก็บข้อมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ๕) การส่งเสริมการจัด
กิจกรรมให้เด็กรักการอ่าน ๖) การสร้างขวัญแลก าลังใจในการปฏิบัติงานของครู และ ๗) การ
สนับสนุนให้ครูได้มีโอกาสร่วมประชุมอบรมทางวิชาการจากหน่วยงานอื่น ๆ เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน 
ไม่พบว่ามีความแตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน๑๒๖  
 ปัณณภรณ์  ปานสรวง ศึกษาเร่ือง “บทบาทการบริหารงานวิชาการตามทัศนะ
ของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียน สังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษาลพบุรี เขต ๑” ผลการวิจัย
พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอน มีบทบาทการบริหารงานวิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลของการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการ
ของผู้บริหารและครูผู้สอนพบว่า ไม่มีความแตกต่างกันทั้ง ๖ ด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕๑๒๗ 
 

                                                             

 ๑๒๕ สายหยุด  ประกิตะ, การศึกษาสภาพและความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
ครูผู้สอนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต ๖, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๒). 
 ๑๒๖ วีระศักด์ิ  รักษ์โพธิวงศ์, การพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี,  ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔). 
 ๑๒๗ ปัณณภรณ์  ปานสรวง, บทบาทการบริหารงานวิชาการตามทัศนะของผู้บริหารและครูในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาลพบุรี เขต ๑, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๑๕๕๑). 



๘๗ 

 ณรงค์ฤทธ์ิ  ปรีชานุกูล ศึกษาเร่ือง “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองล าพูน” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองล าพูน ได้มีการให้ความส าคัญในเร่ืองการวัดผล 
ประเมินผล ให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย และเนื้อหาของหลักสูตร และในด้านการจัดกิจกรรม
ทางการเรียนการสอนตามหลักสูตร ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ 
ครูมีงานหลายด้านหรือสอนหลายวิชา ห้องสมุดขาดเจ้าหน้าที่บรรณารักษ์ โดยเฉพาะขาด
เคร่ืองมือวัดผลและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดการนิเทศภายใน ขาดแคลนวัสดุ
ประกอบหลักสูตร และส่ือการเรียนการสอน๑๒๘ 
 ดารัตน์  พิมพ์อุบล ศึกษาเร่ือง “การศึกษาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด” ผลการวิจัย
พบว่า จากกลุ่มตัวอย่างเป็นครูจ านวน ๓๗๖ คน มีความคิดเห็นโดยภาพรวมและในรายด้านทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการจัดการเรียนการสอน การวัดผลและการประเมินผล
การศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร การนิเทศภายใน
และการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ และผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
สถานศึกษา จ าแนกตามสถานภาพ ในด้านการจัดการเรียนการสอนและด้านการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๒๙  
 วุฒิชัย  จันทวัน ศึกษาเร่ือง “ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕” ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหาร
และครูมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยู่ใน
ระดับมาก และโดยภาพรวมไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน ด้านความพึงพอใจในการ
ท างานของครู และด้านทัศนคติของครู ตามล าดับ๑๓๐    
 
 
 
  
                                                             

 ๑๒๘ ณรงค์ฤทธ์ิ  ปรีชานุกูล, แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดเทศบาลเมืองล าพูน, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 
 ๑๒๙ ดารัตน์  พิมพ์อุบล, การศึกษาการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา : 
วิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี, ๒๕๔๙). 
 ๑๓๐ วุฒิชัย  จันทวัน, ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต ๕, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๕๓). 



๘๘ 

 รัชนีกร  ลาภบุญอุดม  ได้ท าการวิจัยเร่ือง  “ปัญหาการบริหารงานวิชาการใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดอัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร” พบว่า ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดอัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัญหาด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 
ปัญหาด้านการเรียนการสอน ปัญหาด้านส่ือการเรียนการสอนอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนปัญหา
ด้านการวัดผลและประเมินผลอยู่ในระดับน้อย และเมื่อจ าแนกตามสถานภาพสมรส วุฒิ
การศึกษา รายได้ การเข้ารับการอบรม และประสบการณ์การในการสอนของครูหัวหน้ากลุ่ม
สาระ โดยรวมและทุกด้านมีปัญหาแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
ส่วนตัวแปรเพศและอายุ มีปัญหาการบริหารงานวิชาการในทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๓๑    
 มนตรี  พุฒซ้อน ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การบริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ 
ระดับโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอบ้านนา จังหวัดนครนายก” ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ ระดับโรงเรียนประถมศึกษา จากกลุ่มตัวอย่าง ๑๖๘ คน 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับมาก การวิจัยเปรียบเทียบทัศนคติ ที่มี
ต่อการบริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ ระดับโรงเรียนประถมศึกษา มีทัศนคติอยู่ในระดับ
มาก และไม่แตกต่างกัน ทั้ง ๕ ด้าน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งในด้านที่มี
ทัศนคติมากที่สุดได้แก่ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา, ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้, 
ด้านการวัดผล ประเมินผลการเรียน, ด้านการนิเทศการศึกษา, และด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีทางการศึกษา ตามล าดับ๑๓๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๑๓๑ รัชนีกร  ลาภบุญอุดม, ปัญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดอัคร        
สังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเซนต์จอห์น, ๒๕๔๙). 
 ๑๓๒ มนตรี  พุฒซ้อน, การบริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ ระดับโรงเรียนประถมศึกษา อ าเภอ
บ้านนา จังหวัดนครนายก, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 



๘๙ 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการบริหารงานวิชาการ 
โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  เขต ๑” โดย
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปร
ตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 แผนภูมิที่ ๒.๓ กรอบแสดงแนวคิดในการวิจัย 

ข้อมูลสถานภาพพื้นฐานทั่วไป 
๑.  เพศ 
๒ อายุ 
๓. วุฒิการศึกษา 
๔. ประสบการณ ์
๕. ต าแหน่ง 
๖. ขนาดของโรงเรียน 

ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา
ท่ีมีต่อการบริหารงานวิชาการ โรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกัด ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต ๑ 
๑. ด้านการบริหารหลักสูตร 
๒. ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
๓. ด้านการวัดผลประเมินผลการเรียน 
๔. การวิจัย เพื่ อการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
๕. ด้านการนิเทศการศึกษา 
 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 


