
บทที่ ๒ 
แนวคิดทฤษฏแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการวิจัยเร่ือง “ศึกษาการบริหารส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑” ในคร้ังนี้ผ๎ูวิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าเอกสารตําง ๆ 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องตามล าดับดังนี้ 
 

  ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
   ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
   ๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
   ๒.๑.๓   ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
   ๒.๑.๔   ความส าคัญของการบริหารโรงเรียน 
  ๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม 
   ๒.๒.๑   ความหมายของส่ิงแวดล๎อม 

   ๒.๒.๒   ความส าคัญของส่ิงแวดล๎อม 
   ๒.๒.๓   หลักการจัดสภาพแวดล๎อมในโรงเรียน 
   ๒.๒.๔   แนวทางการจัดสภาพแวดล๎อมในสถานศึกษา 
    ๑)  ด๎านการบริหารจัดการ 
    ๒)  ด๎านการจัดการเรียนร๎ู  
    ๓)  ด๎านการจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ู 
    ๔)  ด๎านสัมพันธ์กับชุมชน 
  ๒.๓   งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
  ๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 

 การบริหารเป็นกิจกรรมของสังคมมนุษย์ เกิดขึ้นมาควบคํูกับการด ารงชีวิตของ
มนุษย์เป็นกระบวนการที่ชํวยให๎สังคมมนุษย์ด ารงอยูํได๎อยํางสงบสุข โดยมีจุดมุํ งหมายเพื่อให๎
กิจกรรมหรืองานบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว๎ในทางทฤษฎีได๎มีผ๎ูให๎ความหมายของ     
การบริหาร ไว๎มากมายหลายแนวคิด ดังนี้ 
 
 



๘ 

 วิโรจน์  สารรัตน์, (รศ.ดร.)  ได๎กลําวถึงการบริหาร หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน
เพื่อให๎บรรลุจุดหมายขององค์การ อยํางมีประสิทธิภาพ (efficient) และ ประสิทธิผล (effective) 
โดยอาศัยหน๎าที่ทางการบริหาร (Administrative Functions) อยํางน๎อย ๔ ประการ คือ        
การวางแผน การจัดการ การน า และการควบคุม ซึ่งกระบวนการดังกลําวมีผ๎ูบริหารเป็น
ผ๎ูรับผิดชอบที่จะให๎มีการปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑ 
 บรรจบ  เนียมมณี  ได๎ให๎ความหมายวําการบริหารคือกิจกรรมตําง ๆ ที่บุคคล
ตั้งแตํสองคนขึ้นไปมาท างานรํวมมือกันด าเนินการให๎บรรลุเปูาหมายอยํางใดอยํางหนึ่งหรือ
หลาย ๆอยํางรํวมกันโดยประกอบไปด๎วยสํวนตําง ๆ ดังนี้๒ 
  ๑)  บุคคลตั้งแต ํ๒ คนขึ้นไป 
  ๒)  ต๎องมีการกระท าอยํางใดอยํางหนึ่งรํวมกัน 
  ๓)  ต๎องมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท ารํวมกันเดํนชัด 
  ๔)  วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต๎องตรงกันในหมูํบุคคลผ๎ูรํวมกระท าการ 
 สมศักด์ิ  คงเที่ยง  อธิบายความหมายของการบริหาร ดังนี้๓ 
  การบริหาร หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ในการท าให๎ส่ิงตําง ๆ ได๎รับการกระท า
จนเป็น ผลส าเร็จ กลําวคือ ผ๎ูบริหารไมํใช๎เป็นผ๎ูปฏิบัติ แตํเป็นผ๎ูใช๎ศิลปะท าให๎ผ๎ูปฏิบัติท างานจน
ส าเร็จตามจุดมุํงหมายที่ผ๎ูบริหารตัดสินใจเลือกแล๎ว 
  การบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานรํวมกับผ๎ูอื่นเพื่อให๎เกิดผลสัมฤทธ์ิตาม
เปูาหมายอยํางมีประสิทธิภาพ  
  การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแตํ ๒ คนขึ้นไป ที่รํวม
ปฏิบัติการให๎บรรลุเปูาหมายรํวมกัน 
  การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตํางๆ ที่บุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไปรํวมมือกัน
ด าเนินการ เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางหนึ่งอยํางใดหรือหลาย  ๆ อยํางที่บุคคลรํวมกัน
ก าหนดโดยใช๎กระบวนอยํางมีระบบและให๎ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตําง ๆ อยํางเหมาะสม  
 รุจิร์  ภู่สาระ อธิบายความหมายของการบริหารวํา เป็นกระบวนการตําง ๆ               
ซึ่งประกอบไปด๎วย การวางแผน การจัดหนํวยงาน การอ านวยการ รวมถึงการควบคุม ที่ถูก
พิจารณาจัดกระท าขึ้นเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ โดยใช๎ก าลังคนและทรัพยากรที่มีอยูํ๔ 

                                                             

 ๑ วิโรจน์  สารรัตน์, (รศ.ดร.), แนวคิด ทฤษฎี และประเด็นเพื่อการบริหารทางการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : หจก.ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๕๕), หน๎า ๑๐. 
 ๒ บรรจบ  เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัย          
ศรีนครินทร วิโรฒ, ๒๕๒๓), หน๎า ๒๖๑. 
 ๓ สมศักด์ิ คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
มิตรภาพ การพิมพ์และสตูดิโอ, ๒๕๔๒), หน๎า ๑. 
 ๔ รุจิร์  ภูํสาระ, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บุ๏ค พอยท์, ๒๕๔๕), หน๎า ๓. 



๙ 

 ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร  ได๎ให๎ความหมายการบริหารคือการท างานให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการดังนี้๕ 
  ๑) ต๎องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต๎องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแนํชัด 
  ๒) ต๎องมีคนท างานรํวมกันคนเป็นสํวนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
  ๓) ต๎องมีทรัพยากรในการบริหารซึ่งนอกจากคน (Man) แล๎วจะต๎องมีทรัพยากร
อื่น ๆ ที่ส าคัญได๎แกํเงิน (Money) วัสด ุ(Material) ในการท างาน 
  ๔) ต๎องมีการจัดการในการบริหารหรือการท างานเพื่อให๎การท างานเป็นไปโดย
ราบร่ืนและบรรลุวัตถุประสงค์ 
 วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  กลําววํา “การบริหารหมายถึง การด าเนินงานหรือ          
การปฏิบัติงานใด ๆ ของหนํวยงานของรัฐและ/หรือเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เกี่ยวข๎องกับ คน ส่ิงของ 
และหนํวยงาน โดยครอบคลุมเร่ืองตําง ๆ เชํน การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) 
การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) การบริหารงานทั่วไป (Management) การบริหาร          
การให๎บริการประชาชน (Market) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารข๎อมูลขําวสาร
(Message) การบริหารเวลา (Minute) การบริหารการวัดผล (Measurement) เชํนนี้เป็นการน า
ปัจจัยที่มี สํวนส าคัญตํอการบริหารที่ เรียกวํา “9M” แตํละตัวมาเป็นแนวทางในการให๎
ความหมาย”๖ 
 เฮอร์เบิร์ต ไซมอน (Herbert A. Simon) ให๎ทัศนะของการบริหาร หมายถึง 
กิจกรรมที่บุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไปรํวมมือกันด าเนินการให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางใดอยํางหนึ่ง 
หรือหลายอยําง ความหมายของการบริหารเป็นกิจกรรมอยํางหนึ่งที่มีลักษณะ คือ๗ 
  ๑) เป็นกิจกรรมกลุํมไมํใชํของคนใดคนหนึ่ง 
  ๒) โดยที่สมาชิกในกลํุมรํวมมือกันท าอยํางประสานสัมพันธ์กันไมํใชํตํางคนตํางท า 
  ๓) เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายอยํางใดอยํางหนึ่งหรือหลายอยํางทั้งที่เป็นเปูาหมาย
รํวมกันของกลุํมเปูาหมายองค์การและเปูามายของสมาชิกแตํละคนซึ่งไมํจ าเป็นต๎องเหมือนกัน 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๕ ประทาน  คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน๎า ๑๗๖. 
 ๖ วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาองค์กรความรู้ตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานของรัฐ. (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๘), หน๎า ๓๙. 
 ๗ Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Macmillan, 1947), p. 3. 



๑๐ 

 นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์ กลําววํา “การบริหารหมายถึง กิจกรรมตําง ๆ ที่บุคคล
ตั้งแตํสองคนขึ้นไป รํวมมือกันด าเนินการเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางใดอยํางหนึ่งหรือหลาย
อยํางที่ บุคคลรํวมกันก าหนด โดยใช๎กระบวนการอยํางมีระเบียบและใช๎ทรัพยากรให๎เกิด
ประโยชน์ค๎ุมคํา”๘ 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาม  ได๎กลําวไว๎วํา การบริหาร (Administration) มีควบคํูมากับ
มนุษย์เป็นเวลาช๎านาน มนุษย์นอกจากจะอยูํในส่ิงแวดล๎อมและได๎รับประสบการณ์ จากการมี
ปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล๎อมแล๎วมนุษย์ก็จะประมวลประสบการณ์ เหลํานั้นน ามาถํายทอดให๎กับชน
รํุนหลัง การศึกษาอยํางไมํเป็นทางการจึงได๎เกิดขึ้น ชีวิตและการศึกษาจึงเป็นไปอยํางธรรมชาติ แตํ
เมื่อมีความร๎ูใหมํๆเกิดขึ้น จ านวนประชากรเพิ่มขึ้น ส่ิงแวดล๎อมรอบตัวมนุษย์ก็เร่ิมมีความซับซ๎อน
มากขึ้นเชํนเดียวกัน มนุษย์จึงเร่ิมรวมเข๎าเป็นชุมชนเล็ก ๆ และตํอมาเป็นชุมชนใหญํขึ้นเพื่อสนอง
ความต๎องการของตนเองทั้งทางกายภาพและทางสังคม๙  
 ธีระรัตน์  กิจจารักษ์ ให๎ความหมายของการบริหารวําการบริหารคือการใช๎ศาสตร์และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวน      
การบริหาร (Process of Administration) ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ๑๐ 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์โตวณะบุตร กลําววํา การบริหาร หมายถึง กิจกรรม
ตําง ๆ ที่บุคคลหลายคนรํวมกันด าเนินการเพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆด๎าน นับแตํ
บุคลิกภาพ ความร๎ู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให๎มีคํานิยมตรงกันกับความ
ต๎องการของสังคม โดยกระบวนการตํางๆที่อาศัยควบคุมส่ิงแวดล๎อมให๎มีผลตํอบุคคล และอาศัย
ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตําง ๆ อยํางเหมาะสม เพื่อให๎บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปูาหมายของ
สังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยูํ๑๑ 
 ประกอบ กุลเกลี้ยง และสิทธิศร ลิ้มบริบูรณ์   ได๎กลําวสรุปไว๎วํา การบริหาร
การศึกษา เป็นกิจกรรมที่สลับซับซ๎อนกวําการบริหารอื่น ๆ จึงต๎องอาศัยรูปแบบการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพรูปแบบที่สอดคล๎องกับความต๎องการของสังคมไทยขณะนี้ และเป็นมาตรฐานที่สากล
ยอมรับ คือ การบริหาร โดยองค์กรคณะบุคคล การบริหารระบบนี้จะจัดให๎คณะกรรมการมีสํวนใน
การวินิจฉัยชี้ขาด และก าหนดนโยบายส าคัญๆมีความละเอียดถ่ีถ๎วน ในการตัดสินใจเพราะการ
บริหารเป็นกิจกรรมของกลํุม มีระบบและระเบียบในการท างาน มีการประสานงานและแบํงภาระ
รับผิดชอบการบริหารรัฐกิจ ผ๎ูบริหารต๎องท างานกับคน ความส าเร็จ คือ การรํวมกับคนอื่นท างาน 
                                                             

 ๘ นพพงษ์  บุญจิตราดุล. หลักการบริหารการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : บพิชการพิมพ์, ๒๕๔๓), 
หน๎า ๓. 
 ๙ ชาญชัย อาจินสมาจาม, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพมหานคร, 
๒๕๔๑), หน๎า ๒๗. 
 ๑๐ ธีระรัตน์  กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์: คณะครุศาสตร์
สถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒), หน๎า๑๑. 
 ๑๑ ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน๎า ๖. 



๑๑ 

บริหารการศึกษาจึงควรบริหารในฐานะกิจกรรมเชิงมนุษย์สัมพันธ์เป็นหลัก การเปิดโอกาสให๎ทุก
ฝุายในสังคมเข๎ามาบริหาร โดยผ๎ูบริหารการศึกษาเป็นผ๎ูสํงเสริม๑๒  

 เสนาะ  ติเยาว์ อธิบายความหมายของการบริหารไว๎วํา การบริหารเป็นการท างาน
รํวมกับคนและอาศัยคนอื่นเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายขององค์การภายใต๎สภาพแวดล๎อม             
ที่เปล่ียนแปลงอยูํตลอดเวลา โดยแยกลักษณะของการบริหารออกเป็น ๕ อยํางคือ มีการท างาน
รํวมกับคน มีเปูาหมายขององค์การรํวมกัน สร๎างความสมดุลระหวํางประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ มีการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํจ ากัดในโลกให๎เกิดประโยชน์สูงสุด และการบริหาร
จะต๎องเผชิญกับสภาพแวดล๎อมที่เปล่ียนแปลงอยูํตลอดเวลา ซึ่งผ๎ูบริหารต๎องรับผิดชอบผลการ
ปฏิบัติงานของผ๎ูใต๎บังคับบัญชาและต๎องท าให๎งานขององค์การบรรลุเปูาหมาย นั้นคือสร๎าง
คุณคําให๎เกิดขึ้นแกํลูกค๎า ปฏิบัติงานให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขณะเดียวกันต๎อง
สร๎างความพอใจให๎กับผ๎ูปฏิบัติงาน๑๓ 
 สมยศ  นาวีการ ได๎ให๎ความหมายของการบริหารวําหมายถึงกระบวนการวาง
แผนการจัดองค์การการส่ังการและการควบคุมก าลังความพยายามของสมาชิกในองค์กรและใช๎
ทรัพยากรอื่นๆเพื่อความส าเร็จในความหมายขององค์การที่ก าหนดไว๎๑๔  
 สรุปได๎วํา การบริหารหมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติการที่เกี่ยวข๎องกับบุคคล
ตั้งแตํสองคนขึ้นไปรํวมมือกันด าเนินการให๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ อยํางมีประสิทธิภาพ 
(efficient) และ ประสิทธิผล (effective) โดยอาศัยหน๎าที่ทางการบริหาร (Administrative 
Functions) ประกอบด๎วย ๔ ประการ คือ การวางแผน, การจัดการ การน า และการควบคุม 

 ๒.๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

 การศึกษาวิวัฒนาการของทฤษฎีทางการบริหารจะชํวยให๎ทราบถึงส่ิงที่มีมากํอน
หน๎า อันจะชํวยให๎เข๎าใจถึงส่ิงที่มีอยูํในปัจจุบันได๎กระจํางขึ้น สามารถจะสร๎างสรรค์ส่ิงใหมํ ๆ ให๎
เกิดขึ้นในอนาคตได๎อยํางเหมาะสม และหากศึกษาย๎อนหลังไปหลายพันปีกํอน อาจพบรํองรอย
จากผลงานที่ปรากฏให๎เห็นได๎จากส่ิงกํอสร๎างตําง ๆ เชํน การสร๎างปิรามิดหรือการสร๎างระบบ
ชลประทานของชาวอิยิปต์โบราณ เป็นต๎น ซึ่งผลงานเหลํานั้นท าให๎เกิดข๎อค าถามเชิงสงสัยกันวํา 
ในยุคสมัยนั้นพวกเขาใช๎หลักการบริหารรูปแบบใดในการสร๎างสิ่งตําง ๆ เหลํานั้น๑๕ 
 
 
 
 
                                                             

 ๑๒ ประกอบ กุลเกลี้ยง และสิทธิศร ลิ้มบริบูรณ์, การบริหารโดยองค์คณะบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕), หน๎า ๔. 
 ๑๓ เสนาะ  ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๘. 
 ๑๔ สมยศ นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ดวงกมล, ๒๕๒๒), หน๎า๑๘. 
 ๑๕ รศ.ดร.วิโรจน์  สารรัตน์, แนวคิด ทฤษฎี และประเด็นเพื่อการบริหารทางการศึกษา, หน๎า ๑๒. 



๑๒ 

 เฟรดเดอร์ริค (Frederick W. Taylor) บิดาแหํงการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์   
เขาเช่ือวํา ปัญหาคนงานท างานไมํเต็มศักยภาพนั้น สามารถจะแก๎ไขได๎ด๎วยการออกแบบงาน
และการจัดส่ิงจูงใจเสียใหมํ กรณีการออกแบบงานนั้นเขาเสนอหลักการไว๎ ๔ ประการ คือ๑๖ 
  ๑) ใช๎วิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด เพื่อทดแทนวิธีการ
ที่คนงานเคยท ากันมาแบบลองผิดลองถูก 
  ๒) มีการวางแผน เพื่อทดแทนการปลํอยให๎คนงานเลือกวิธีการของเขาเอง 
  ๓) คัดเลือกคนงานที่มีความสามารถ แล๎วให๎การฝึกอบรมและพัฒนาให๎มี   
การท างานรํวมกัน 
  ๔) ใช๎หลักการแบํงงานกันท าระหวํางผู๎บริหารและคนงาน เพื่อให๎แตํละฝุายท า
หน๎าที่ได๎อยํางเหมาะสมที่สุด  
 หัวใจส าคัญของหลักการดังกลําวคือ การก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุด (One Best 
Way) จากวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์ ซึ่งเรียกกันในปัจจุบันวํา “time and motion study” ด๎วย 
การวิเคราะห์สายพานการท างาน แยกแยะงานออกเป็นสํวน ๆ ขจัดสํวนที่ไมํจ าเป็นออกแล๎ว
ก าหนดวิธีการท างานที่จะชํวยละเวลา ลดคําใช๎จําย และลดแรงงานในการผลิตลง แตํให๎ผลผลิต
ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
 เฮนรี่ ฟาโยล  (Henri Fayol) เช่ือวํา เป็นไปได๎ที่จะหาทางศึกษาถึงศาสตร์             
ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative Sciences) ซึ่งสามารถใช๎ได๎กับการบริหารทุกชนิดไมํวํา
จะเป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญ (Management 
Functions) เกี่ยวกับการบริหารประกอบด๎วยหน๎าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ๑๗ 
  ๑)  การวางแผน (Planning)  
  ๒)  การจัดองค์การ (Organizing)  
  ๓)  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
  ๔)  การประสานงาน (Coordinating)  
  ๕)  การควบคุม (Controlling)  
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เฮนร่ี ฟาโยล ยังได๎จ าแนกกระบวน   
การบริหารออกเป็น ๑๔ ประการ ที่ส าคัญ คือ 
  (๑)  การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโยล ได๎เสนอวํา คนงาน
ควรจะได๎รับการมอบหมายหน๎าที่ให๎ปฏิบัติมากขึ้น หรือได๎รับการกระตุ๎นให๎มีความรับผิดชอบใน
ผลลัพธ์ของงานมากขึ้นซึ่งหลักการนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช๎ในองค์การยุคปัจจุบันได๎ 

                                                             

 ๑๖ Frederick, W. Taylor. อ๎างใน รศ.ดร.วิโรจน์  สารรัตน์, แนวคิด ทฤษฎี และประเด็นเพื่อการ
บริหารทางการศึกษา, หน๎า ๑๔. 
 ๑๗ Henri Fayol, อ๎างใน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน๎า ๗๘-๘๐. 



๑๓ 

  (๒)  อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 
อ านาจหน๎าที่แบบเป็นทางการจะได๎รับมาจากต าแหนํงหน๎าที่ของผ๎ูบริหารในสายการบังคับบัญชา 
สํวนอ านาจหน๎าที่แบบไมํเป็นทางการจะได๎รับจากความช านาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู๎
ทางด๎านเทคนิค (Technical Knowledge) ความมีคุณคําทางศีลธรรม (Moral Worth) และ
ความสามารถในการน า (Leading) และสร๎างความผูกพันกับผ๎ูใต๎บังคับบัญชา ตลอดจนเน๎นวํา 
อ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบควรอยูํคํูกัน 
  (๓)  การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ค าสั่งสองค าสั่ง 
(Dual Command) อาจกํอให๎เกิดปัญหาในการท างาน เมื่อผ๎ูควบคุมสองคนได๎ให๎ค าส่ังกับผ๎ูใต๎
บังคับ บัญชาเพียงคนเดียว ท าให๎เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ ท าให๎เกิดความยุํงยากแกํผ๎ูใต๎
บังคับ บัญชาและท าให๎เกิดการสับสนในล าดับขั้นของอ านาจหน๎าที่แบบเป็นทางการ (Formal 
Hierarchy of Authority) ประเมินอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบของผ๎ูบริหารในระบบ
ผ๎ูบังคับบัญชาสองคนท าได๎ยากและผ๎ูบริหารจะไมํสนใจในความรู๎สึกของผ๎ูใต๎บังคับบัญชา มักจะ
โกรธและอาจไมํให๎ความรํวมมือในอนาคต ถ๎าผ๎ูใต๎บังคับบัญชาไมํเช่ือฟัง 
  (๔)  สายการบังคับบัญชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสาย
การบังคับบัญชาจากผ๎ูบริหารในระดับบนสํูผ๎ูปฏิบัติงานในระดับลํางขององค์การ ความสัมพันธ์
ของการจ ากัดความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับขั้น
ของการบริหารจัดการจ านวน ที่ดีที่สุดในล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ ความยาว
ของการติดตํอส่ือสารระหวํางผ๎ูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลําง รวมถึง ความลําช๎าใน 
การวางแผน (Planning) และการจัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับขั้นการ
บังคับบัญชาให๎น๎อยลงจะท าให๎ปัญหาการติดตํอส่ือสารลดลงและองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่
รวดเร็วและมีความยืดหยุํนมากขึ้น 
  (๕)  การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับ
บัญชาไว๎ที่ผ๎ูบริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน๎าที่จะไมํได๎รวมไว๎ที่ผ๎ูบริหารระดับสูงของ
สายการบังคับบัญชาแตํเป็นการก าหนดวํา ควรมีการรวมอ านาจไว๎ที่ผ๎ูบริหารระดับสูงเทําไร 
อยํางไร และมีการกระจายอ านาจให๎กับผ๎ูใต๎บังคับบัญชาและคนงานในระดับลํางอยํางไรส่ิงนี้ถือ
วํามีความส าคัญเนื่องจากวําจะมีผลกระทบตํอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
  (๖)  การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือ
ก าหนดแผนในการปฏิบัติงานของผ๎ูบริหารและคนงานที่ใช๎ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่
ไมํมีการวางแผนจะ ท าให๎ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมํมีการมุํงไปสํูกิจกรรม
ของ กลํุมหรือกิจกรรม ของบุคคล แตํการวางแผนจะเร่ิมที่ผ๎ูบริหารระดับสูงที่ท างานเป็นทีม
รํวมกับกลยุทธ์ขององค์การซึ่งจะต๎องมีการติดตํอกับผ๎ูบริหารในระดับกลางที่มีสํวนชํวยใน    
การตัดสินใจวําจะใช๎ทรัพยากรขององค์การอยํางไรเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ 
หลักการในข๎อนี้ยึดหลักวํา กิจกรรมของแตํละกลุํมต๎องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
 



๑๔ 

  (๗)  หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม 
(Justice) ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคน
ภายในองค์การ ซึ่งในปัจจุบันพนักงานมีความต๎องการความเสมอภาคมากขึ้น เป็นการจัดการที่
ใช๎หลักความเทําเทียมกัน 
  (๘)  การออกค าสั่ง (Order) หมายถึง วิธีการจัดการเกี่ยวกับองค์การเพื่อให๎
องค์การได๎รับประโยชน์มากที่สุด และเป็นการจัดหาความพึงพอใจในโอกาสงานให๎แกํพนักงาน
โดยใช๎ผังองค์การ (Organization chart) เพื่อแสดงให๎เห็นถึงต าแหนํงและหน๎าที่ของพนักงาน
แตํละคน และเป็นการช้ีวัดวําต าแหนํงของพนักงานแตํละคนอาจจะมีการเล่ือนขั้นได๎ในอนาคต 
การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได๎รับความสนใจมากขึ้นในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่ องจากทรัพยากร
มนุษย์ถือวํามีความจ าเป็นที่จะต๎องให๎การฝึกอบรม (Training) และพัฒนาก าลังแรงงาน 
(Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหนํงหน๎าที่ส าหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข๎าใจ
ต าแหนํงหน๎าที่ของตนเอง 
  (๙)  ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าส่ิง   
ตําง ๆ โดยปราศจากการส่ังการจากผู๎บังคับบัญชา ผ๎ูบริหารจะต๎องกระตุ๎นให๎พนักงานมีความคิด
ริเร่ิมซึ่งความคิดริเร่ิมนี้ถือวําเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร๎างนวัตกรรมใหมํ ๆ 
ได๎ผ๎ูบริหารมีความต๎องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให๎เกิดความสมดุลระหวําง
องค์การและความต๎องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให๎เกิดความสมดุล 
ซึ่งเป็นส่ิงที่ช้ีวัดผ๎ูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
  (๑๐)  ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุํงให๎ความส าคัญเกี่ยวกับ
เรืองการเช่ือฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าของร๎อง (Application) และลักษณะของ
การแสดงความนับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผ๎ูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็น
บุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข๎องกับผ๎ูบริหารหลาย ๆ คนที่สามารถสร๎างความนําเช่ือถือให๎กับ
ผ๎ูปฏิบัติงานและท างานอยํางเข๎มแข็ง เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะ
เป็นความสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกภายในองค์การกับคุณสมบัติผ๎ูน าและเป็นความสามารถของ
ผ๎ูบริหารในการที่จะปฏิบัติอยํางยุติธรรม 
  (๑๑)  ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) ระบบการให๎รางวัล
ประกอบด๎วยโบนัสและแผนการแบํงก าไร เป็นการชํวยกระตุ๎นการท างานของพนักงานได๎ การ
จํายคําตอบแทนให๎แกํพนักงานมีความส าคัญอยํางมากตํอความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่
มีประสิทธิภาพสามารถให๎ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ๎นผลผลิต
เพิ่มโดยการให๎รางวัลเพื่อเป็นการสนับสนุนให๎มีผลผลิตเพิ่ มขึ้น โดยยึดหลักวําการจําย
คําตอบแทนควรยุติธรรม และตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ๎างและลูกจ๎างเทําที่จะท าได๎ 
  (๑๒)  ความม่ันคงในงาน (Stability of tenure of Personnel) ความ
มั่นคงในงานมีความ ส าคัญตํอการจ๎างงานระยะยาว เพื่อพนักงานอยูํในองค์การซึ่งมีแนวโน๎มวํา
จะท างานเป็นทีมเป็นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถใน



๑๕ 

การใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรขององค์การ การจ๎างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช๎อธิบาย
การประสบความส าเร็จของบริษัทขนาดใหญํในประเทศญ่ีปุุน 
  (๑๓)  ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การที่จะ
ได้รับ (Subordination of Individual Interests to the Common Interest) ผลประโยชน์
ขององค์การถือวําเป็นผลประโยชน์ของทุก ๆ คนหรือของทุกกลุํมในองค์การในขณะที่องค์การยัง
ด าเนินกิจการอยูํจะต๎องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให๎เกิดความยุติธรรมระหวํางองค์การและ
สมาชิกภายในองค์การ  
  (๑๔)  ความสามัคคี (Sprit de Corps) เป็นความร๎ูสึกรํวมกันของสมาชิก
ภายในองค์การ ที่ชํวยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุํมงาน ในการออกแบบประยุกต์ของ
อ านาจหน๎าที่ ตามล าดับขั้นภายในองค์การ และสิทธิในการส่ังการ หรือการบริโภค และความ
รํวมมือกัน ถือวําเป็นสํวนประกอบส าคัญในการที่ท าให๎องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา 
ความสามัคคี จะสามารถบรรลุผลส าเร็จได๎หากมีการติดตํอกันระหวํางผ๎ูบริหารและคนงาน โดย
การติดตํอเพื่อแก๎ไขปัญหา ในสถานการณ์ที่ส าคัญที่สุด เพราะความสามัคคีคือพลังเมื่อสมาชิกมี
ความสามัคคีกันสูงก็จะท าให๎องค์การมีความแข็งแกรํง 
 ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ได๎เสนอหลักการบริหารระบบราชการที่เรียกวํา 
Posdcorb Model มีรายละเอียดดังนี้๑๘ 
  P = Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์ตําง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้น ในอนาคต ซึ่งต๎องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล๎อมภายนอก 
เพื่อให๎แผนที่ก าหนดข้ึนมีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได๎ 
  O = Organizing หมายถึง เป็นการจัดองค์การที่เป็นสํวนราชการโดยจัดแบํง
งานตามความช านาญเฉพาะอยําง จะพิจารณาปริมาณงาน คุณภาพงานขนาดของการควบคุม
และ แบํงสายงานหลักและสายงานที่ปรึกษา โดยค านึกถึงอ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบควบคํู
กันไป 
  S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลเข๎าท างาน เป็นการคัดเลือกบุคคลให๎
เข๎ามาด ารงต าแหนํงภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความสามารถที่เหมาะสมให๎ได๎
ในปริมาณ ที่เพียงพอจะท าให๎งานส าเร็จได๎ 
  D = Directing หมายถึง การส่ังการหรือการอ านวยการ เป็นการก ากับดูแล 
ส่ังงานผ๎ูใต๎บังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเป็นผ๎ูน า การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และ
การสร๎าง มนุษยสัมพันธ์ของผ๎ูบังคับบัญชา 
  CO = Coordinating หมายถึง การประสานงาน เป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ 
ที่ดี กับบุคคลที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติงานทุกฝุาย ทั้งในระดับสูงกวํา ต่ ากวํา และการ
สร๎างมนุษยสัมพันธ์กับผ๎ูบังคับบัญชา 

                                                             

 ๑๘ Luther Gulick, อ๎างใน ศิริวรรณ เสรีรัตน์, องค์การและการจัดการ, หน๎า ๘๖. 



๑๖ 

  R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นการน าเสนอ
ผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานจากผ๎ูใต๎บังคับบัญชา หรือผ๎ูบริหารระดับตําง ๆ โดยมีการติดตํอ 
ส่ือสารแบบเป็นลายลักษณ์อักษร 
  B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือที่น ามาใช๎ในการ
ควบคุมการปฏิบัติงาน โดยใช๎วงจรงบประมาณซึ่งมีขั้นตอนดังนี้  การเตรียมของอนุมัติ
งบประมาณการเสนอ ให๎ผ๎ูบังคับบัญชาให๎ความเห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การ
ตรวจสอบการใช๎จํายงบประมาณตามแผนที่เสนอขอไว๎ 
 คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยรามค าแหง ได๎กลําวถึงแนวคิดของ   
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรํชาวฝร่ังเศสผ๎ูเป็นต๎นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบ
มูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ๕ประการที่เรียกวํา POCCC ไว๎ดังนี้๑๙ 
  ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึงการสร๎างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการ
ไว๎ลํวงหน๎าเพื่อใช๎ในการตัดสินใจในอนาคต 
  ๒) การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึงการก าหนดโครงสร๎างหนํวยงาน
และระบุหน๎าที่โดยการผสมผสานระหวํางวัตถุคนและเงิน 
  ๓) การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึงการท าให๎เกิดการด าเนินงาน
ตามที่ได๎มีการก าหนดไว๎ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต๎องมีการติดตํอส่ือสาร ๒ ทางกลําวคือการ
ยอมให๎ผ๎ูใต๎บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได๎ 
  ๔) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการรวมความพยายามของ
ผ๎ูปฏิบัติงานและชํวยสนับสนุนให๎เกิดการติดตํอส่ือสารระหวํางกันเพื่อให๎การท างานส าเร็จ 
  ๕) การควบคุม (Controlling) การติดตามการด าเนินงานให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 วิโรจน์  สารรัตน์ ได๎เสนอกระบวนการบริหารตามขั้นตอนของ POSDCoRB 
Model ซึ่งเป็นแนวคิดของ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) ดังนี้๒๐ 
  ๑)  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดโครงการไว๎วํา จะท าอะไรใน
การบริหารการศึกษาผ๎ูบริหารจ าเป็นจะต๎องร๎ูจักวางแผน เพราะการวางแผนเป็นหลักการส าคัญ
ขั้นมูลฐานของกระบวนการบริหาร ผ๎ูบริหารจะต๎องตระหนักเสมอวําแผนงานเป็นหลักและเป็น
รากฐานของการปฏิบัติงานทั้งปวง ถ๎าปราศจากแผนงานแล๎วโอกาสที่ผ๎ูบริหารจะท างานให๎ได๎ผล
มีน๎อย การวางแผนอาจจัดท าเป็นแผนระยะส้ัน แผนระยะกลาง หรือแผนระยะยาวก็ได๎ รูปแบบ
ของการวางแผนการประกอบด๎วยนโยบาย วัตถุประสงค์ แนวทางปฏิบัติ หรือวิธีด าเนินการ 
มาตรฐานของงาน ในการางแผนนั้นผ๎ูบริหารการศึกษาจะต๎องค านึงอยูํเสมอวําจะท าอะไร 
(What) จะมองให๎ใครท า (Who) จะท าที่ไหน (Where) จะท าเมื่อไร (When) และจะท าอยํางไร 

                                                             

 ๑๙ คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเน้ือหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๙), หน๎า ๙ . 
 ๒๐ วิโรจน์  สารรัตน์, (รศ.ดร.), แนวคิด ทฤษฎี และประเด็นเพื่อการบริหารทางการศึกษา, หน๎า ๑๔ - ๑๗. 
 



๑๗ 

(How) นอกจากนั้นผ๎ูบริหารจะต๎องค านึงถึงสภาพแวดล๎อม สภาพภูมิศาสตร์ ดินฟูาอากาศ 
คุณคําทางสังคม พฤติกรรมบุคคลตลอดจนธรรมเนียมประเพณีอันเป็นที่ยึดถือของบุคคลในกลํุม
นั้นด๎วย 
  ๒)  การจัดองค์กร (Organization) หมายถึง การจัดหนํวยงานโดยแบํงงานของ
องค์การเป็นหนํวยงานยํอยพร๎อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดหน๎าที่และความรับผิดชอบ
ของแตํละหนํวยงาน ตลอดจนก าหนดสายงานการควบคุมบังคับบัญชาในลักษณะหนํวยงาน
หลัก (Line)  และหนํวยงานที่ปรึกษา ( Staff) และหนํวยงานชํวย (Auxiliary) พร๎อมทั้งก าหนด
ชํวงการบังคับบัญชาไว๎ด๎วย การจัดองค์การเป็นเร่ืองส าคัญมากถ๎าจัดองค์การได๎ดีจะเกิดความ
ราบร่ืนในองค์การ การจัดองค์การอาจแสดงไว๎ในแผนภูมิเพื่อให๎เกิดการส่ือสารความเข๎าใจ
องค์การเกี่ยวกับอ านวยหน๎าที่ ความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา 
  ๓)  การบริหารงานบุคคล (Staffing) หมายถึง การด าเนินการบริหารงานบุคคล
หรือเจ๎าหน๎าที่ทุกประเภทของหนํวยงานเป็นกระบวนการวางนโยบาย ระเบียบ กรรมวิธีในการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคล โดยให๎ได๎บุคคลที่เหมาะสม (put the man on the right job) 
การบรรจุแตํงตั้ง การฝึกอบรม การพัฒนาคนที่บรรจุแล๎ว การบ ารุงขวัญ การเล่ือนขั้นเล่ือน
ระดับ การพิจารณาโทษ ตลอดจนการให๎พ๎นจากงานและการดูแลเร่ืองสวัสดิการ 
  ๔)  การส่ังการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยส่ังการ การส่ังการเป็นขั้นตอน
ส าคัญในกระบวนการบริหารและเป็นบทบาทที่ส าคัญของนักบริหาร เพราะค าส่ังของผ๎ูบริหาร
จะมีผลกระทบตํอพฤติกรรมขององค์การหรือหนํวยงาน อาจจะเป็นไปตามแผนหรือเปูาหมายที่
ก าหนดไว๎หรือไมํก็ได๎ การส่ังการเป็นการตัดสินใจของผ๎ูบริหารในการก าหนดให๎ผ๎ูรํวมปฏิบัติ การ
ตัดสินใจจึงเป็นการเลือกทิศทางเดินขององค์การในการส่ังการนั้นผ๎ูบริหารอาจเลือกได๎ ๒ วิธี คือ 
การส่ังการเป็นลายลักษณ์อักษร และการส่ังการด๎วยวาจา ในการวินิจฉัยส่ังการนั้นมีข๎อควร
ค านึงถึงด๎งนี้ 
   ๔.๑  การส่ังการนั้นกํอให๎เกิดประโยชน์ตํอองค์การหรือไมํ 
   ๔.๒  ผ๎ูบริหารมีข๎อมูล ผลการวิจัย ความเห็นของนักวิชาการประกอบการัด
สินใจหรือไมํ 
   ๔.๓  ผ๎ูที่จะรับค าสั่งไปปฏิบัติมีความรู๎ความสามารถเพียงพอหรือไมํ 
   ๔.๔   ปัจจัยเกื้อกูล อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานนี้พร๎อมเพรียงหรือไมํมาก
น๎อยเพียงใด 
   ๔.๕  ควรค านึงถึงผลกระทบจากกการส่ังการ และเตรียมแก๎ปัญหาไว๎
อยํางไร 
   ๔.๖  การส่ังการจะต๎องสร๎างความเข๎าใจที่ถูกต๎องตรงกันระหวํางผ๎ูส่ังการ 
ผ๎ูรับค าสั่งไปปฏิบัติและผ๎ูเกี่ยวข๎อง 
 



๑๘ 

  ๕)  การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การประสานงานระหวําง
หนํวยงานหรือต าแหนํงที่ เกี่ยวข๎อง รวมทั้งการติดตํอส่ือสารภายในองค์ การเพื่อให๎การ
ด าเนินงานขององค์การเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย ผ๎ูบริหารจะต๎องใช๎เทคนิคในการสํงเสริม ชัก
จูง ตักเตือน และชํวยเหลือให๎ทุกหนํวยงานรับเองหน๎าที่ขององค์การเป็นจุดหมายปลายทาง 
วัตถุประสงค์ขององค์การเป็นทิศทางและใช๎มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นหางเสือส าหรับบังคับ
ตนเอง ซึ่งวิธีด าเนินงานดังนี้ 
   ๕.๑  วิธีการประสานงานภายในองค์การ 
     ๑)  จัดท าแผนภูมิแสดงสายงานและก าหนดหน๎าที่ของหนํวยงานและ
ต าแหนํงตําง ๆ ให๎ชัดเจน เพื่อปูองกันมิให๎ปฏิบัติงานก๎าวกํายกัน 
     ๒)  จัดให๎มีระบบติดตํอส่ือสารภายในอยํางมีประสิทธิภาพ เพื่ อ
กํอให๎เกิดความเข๎าใจตรงกันและเข๎าใจซึ่งกันและกัน 
     ๓)  จัดให๎มีคณะกรรมการเพื่อท าหน๎าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ หรือ
ก าหนดแนวปฏิบัติของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง อาจตั้งเป็นคณะกรรมการประจ าหรือคระกรรมการ
เฉพาะกิจข้ึนก็ได๎ 
     ๔)  การใช๎วิธีการงบประมาณ เพื่อใช๎เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมให๎
การปฏิบัติงานของแตํละหนํวยงาน หรือแตํละโครงการ ประสานกันเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายอยําง
มีเอกภาพ 
     ๕)  การติดตามผล เพื่อเป็นการติดตามผลงานความก๎าวหน๎าของงาน 
เพื่อหาทางแก๎ไขข๎อบกพรํองและปัญหาตําง ๆ 
     ๖)  การใช๎วิธีติดตํอนอกแบบ เพื่อเป็นการสร๎างสัมพันธภาพใน
หนํวยงาน อาศัยการติดตํอแบบไมํเป็นทางการโดยใช๎ความสัมพันธ์สํวนบุคคลเพื่อชํวยให๎การ
ประสานงานเป็นไปด๎วยดี 
     ๗)  การใช๎เจ๎าหน๎าที่ติดตํอเฉพาะ โดยการเลือกใช๎บุคคลที่มีความ
เหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ์ ท าหน๎าที่ติดตํอประสานงานโดยเฉพาะ 
     ๘)  จัดให๎มีงานชุมนุมระหวํางสมาชิกในองค์การ การประชุมสัมมนา 
งานเล้ียงพบปะสังสรรค์ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น ซึ่งเป็นการประสานงานทั้งโดยตรงและ
โดยอ๎อม 
  ๖)  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานและการ
ประชาสัมพันธ์ขององค์การ การบริหารการศึกษาผ๎ูบริหารจะต๎องด าเนินการตามกระบวนการ
บริหาร โดยเร่ิมตั้งแตํการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การส่ังการ การ
ประสานงาน ตํอจากนั้นก็เป็นหน๎าที่ของผ๎ูบริหารจะต๎องติดตามผลวําการที่ได๎ส่ังการหรือ
มอบหมายงานให๎นั้นผลการปฏิบัติงานมีอุปสรรคข๎อขัดข๎องประการใด บรรลุ วัตถุประสงค์
หรือไมํทั้งนี้เพื่อจะได๎เป็นการประเมินผลงานของหนํวยงานและจะได๎เป็นข๎อมูลในการรายงาน
ตํอผ๎ูบังคับบัญชา และเป็นการประชาสัมพันธ์หนํวยงานให๎ผ๎ูเกี่ยวข๎องทราบด๎วย 



๑๙ 

  ๗)  การจัดงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การบริหารงานงบประมาณ
การเงิน เงินเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในการบริหารงาน การท างานที่มีประสิทธิภาพนั้น
หมายถึงการท างานให๎บรรลุเปูาหมายที่วางไว๎ด๎วยวิธีการงําย ๆ รวดเร็วได๎งานปริมาณมาก    
งานมีคุณภาพสูงและใช๎งบประมาณอยํางประหยัด การางแผนการใช๎เงินในหนํวยงานซึ่งมี
ความส าคัญมากท าอยํางไรจึงจะได๎ผลส าเร็จได๎งานมากแตํใช๎เงินน๎อย ดังนั้นในหนํวยงานจึง
จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องมีการวางแผนการใช๎เงิน การตรวจสอบควบคุม การบัญชีนอกจาก     
จะเป็นไปอยํางประหยัดแล๎วยังต๎องปฏิบัติให๎ถูกต๎องตามระเบียบกฎหมายของทางราชการโดย
เครํงครัดอีกด๎วย     
 สรุปแนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอยํางหนึ่ งซึ่ งเป็น     
กระบวนการทางสังคมที่ผ๎ูบริหารใช๎ส าหรับตัดสินใจเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารหนํวยงานหรือ 
องค์กรตํางๆทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหนํวยงานของรัฐและเอกชนให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ตาม
เปูาหมายโดยน าทรัพยากรมาใช๎ให๎ประหยัดซึ่งการด าเนินการดังกลําวนั้นต๎องใช๎ทั้งศาสตร์และ
ศิลป์เพื่อให๎บุคคลตํางๆเกิดความรํวมมือกันในการปฏิบัติงานซึ่งกระบวนการบริหารเป็น  ภารกิจที่
ผ๎ูบริหารต๎องปฏิบัติหน๎าที่ตามล าดับขั้นตอนเป็นระบบให๎เกิดประสิทธิภาพและประ สิทธิผลสูงสุด
ตํอองค์กร และการบริหารเป็นงานที่จะต๎องใช๎ความรอบคอบให๎มากเพราะส่ิงส าคัญผ๎ูบริหารนั้น
จะต๎องอาศัยความรู๎ความสามารถพร๎อมประสบการณ์ซึ่งกํอให๎เกิดการเรียนร๎ูในการกิจกรรมการ
งานทุกอยํางซึ่งเกี่ยวข๎องกับการปรับปรุงพัฒนาให๎ได๎ผลดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นกระบวนการ
บริหารคือการวางแผนหรือวางโครงการอยํางกว๎างๆซึ่งจะต๎องเรียงล าดับถึงความส าคัญกํอนหลังมี
งานอะไรบ๎างที่จะต๎องปฏิบัติในขณะเดียวกันควรวางแผนวิธีปฏิบัติพร๎อมด๎วยวัตถุประสงค์ของการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆกํอนลงมือปฏิบัติการการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพจะต๎องมีการวางแผนให๎
รัดกุมมากยิ่งขึ้นโดยการประสานงานกันระหวํางเพื่อนรํวมงานให๎มีความเข๎าใจที่ดีตํอกันการมอบ
ภาระหน๎าที่นั้นจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะมอบให๎คนที่ท าหน๎าที่มีความรับผิดชอบสูงและเป็นคนที่เข๎าใจ
งานได๎อยํางดียิ่งค าส่ังที่ลงมานั้นสามารถสนองได๎อยํางเต็มที่  

 ๒.๑.๓  ความหมายของการบริหารโรงเรียน 

 การบริหารโรงเรียนเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผ๎ูบริหารโรงเรียนที่จะต๎องก าหนด
แผนงาน วิธีการ ตลอดจนขั้นตอนตํางๆ ในการปฏิบัติงานไว๎อยํางมีระบบเพราะถ๎าระบบบริหาร
ภายในโรงเรียนไมํดี จะกระทบกระเทือนตํอสํวนอื่นๆ ของหนํวยงานได๎ ดังนั้นความส าเร็จหรือ
ความล๎มเหลวในการบริหารโรงเรียน จึงขึ้นอยูํกับสมรรถภาพของผ๎ูบริหารโรงเรียนเป็นส าคัญมี
นักวิชาการและนักบริหารได๎กลําวถึงการบริหารโรงเรียนไว๎ดังนี้ 
 
 
 



๒๐ 

 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ กลําววํา “การบริหารจัดการจะก าหนดหน๎าที่หรือกระบวนการ
ของการบริหารจัดการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการเพื่อให๎บรรลุจุดมุํงหมาย
ขององค์การโดยมีขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า 
(Leading) และการควบคุม (Controlling) ในการใช๎ทรัพยากร ซึ่งประกอบด๎วย มนุษย์ ส่ิงแวดล๎อม
ทางกายภาย การเงิน ตลอดจนทรัพยากรข๎อมูลขององค์การ ดังนี้๒๑ 
  ๑  การวางแผน (Planning) เป็นขัน้ตอนการก าหนดวัตถุประสงค์และพิจารณา
ถึงวิธีการที่ควรปฏิบัติเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์นั้น ดังนั้นผ๎ูบริหารจึงต๎องตัดสินใจวํา องค์การมี
วัตถุประสงค์อะไรในอนาคต และจะต๎องด าเนินการอยํางไรเพื่อให๎บรรลุผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์นั้น ซึ่งลักษณะของการวางแผนมีดังนี้ 
   ๑.๑  การด าเนินการตรวจสอบตัวเอง เพื่อก าหนดสถานภาพในปัจจุบันของ
องค์การ 
   ๑.๒  การส ารวจสภาพแวดล๎อม 
   ๑.๓  การก าหนดวัตถุประสงค์ 
   ๑.๔  การพยากรณ์สถานการณ์ในอนาคต 
   ๑.๕  การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจ าเป็นในการใช๎ทรัพยากร 
   ๑.๖  การประเมินแนวทางปฏิบัติงานที่วางไว๎ 
   ๑.๗  การทบทวนและปรับแผนเมื่อสถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลัพธ์
ของการควบคุมไมํเป็นไปตามที่ก าหนด 
  ๒  การจัดองค์การ (Organizing) เป็นขั้นตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรที่
ใช๎ในการท างานเพื่อให๎บรรลุจุดมุํงหมายในการท างานนั้น ๆ หรือเป็นการจัดแบํงงานและจัดสรร
ทรัพยากรส าหรับงานเพื่อให๎งานเหลํานั้นส าเร็จ การจัดองค์การประกอบด๎วย 
   ๒.๑  การระบุและอธิบายงานที่จะถูกน าไปด าเนินการ 
   ๒.๒  การกระจายงานออกเป็นหน๎าที่ตําง ๆ (Duties) 
   ๒.๓  การรวมหน๎าที่ตําง ๆ เข๎าเป็นต าแหนํงงาน 
   ๒.๔  การอธิบายส่ิงที่จ าเป็นหรือความต๎องการของต าแหนํงงาน 
   ๒.๕  การรวมต าแหนํงงานตําง ๆ เป็นหนํวยงานที่มีความสัมพันธ์กันอยําง
เหมาะสมและสามารถบริหารจัดการได๎ 
   ๒.๖  การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและอ านาจหน๎าที่ 
   ๒.๗  การทบทวนและปรับโครงสร๎างขององค์การเมื่อสถานการณ์
เปล่ียนแปลงและผลลัพธ์ของการควบคุมไมํเป็นไปตามที่ก าหนด 
   ๒.๘  การติดตํอส่ือสารในกระบวนการของการจัดองค์การเป็นไปอยํางทั่วถึง 
   ๒.๙  การก าหนดความจ าเป็นของทรัพยากรมนุษย์ 
                                                             

 ๒๑ ศิริวรรณ  เสรีรัตน์. องค์การและการจัดการ ฉบับสมบูรณ์. (กรุงเทพมหานคร : พัฒนาศึกษา. 
๒๕๕๐) หน๎า ๑๐ - ๑๙. 



๒๑ 

   ๒.๑๐  การสรรหาผู๎ปฏิบัติงานที่มีศักยภาพ 
   ๒.๑๑  การคัดเลือกจากบุคคลที่สรรหามา 
   ๒.๑๒  การฝึกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
   ๒.๑๓  การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย์ เมื่อ
สถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลัพธ์ของการควบคุมไมํเป็นไปตามที่ก าหนด 
   ๒.๑๔  การติดตํอส่ือสารในกระบวนการของการจัดคนเข๎าท างานเป็นไป
อยํางทั่วถึง 
  ๓  การน า (Leading) เป็นขั้นตอนในการกระตุ๎นให๎เกิดความกระตือรือร๎น และ
ชักน าความพยายามของพนักงานให๎บรรลุเปูาหมายขององค์กร ซึ่งจะเกี่ยวข๎องกับการใช๎ความ
พยายามของผ๎ูจัดการที่จะกระตุ๎นให๎พนักงานมีศักยภาพในการท างานสูง ดังนั้น การน า 
(Leading) จะชํวยให๎งานบรรลุผลส าเร็จ เสริมสร๎างขวัญและก าลังใจผ๎ูใต๎บังคับบัญชา ซึ่งการน า 
(Leading) ) ประกอบด๎วย 
   ๓.๑  การติดตํอส่ือสารและอธิบายวัตถุประสงค์ให๎แกํผ๎ูใต๎บังคับบัญชา    
ได๎ทราบ 
   ๓.๒  การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบัติงานตําง ๆ 
   ๓.๓  การให๎ค าแนะน าและค าปรึกษาแกํผ๎ูใต๎บังคับบัญชาให๎สอดคล๎องกับ
มาตรฐานของการปฏิบัติงาน 
   ๓.๔  การให๎รางวัลแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชาบนพื้นฐานของผลการปฏิบัติงาน 
   ๓.๕  การยกยํองสรรเสริญและการต าหนิติเตียนอยํางยุติธรรมและถูกต๎อง
เหมาะสม 
   ๓.๖  การจัดหาสภาพแวดล๎อมมากระตุ๎นการจูงใจ โดยการติดตํอส่ือสาร
เพื่อส ารวจความต๎องการและสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
   ๓.๗  การทบทวนและปรับวิธีการของภาวะความเป็นผ๎ูน า เมื่อสถานการณ์
เปล่ียนแปลงและผลลัพธ์ของการควบคุมไมํเป็นไปตามที่ก าหนด 
   ๓.๘  การติดตํอส่ือสารโดยทั่วทุกแหํงในกระบวนการของภาวะความเป็นผ๎ูน า 
  ๔  การควบคุม (Controlling) เป็นการติดตามผลการท างานและแก๎ไข
ปรับปรุงในส่ิงที่จ าเป็น หรือเป็นขั้นตอนของการวัดผลการท างานและด าเนินการแก๎ไขเพื่อให๎
บรรลุที่ต๎องการควบคุม (Controlling) ซึ่งประกอบด๎วย 
   ๔.๑  การก าหนดมาตรฐาน 
   ๔.๒  การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 
   ๔.๓  การแก๎ไขความบกพรํอง 
   ๔.๔  การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม เมื่อสถานการณ์เปล่ียนแปลง
และผลลัพธ์ของการควบคุมไมํเป็นไปตามที่ก าหนด 
   ๔.๕  การติดตํอส่ือสารในกระบวนการของการควบคุมเป็นไปอยํางทั่วถึง 



๒๒ 

 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ กลําววํา “การบริหารโรงเรียนหมายถึง การจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาโดยผ๎ูบริหารสถานศึกษาจะต๎องก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนตําง ๆ ใน
การปฏิบัติงานไว๎อยํางมีระบบ เพราะถ๎าระบบบริหารไมํดีจะกระทบกระเทือนสํวนอื่น ๆ ของ
หนํวยงาน นักบริหารที่ดีจะต๎องร๎ูจัดเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
เพื่อที่จะให๎งานนั้นบรรลุจุดมุํงหมายที่วางไว๎ จึงเป็นหน๎าที่ของผ๎ูบริหารที่จะน าเอาเทคนิควิธีและ
กระบวนการบริหารที่ เหมาะสมมาใ ช๎ใ ห๎ เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมายของ
สถานศึกษา”๒๒ 
 อัมพร  เลิศณรงค์  ได๎กลําววํา การบริหารโรงเรียน หมายถึง การด าเนินการการ
จัดบริการเกี่ยวกับกิจกรรมตํางๆ จากบุคลากรหลายฝุายรํวมมือกัน เพื่อให๎การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามที่รัฐก าหนดไว๎โดยจะต๎องพัฒนานักเรียนในทุกด๎านตั้งแตํ
รํางกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให๎นักเรียนเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคมและสามารถอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข ดังนั้นงานบริหารการศึกษาในโรงเรียนจึงเป็น
กิจกรรมตํางๆ ที่อยูํภายใต๎การควบคุมดูแลและรับผิดชอบของหัวหน๎าสถานศึกษาซึ่งมีหน๎าที่
บริหารภายในโรงเรียนเพื่อพัฒนานักเรียนให๎เป็นไปตามเปูาหมาย๒๓  
 นิพนธ์  กินาวงศ์  ได๎กลําวถึงความหมายของการบริหารโรงเรียนไว๎วํา “การบริหาร
โรงเรียน คือ กระบวนการตํางๆ ในการด าเนินงานของบุคคล ซึ่งเรียกวําผ๎ูบริหาร โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให๎การบริการทางการศึกษาแกํสมาชิกในสังคม” ๒๔ 
 พันธ์ศักด์ิ  นิ่มพานิช  กลําววํา การบริหารการศึกษาเป็นภารกิจที่ต๎องด าเนินการ
เกี่ยวกับเร่ืองของการศึกษา ซึ่งไมํเหมือนองค์การอื่นเป็นกิจกรรมที่บุคคลหลายคนรํวมกัน
ด าเนินการเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน สมาชิกในสังคมทุก ๆ ด๎านให๎เกิดความสามารถ เจตคติ 
พฤติกรรม คํานิยมที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพของสังคมตํอไป๒๕  
 อุทัย  บุญประเสริฐ  ได๎กลําววํา การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์ที่มีเนื้อหาสาระ มี
วิธีการเฉพาะของตนไมํเหมือนกับการบริหารองค์กรประเภทอื่น ๆ วิธีการท างานและพฤติกรรมใน
การปฏิบัติงานทางด๎านการศึกษามีแบบแผนของตนเอง๒๖ 

                                                             

 ๒๒ ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์.  การบริหารงานวิชาการ. (กรุงเทพมหานคร : สมิตรออฟเซท, 
๒๕๔๘), หน๎า ๒๒. 
 ๒๓ อัมพร เลิศณรงค์, ความต๎องการและแนวทางการมีสํวนรํวมของผู๎ปกครองในการบริหารงานของ
โรงเรียนประถมสาธิต สถาบันราชภัฏบ๎านสมเด็จเจ๎าพระยา, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยราช
ภัฏบ๎านสมเด็จเจ๎าพระยา, ๒๕๔๕), หน๎า ๗. 
 ๒๔ นิพนธ์ กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา พิมพ์ครั้งที่๒ (พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๔๓), หน๎า ๑๒. 
 ๒๕ พันธ์ศักด์ิ  น่ิมพานิช. การบริหารอาคารสอานที่และบริเวณโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีพ้ืนที่จ ากัดใน
กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ศึกษาสาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๑), หน๎า ๙. 
 ๒๖ อุทัย  บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๒), หน๎า ๓. 



๒๓ 

 เมธี  ปิลันธนานนท์ ได๎มีความเห็นวํา การบริหารโรงเรียน เป็นการใช๎ทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ในการด าเนินการบริหารหรือบริการด๎านการปกครอง การเรียนการสอน และการปรับปรุง
แก๎ไขเกี่ยวกับการศึกษารํวมกันกับผ๎ูอื่น เพื่อให๎การเรียนการสอนด าเนินไปด๎วยดีมีประสิทธิภาพ
ตามจุดมุํงหมายของการศึกษา๒๗ 
 สุจิตรา เรืองวุฒิชนะพืช ได๎กลําววํา การบริหารโรงเรียน หมายถึง การด าเนินการ
การจัดบริการเกี่ยวกับกิจกรรมตํางๆ จากบุคลากรหลายฝุายรํวมมือกัน เพื่อให๎การจัดการศึกษา
ของโรงเรียนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ตามที่รัฐก าหนดไว๎โดยจะต๎องพัฒนานักเรียนในทุกด๎านตั้งแตํ
รํางกาย อารมณ์ สังคมสติปัญญา ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให๎นักเรียนเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคมและสามารถอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข๒๘ 
 พนัส  หันนาคินทร์  ให๎ทัศนะวํา “การบริหารโรงเรียนเป็นภารกิจของผ๎ูบริหารที่
จะต๎องบริหารงานให๎บรรลุตามจุดมุํงหมาย ทั้งยังได๎ให๎ข๎อสังเกตวํา การบริหารโรงเรียนแตกตําง
จากการบริหารธุรกิจซึ่งหวังผลเร่ืองก าไร สํวนการบริหารโรงเรียนมุํงหวังที่จะพัฒนาคนให๎มี
คุณภาพ” ๒๙ 
 จิรพร  เตียวิรัตน์  ได๎กลําววํา การบริหารโรงเรียน นับวําเป็นภารกิจหลักของ
ผ๎ูบริหารโรงเรียนที่จะต๎องก าหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนตํางๆ ในการปฏิบัติงานอยํางมี
ระบบเพราะถ๎าระบบการบริหารงานไมํดีจะกระทบกระเทือนตํอสํวนอื่นของหนํวยงาน ผ๎ูบริหารที่ดี
ต๎องร๎ูจักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให๎งานบรรลุจุดมุํงหมายที่วาง
ไว๎ การบริหารงานนั้นจะต๎องใช๎ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพราะวํา การด าเนินงานตํางๆ มิใชํกิจกรรมที่
ผ๎ูบริหารจะกระท าเพียงล าพังคนเดียว แตํยังมีผ๎ูรํวมงานอีกหลายคนที่มีสํวนรํวมท าให๎งานนั้น
ประสบผลส าเร็จได๎แกํผู๎ชํวยผ๎ูบริหารโรงเรียนซึ่งแตํละคนมีความรู๎ความสามารถแตกตํางกัน ทั้งใน
ด๎านสติปัญญาความถนัดและความต๎องการที่ไมํเหมือนกัน จึงเป็นหน๎าที่ของผ๎ูบริหารโรงเรียนที่จะ
น าเอาเทคนิควิธีการ และการบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใช๎ให๎เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุ
เปูาหมายของโรงเรียน๓๐  
 
 

                                                             

 ๒๗ เมธี ปิลันธนานนท์, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร :  เมธีทิปส์, 
๒๕๒๕), หน๎า ๒.  
 ๒๘ สุจิตรา เรืองวุฒิชนะ, ความต๎องการและแนวทางการมีสํวนรํวมของผู๎ปกครองในการบริหารงาน
ของโรงเรียนอัสสัมชัญศึกษา, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยราชภัฏบ๎านสมเด็จ
เจ๎าพระยา, ๒๕๔๕), หน๎า ๗. 
 ๒๙ พนัส หันนาคินทร์, หลักการบริหารโรงเรียน, หน๎า ๓.  
 ๓๐ จิรพร เตียวิรัตน์, การศึกษาปัญหาและแนวทางการแก๎ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา ในสหวิทยาเขตกรุงธนบุรี ๓ กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (บัณฑืตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ๎านสมเด็จเจ๎าพระยา, ๒๕๔๖), หน๎า ๗. 



๒๔ 

 ธีระ  รุญเจริญ  กลําววํา “การบริหารของผ๎ูบริหารโรงเรียน คือการจัดการศึกษา
และการบริหาร ซึ่งต๎องใช๎ทั้งกระบวนการและปัจจัยจึงจะบรรลุผลในกระบวนการจะอาศัยทั้ง
ผ๎ูบริหารโรงเรียนและครู ในสํวนปัจจัยที่ใช๎ ได๎แกํ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคาร
สถานที่ หนํวยงานหรือองค์กร ซึ่งผ๎ูบริหารโรงเรียนจะต๎องมีศักยภาพหลายด๎าน จึงจะน า
โรงเรียนประสบความส าเร็จ๓๑ 
 จากความหมายดังกลําวสรุปได๎วํา การบริหารโรงเรียน เป็นกิจกรรมทางการศึกษาที่
จะต๎องท าเป็นกระบวนการ โดยกลํุมบุคคลตําง ๆ เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ นั่นก็คือการ
พัฒนาสมาชิกหรือผ๎ูรับบริการทางการศึกษา ให๎เป็นผ๎ูมีคุณภาพที่ดีตํอสังคมตามต๎องการ และ
เป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผ๎ูบริหารสถานศึกษาที่จะต๎องสามารถน าองค์กรให๎อยูํรอดต๎องก าหนด
แผนงานวิธีการ ตลอดจนขั้นตอนตําง ๆ ในการปฏิบัติงานไว๎อยํางมีระบบมีระเบียบแบบแผน 
โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐที่มีไมํมากนักด๎วยความประหยัด ใช๎ทรัพยากรให๎ค๎ุมคํา ทั้งคน เงิน 
เวลาและทรัพย์สินอยํางอื่นเพราะถ๎าระบบบริหารภายในโรงเรียนไมํดีแล๎ว จะกระทบกระเทือน
ตํอสํวนอื่น ๆ ของหนํวยงานได๎ ดังนั้นความส าเร็จหรือความล๎มเหลวในการบริหารโรงเรียน จึง
ขึน้อยูํกับสมรรถภาพของผ๎ูบริหารโรงเรียนเป็นส าคัญ 

 ๒.๑.๔  ความส าคัญของการบริหารโรงเรียน 

 โรงเรียนเป็นสังคมหนึ่งซึ่งประกอบไปด๎วยกลํุมบุคคลหลาย ๆ กลุํมบุคคล ท ากิจกรรม 
ปฏิบัติงานในระบบกลุํมบุคคล และประสานประโยชน์ให๎เกิดแกํบุคคลและกลุํมบุคคลนั้น รํวมมือ 
รํวมใจกันท างานเพื่อที่จะยังผลให๎เกิดจากการที่ท างานให๎บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว๎ การที่มนุษย์มาอยูํ
รํวมกันเพื่อท างานดังกลําว ยํอมเกิดความขัดแย๎งและโรงเรียนจะจัดการศึกษาให๎เป็นไปตามความ
มุํงหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ จะต๎องมีการวิเคราะห์ภารกิจที่รับผิดชอบ และก าหนดขอบขําย
งานให๎ครอบคลุมภารกิจนั้นพร๎อมทั้งใช๎กระบวนการและวิธีการจัดการดังกลําวด าเนินงาน เพื่อ 
ให๎บรรลุจุดมุํงหมายที่วางไว๎ ดังนั้นในการบริหารโรงเรียนจึงต๎องอาศัยความรํวมมือจากชุมชนซึ่ง
ได๎มีนักวิชาการได๎ให๎ความหมายไว๎มากมายดังนี้ 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กลําวถึงความส าคัญของการบริหารโรงเรียนไว๎
ดังนี้๓๒ 
  ๑)  เพื่อให๎งานหรือกิจกรรมตําง ๆ ได๎ด าเนินไปอยํางเป็นระบบและมี
ระเบียบไมํก๎าวกํายกัน สามารถเรียงล าดับความส าคัญและความรีบดํวนของงานได๎ 
  ๒)  เพื่อใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด เกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากการ
บริหารโรงเรียนนั้นต๎องอาศัยทรัพยากรตําง ๆ ทั้งทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรที่ไมํใชํมนุษย์ 

                                                             

 ๓๑ ธีระ  รุญเจริญ. การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : ข๎าวฟุาง, ๒๕๔๙), 
หน๎า ๕ 
 ๓๒ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. เอกสารการสอนชุดวิชา การวางแผนพัฒนาโรงเรียน หน่วยที่ 
๑ - ๗. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๕๘. 



๒๕ 

แตํทรัพยากรดังกลําวมีอยํางจ ากัด ผ๎ูบริหารจึงจ าเป็นต๎องหาทางใช๎ทรัพยากรให๎เกิดประโยชน์
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓)  เพื่อให๎การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นไปอยํางมีทิศทางหรือเปูาหมาย
ที่แนํชัด ทั้งนี้เพราะการบริหารจะต๎องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ให๎แนํชัด จุดประสงค์จะเป็น
เคร่ืองก าหนดทิศทางการด าเนินงานของโรงเรียน 
 ภิญโญ สาธร  กลําววํา การบริหารโรงเรียนมีความส าคัญที่จะต๎องค านึงถึง
เปูาหมายและความต๎องการของสังคมอยูํเสมอ การจัดระบบการบริหารโรงเรียนปัจจุบันนี้ไมํวํา
จะเป็นระดับชาติ ระดับท๎องถิ่น หรือระดับโรงเรียน มีหลักการทั่วไปที่ควรยึดเป็นมโนทัศน์ ๑๐ 
ประการ  ดังนี้คือ๓๓ 
  ๑)  ครูต๎องมีโอกาสร๎ูจักเด็กที่คนสอนอยํางทั่วถึงทุกคน และครูจะต๎อง
ทราบความจ าเป็นหรือความต๎องการ ปัญหา ข๎อจ ากัดและความสามารถเฉพาะตนของเด็กแตํละ
คนที่ครูสอนด๎วย 
  ๒)  การจัดการศึกษาไมํวําจะเป็นระดับชาติ ระดับท๎องถิ่น หรือระดับ
โรงเรียนจะต๎องยึดหลักการวําเด็กทุกคนจะมีโอกาสเทําเทียมกันที่จะเข๎าโรงเรียนได๎ และมี
โอกาสเทําเทียมกันที่จะเรียน 
  ๓)  การจัดโรงเรียนต๎องให๎เหมาะสมกับปรัชญาวัตถุประสงค์ และเปูาหมาย
ของการศึกษา 
  ๔)  การจัดโรงเรียนต๎องยึดหลักการวํา จะท าให๎เด็กทุกคนในโรงเรียนอยูํใน
โรงเรียนได๎ด๎วยความอุํนใจเหมือนกับอยูํบ๎านของตนเอง 
  ๕)  การจัดโรงเ รียนจะต๎องเปิดโอกาสให๎เด็ก ได๎ด าเนิน ชีวิตแบบ
ประชาธิปไตยและควรมีการฝึกอบรมให๎มีความร๎ูสึกนึกคิด และความนิยมในวิถีทางของ
ประชาธิปไตย 
  ๖)  การจัดโรงเรียน ให๎โอกาสเด็กได๎ใช๎ความร๎ูที่เรียนมาทุกวิชาผสมผสานกัน 
  ๗)  การบริหารโรงเรียนยึดหลักการส าคัญอยํางหนึ่ง คือ ให๎ครูระลึกอยูํ
เสมอวํา ครูมีหน๎าที่สํงเสริมและชํวยเหลือให๎เด็กทุกคน ได๎พัฒนาเติบโตในทุก ๆ ด๎านพร๎อมๆกัน 
  ๘)  การจัดโรงเรียนต๎องเปิดโอกาสให๎มีความคลํองตัวเพื่อเปล่ียนแปลง
ปรับปรุงแก๎ไขได๎เสมอ 
  ๙)  การจัดเด็กเข๎าช้ันหรือการแบํงหมูํ แบํงกลํุมนักเรียน ต๎องเคารพคติ
นิยมของไทยที่วํา เด็กทุกคนมีความส าคัญทัดเทียมกัน มีฐานะเป็นพลเมืองไทยด๎วยกัน 
  ๑๐)  โรงเรียนควรเปิดโอกาสให๎ครูได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถที่มีอยูํ 
ทั้งหมดเพื่อให๎การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพจริง ๆ 

                                                             

 ๓๓ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๓๐),  หน๎า๑๙๓-๑๙๕. 



๒๖ 

 นอกจากการบริหารโรงเรียนจะมีความส าคัญแล๎ว ยังมีความจ าเป็นตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ สรุปได๎ดังนี้๓๔  
  ๑)  เพื่อให๎ผ๎ูปกครองและชุมชนมีความเข๎าใจอันดีตํอโรงเรียน อันจะชํวยให๎
โรงเรียนได๎รับความรํวมมือ และความสะดวกในการด าเนินงาน 
  ๒)  เพื่อให๎โรงเรียนสามารถใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรในชุมชน คือ บุคคล 
วัสดุและส่ิงแวดล๎อม เพื่อการด าเนินงานของโรงเรียนได๎ 
  ๓)  เพื่อให๎โรงเรียนได๎รับความสนับสนุน และชํวยเหลือจากผ๎ูปกครอง
นักเรียน ชุมชน ทั้งด๎านการเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์และความคิดเห็นหรือข๎อเสนอแนะ ในการ
ปรับปรุงการ าเนินงานของโรงเรียน 
  ๔)  เพื่อเป็นการให๎ความชํวยเหลือชุมชนทางด๎านวิชาการและอื่นๆอันจะ
เป็นการมีสํวนรํวมในการพัฒนาสังคมอีกทางหนึ่ง 
  ๕)  เพื่อสนับสนุนในการด าเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการ
บรรลุเปูาหมายได๎สะดวก 
  ๖)  เพื่อสร๎างบรรยากาศที่ดีในส่ิงแวดล๎อมของหนํวยงาน อันจะท าให๎
บุคลากรมีขวัญ และก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
  ๗)  เพื่อปูองกันหรือแก๎ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียน ที่
อาจจะเกิด ขึ้นโดยเป็นผลกระทบผ๎ูปกครองนักเรียน หรือจากชุมชน 
 นพพงษ์ บุญจิตราดุล ได๎กลําวถึง ความจ าเป็นที่จะต๎องมีการรํวมมือรํวมใจในการ
บริหารโรงเรียน เพราะวํา๓๕   
  ๑)  โรงเรียนเป็นแหลํงรวมวิชาการตํางๆเพื่อสะดวกในด๎านการเรียนร๎ูของ
ชุมชน 
  ๒)  โรงเรียนเป็นแหลํงผลิต พัฒนา และคัดเลือกสมาชิกที่ดีในชุมชน 
  ๓)  โรงเรียนเป็นแหลํงถํายทอดวัฒนธรรมของชุมชน 
  ๔)  โรงเรียนเป็นศูนย์รวมของชุมชน กิจการและบริการตํางๆเกิดขึ้นที่โรงเรียน 
  ๕)  โรงเรียนเป็นหนํวยผลิตวิชาการใหมํๆ 
  ๖)  โรงเรียนอาศัยภาษี และการสนับสนุนจากชุมชน 
  ๗)  โรงเรียนต๎องการความสนับสนุนและอุปถัมภ์ในด๎านตําง ๆ จากประชาชน 
 กรมวิชาการ ได๎ก าหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารโรงเรียนกับ
รํวมกับชุมชนในมาตรฐานที่ ๕ (ด๎านปัจจัยน าเข๎า) ผ๎ูปกครอง ชุมชน ในการสนับสนุนรํวมมือจัด
การศึกษา พัฒนาการศึกษา และพัฒนาสถานศึกษาในตัวบํงช้ีข๎อ (๑) วํามีองค์กรตํางๆ ระหวําง
ผ๎ูปกครอง ชุมชน และโรงเรียนที่ชํวยกันสนับสนุนสถานศึกษา (๒) มีกิจกรรมรํวมกันระหวําง
                                                             

 ๓๔ คณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ, ส านักงาน, การบริหารโรงเรียนการบริหารงาน
วิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : รุํงศิลป์การพิมพ์, ๒๕๓๒), หน๎า ๒๔. 
 ๓๕ นพพงษ์ บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, หน๎า ๒๖-๒๗. 



๒๗ 

ผ๎ูปกครองชุมชนและสถานศึกษา (๓) มีการในบริการ และเปล่ียนกันระหวํางผ๎ูปกครอง ชุมชน
และสถานศึกษา๓๖ 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได๎ให๎แนวคิดหลักในการบริหาร
โรงเรียน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ส าคัญ ดังนี้๓๗ 
  ๑)  โรงเรียนเป็นหนํวยงานทางการศึกษาที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นหนํวยงานที่
ปฏิบัติและผลการจัดการศึกษาจะเป็นเชํนใดดูผลที่เกิดขึ้นจากโรงเรียน 
  ๒)  ภารกิจหลักของโรงเรียน คือการจัดการเรียนการสอนเพื่อให๎นักเรียนบรรลุ
จุดมุํงหมายที่ก าหนดไว๎ในหลักสูตร นั่นคือ มีคุณภาพทั้งทางด๎านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในทุก
กลุํมสาระ คุณลักษณะที่พึงประสงค์และสุขภาพอนามัยที่ดี 
  ๓)  ปัจจัยที่มีผลกระทบตํอคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลายอยําง เชํน 
ระบบการบริหาร ผ๎ูบริหารโรงเรียน ผ๎ูปกครองนักเรียน วัสดุอุปกรณ์ตําง ๆ แตํผ๎ูบริหารโรงเรียน
เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด ดังนั้นบุคคลที่มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ 
ครูใหญํ อาจารย์ใหญํ และผ๎ูอ านวยการ 
  ๔)  การบริหารงานโรงเรียนจะประสบผลส าเร็จต๎องอาศัยความรู๎ ความสามารถ 
คุณลักษณะที่ดีและคุณธรรมของผ๎ูบริหารโรงเรียน ผ๎ูบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพคือ 
ผ๎ูบริหารที่สามารถใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดให๎เกิดประโยชน์สูงสุดตํอการเรียนการสอนจน
บรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว๎ 
  ๕)  งานบริหารโรงเรียนมีหลายงานแตํจะครอบคลุมงาน ๔ งานด๎วยกัน 
  ๖)  ในบรรดางานบริหารทั้ง ๔ ด๎านนั้น งานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญที่สุดใน
การที่จะท าให๎นักเรียนบรรลุจุดมุํงหมายที่ก าหนดไว๎ในหลักสูตร สํวนงานอื่น ๆ เป็นงานเสริม
และสนับสนุนให๎งานวิชาการประสบผลส าเร็จดียิ่งขึ้น 
  ๗) ในการบริหารโรงเรียนผ๎ูบริหารจ าเป็นต๎องตระหนักถึงผลที่ เกิดขึ้นกับ
นักเรียนเป็นส าคัญ 
  ๘)  ทรัพยากรในการบริหารโรงเรียนที่ส าคัญ ๆ มีอยํางน๎อย ๔ อยําง คือ คน 
เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และระบบการจัดการทรัพยากรด๎านบุคลากรเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุด 
ดังนั้นในการบริหารงานโรงเรียนจ าเป็นต๎องสร๎างให๎เกิดความสมดุลระหวํางภารกิจของโรงเรียน
และบุคลากรผ๎ูท างานอยํางไรจึงจะให๎ได๎งานที่มีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันผ๎ูที่ท างนนั้นก็
มีความสุขในการท างานด๎วย นั่นคือได๎ท างานและน้ าใจของบุคลากรผ๎ูนั้นนั่นเอง 
 

                                                             

 ๓๖ กรมวิชาการ, แนวคิดเก่ียวกับมาตรฐานและตัวบ่งชี้การศึกษาขั้นพื้นฐานด้านผลผลิต ปัจจัย
และกระบวนการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ครุสภา, ๒๕๔๐), หน๎า ๔-๒๑.  
 ๓๗ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. บทสรุปของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นนิติบุคคล. 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาพลาดพร๎าว, ๒๕๔๖), หน๎า ๓๕ - ๔๐. 



๒๘ 

  ๙)  การบริหารงานทั้ง ๔ งานของโรงเรียนจะด าเนินไปได๎ด๎วยดีมีประสิทธิภาพ
ยํอมต๎องอาศัยกระบวนการในการบริหารอยํางน๎อย ๔ ขั้นตอน ประกอบด๎วย 
    ๙.๑  การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต๎องการของโรงเรียน 
    ๙.๒  การวางแผน 
    ๙.๓  การด าเนินการตามแผน 
    ๙.๔  การประเมินผล 
  ๑๐)  ทักษะที่ส าคัญและจ าเป็นในการบริหารของผ๎ูบริหาร ได๎แกํ ทักษะในด๎าน
เทคนิควิธีทักษะในด๎านมนุษยสัมพันธ์และทักษะในด๎านความคิดรวบยอดของหนํวยงานผ๎ูบริหาร
จ าเป็นต๎องมีทักษะในด๎านใดมากน๎อยเพียงไรนั้นขึ้นอยูํกับระดับและปริมาณของงานในหน๎าที่
เป็นส าคัญ 
  ๑๑)  การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ยํอมต๎องอาศัยปัจจัยตําง ๆ 
ดังตํอไปนี้ 
   ๑๑.๑  ยึดภารกิจหรือวัตถุประสงค์หลักของโรงเรียนเป็นส าคัญ นั่นคือ
คุณภาพของนักเรียนที่ก าหนดไว๎ในจุดหมายของหลักสูตรกิจกรรมใดที่โรงเรียนจัดขึ้นต๎องมุํง
ประโยชน์ที่จะเกดขึ้นกับนักเรียนเป็นส าคัญ 
   ๑๑.๒  การที่โรงเรียนจะบรรลุภารกิจหลักได๎ดีนั้น ยํอมต๎องอาศัยการ
วางแผนบริหารที่มีระบบและการด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว๎ วางแผนบริหารที่ดียํอม
หมายถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ไปแล๎วกึ่งหนึ่ง 
   ๑๑.๓  การวางแผนบริหารโรงเรียนจ าเป็นต๎องครอบคลุมงานบริหาร
โรงเรียนทั้ง ๔ ด๎าน ดังกลําวมาแล๎วโดยยึดงานวิชาการเป็นหลัก สํวนงานอื่น ๆ เป็นงานที่
สนับสนุนในงานวิชาการบรรลุจุดมุํงหมายได๎ดียิ่งขึ้น 
   ๑๑.๔  การด า เนินงานแตํละงานจะส า เร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดีและมี
ประสิทธิภาพก็ตํอเมือได๎ใช๎กระบวนการบริหารอยํางน๎อย ๔ ขั้นตอน คือ การศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหาและความต๎องการ การวางแผน การด าเนินการตามแผนและการประเมินผล  
 กรมสามัญศึกษา เห็นความส าคัญของชุมชน ได๎ก าหนดนโยบายและแผน
ด าเนินการเกี่ยวการบริหารงานโรงเรียนกับชุมชน ไว๎ในแผนยุทธศาสตร์ ๑๐ ประการข๎อ (๖) 
เร่ืองการมีสํวนรํวม วําโรงเรียนควรสํงเสริมการมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการนักเรียน ผ๎ูปกครอง ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น และกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการศึกษามากขึ้น และ 
ข๎อ (๗) เร่ืองการระดมทรัพยากรการศึกษาวําโรงเรียนควรประสานความรํวมมือและขอความ
ชํวย เหลือจากบุคคล ชุมชน ท๎องถิ่น หนํวยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนมาใช๎ในการจัด
และพัฒนาการศึกษาให๎ดี ซึ่งสอดคล๎องกับแผนพัฒนาการศึกษาระยะที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – 
๒๕๔๙)  กลยุทธแผนงานที่ ๓ ได๎มีการปรับระบบบริหารการศึกษาและการกระจายอ านาจการ
บริหารไปยังสถานศึกษาโดยเน๎นการมีสํวนรํวมของผ๎ูปกครองนักเรียน ชุมชน องค์การปกครอง



๒๙ 

สํวนท๎องถิ่น ภูมิปัญญาท๎องถิ่น สถานประกอบการและผ๎ูที่เกี่ยวข๎องทุกฝุายในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือขํายผู๎ปกครองและรูปแบบอื่น ๆ๓๘ 
 จากการที่นักการศึกษาได๎กลําวถึง ความส าคัญและความจ าเป็นของการบริหาร
โรงเรียนไว๎นั้นพอสรุปได๎วํา โรงเรียนเป็นสถานศึกษาที่มีความเกี่ยวข๎องกับการให๎การศึกษาแกํ
สมาชิกในกลุํมสังคมในการพัฒนาศักยภาพความรู๎รวมทั้งในการผลิตบุคคลอันเป็นก าลังส าคัญใน
การพัฒนาประเทศและสร๎างสังคมที่ดี การพัฒนาจะไมํเกิดขึ้นถ๎าขาดทรัพยากรบุคคลที่มี
คุณภาพการที่จะได๎ทรัพยากรที่ดีต๎องอาศัยการศึกษาเป็นส าคัญ การที่โรงเรียนจะสามารถ
ปฏิบัติหน๎าที่อยํางมีประสิทธิภาพนั้นผ๎ูบริหารโรงเรียนจัดเป็นบุคคลที่มีบทบาทที่ส าคัญมากที่สุด 
ที่จะท าให๎การบริหารการศึกษาบรรลุจุดมุํงหมายได๎ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

 ๒.๒.๑  ความหมายของสิ่งแวดล้อม 

 ค าวํา “ส่ิงแวดล๎อม” มาจากภาษาอังกฤษวํา “Environment” ซึ่งเป็นค าที่มี
ความหมายกว๎างขวาง ขึ้นอยูํกับผ๎ูใช๎วําต๎องการให๎มีขอบเขตเพียงใดเนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาตินับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ไมํวําจะเป็นอากาศเป็น
พิษ น้ าในแมํน้ าล าคลองเนําเสีย ภูมิอากาศแปรปรวน น้ าทํวม ฝนแล๎ง ทรัพยากรธรรมชาติ   
ตําง ๆ เส่ือมโทรมและรํอยหรอหรือลดน๎อยลงอยํางรวดเร็ว ฯลฯ และเพื่อให๎เกิดความเข๎าใจได๎มี
ผ๎ูให๎ความหมายของค าวําสิ่งแวดล๎อมไว๎ตํางกันดังนี้ 
 รวีวรรณ  ชินะตระกูล กลําววํา “ส่ิงแวดล๎อมคือ ทุกส่ิงทุกอยํางที่อยูํรอบตัวมนุษย์ 
ทั้งที่มีชีวิตและไมํมีชีวิตทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม เกี่ยวโยงถึงกันเป็นปัจจัยในการเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกัน ผลกระทบปัจจัยหนึ่งจะมีสํวนเสริมสร๎างและท าลายอีกสํวนหนึ่งอยํางหลีกเล่ียง
ไมํได๎ ส่ิงแวดล๎อมเป็นวงจรและวัฎจักรที่เกี่ยวข๎องกันไปทั้งระบบ๓๙  
 เพชรัตน์  บุณฑริกวงศ์ กลําววํา “ส่ิงแวดล๎อม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยํางที่อยูํใน
รอบตัวเราที่เป็นส่ิงมีชีวิตและไมํมีชีวิตทั้งมองเห็นได๎และมองเห็นไมํได๎ ซึ่งส่ิงเหลํานี้มีอิทธิพลใน
การด ารงชีวิตอยูํด๎วยกัน”๔๐ 
 

                                                             

 ๓๘ กรมสามัญศึกษา, นโยบายกรมสามัญศึกษา ปีงบประมาณ ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรม
สามัญ, ๒๕๔๔), หน๎า ๙. 
 ๓๙ รวีวรรณ  ชินะตระกูล. การศึกษากระบวนการสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร : คณะครุศาสตร์
อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล๎าเจ๎าคุณทหาร ลาดกระบัง, ๒๕๔๐), หน๎า ๑๓. 
 ๔๐ เพชรัตน์  บุณฑริกวงศ์. สภาพและความส าเร็จในการด าเนินงานการจัดกิจกรรมรักษาสิ่งแวดล๎อม
ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต. 
(การบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฏสกลนคร, ๒๕๔๖), หน๎า ๑๙. 



๓๐ 

 วสันต์   ปัญญา กลําววํา “สภาพแวดล๎อมมาจากค า วํา “ ส่ิ งแวดล๎อม” 
(Environment) รากศัพท์มาจากภาษาฝร่ังเศส Environ แปลวํา Around ฉะนั้น Environment 
จึงหมายถึงทุกส่ิงทุกอยํางที่อยูํรอบตัวเราทั้งส่ิงมีชีวิตและส่ิงไมํมีชีวิต ทั้งที่เป็นสสารและพลังงาน
ซึ่งอาจได๎แกํ ธรรมชาติที่อยูํรอบตัวเราเป็นสภาพแวดล๎อมที่อยูํรอบตัวของผ๎ูเรียนและสํงผลกระทบ
ตํอกระบวนการพัฒนาพฤติกรรมของผ๎ูเรียนได๎แกํ สภาพแวดล๎อมทางกายภาย สภาพแวดล๎อมทาง
จิตภาพ และสภาพแวดล๎อมทางสังคม”๔๑ 
 ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กลําววํา “ส่ิงแวดล๎อมหมายถึง ทุก
ส่ิงทุกอยํางที่อยูํรอบตัวมนุษย์ ทั้งทีมีชีวิตและไมํมีชีวิต ทั้งที่เป็นรูปธรรมซึ่งจับต๎องและมองเห็น
ได๎และเป็นนามธรรม เชํนวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือตําง ๆ ซึ่งมีอิทธิพลเกี่ยว
โยงถึงกันเป็นปัจจัยในการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน”๔๒ 
 สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ์ กลําววํา “ส่ิงแวดล๎อม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยํางที่อยูํใน
รอบตัวเราที่เป็นส่ิงมีชีวิตและไมํมีชีวิตทั้งมองเห็นได๎และมองเห็นไมํได๎ ซึ่งส่ิงเหลํานี้มีอิทธิพลใน
การด ารงชีวิตอยูํด๎วยกัน”๔๓ 
 วินัย  วีระวัฒนานนท์  กลําววํา ส่ิงแวดล๎อมศึกษาเป็นกระบวนการการศึกษาที่
เน๎นความรู๎เกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมทางกายภาพและส่ิงแวดล๎อมทางสังคม ปัจจัยทั้งที่เป็นรูปธรรม
และนาธรรมที่กํอให๎เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล๎อมและผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอมนุษย์เพื่อ
สร๎างเจตคติ พฤติกรรมและคํานิยมในอันที่จะรักษาหรือพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล๎อม คุณภาพชีวิต
ของตนเองและของมนุษย์โดยรวม ซึ่งได๎ก าหนดยุทธศาสตร์หลักในการจัดส่ิงแวดล๎อมศึกษา  
เป็น ๓ ยุทธศาสตร์ดังนี้๔๔ 
  ๑)  เลือกปัญหาที่วิกฤตที่สุดด๎านส่ิงแวดล๎อมในประเทศมาเป็นเนื้อหาในการ
สอนและรณรงค์ 
  ๒)  บูรณาการแก๎ไขปัญหาโดยเร่ิมจากปัญหาที่ใกล๎ตัวไปสํูปัญหาที่ไกลตัว 
  ๓)  มุํ งแก๎นิ สัยในการปฏิบัติตํอ ส่ิงแวดล๎อมของนักเรียน นักศึกษาและ
ประชาชนทั่วไป  

                                                             

 ๔๑ วสันต์  ปัญญา. “ความพึงพอใจของนักเรียนตํอสภาพแวดล๎อมของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดกระบี่”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
๒๕๔๔). หน๎า ๙ 
 ๔๒ ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ. รายงานสถานภาพสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักงานคณะการรมการสิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ, ๒๕๔๙), หน๎า ๑๐. 
 ๔๓ สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ์. สิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ประมวลสาระชุดวิชาบริบทการศึกษา, 
หน่วยที่ ๑๒ สาขาศึกษาศาสตร์. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน๎า ๒๖๗. 
 ๔๔ วินัย  วีระวัฒนานนท์. สิ่งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๕ - ๑๖. 



๓๑ 

 วิชัย  วรรนพุฒ  ได๎ให๎ความหมายของสภาพแวดล๎อมวํา “หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยําง    
ที่เกิดขึ้นมาเองตามธรรมชาติ รวมทั้งที่มนุษย์สร๎างขึ้นและสามารถน ามาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ได๎”๔๕ 
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได๎ให๎ความหมายวํา “ส่ิงแวดล๎อมคือทุกส่ิงทุก
อยํางที่อยูํรอบตัวมนุษย์ ทั้งมีชีวิตและไมํมีชีวิตทั้งที่เป็นรูปธรรม (จับต๎องได๎มองเห็นได๎) และ
นามธรรม (วัฒนาธรรม แบบแผน ความเช่ือ ประเพณี) มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกันเป็นปัจจัยในการ
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งจะมีสํวนเสริมสร๎างหรือท าลายอีกสํวนหนึ่ง
อยํางหลีกเล่ียงไมํได๎ ส่ิงแวดล๎มเป็นวงจรและวัฎจักรที่เกี่ยวข๎องกันไปทั้งระบบแยกเป็นลักษณะ
กว๎าง ๆ ได๎ ๒ สํวนคือ๔๖ 
  ๑)  ส่ิงแวดล๎อมที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชํน ปุาไม๎ ภูเขา ดิน น้ า อากาศ 
ทรัพยากรตําง ๆ  
  ๒)  ส่ิงแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น เชํน ชุมชน เมือง ส่ิงกํอสร๎าง ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรม เป็นต๎น 
 สมิทธ์ิ  สระอุบล ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา “ส่ิงแวดล๎อม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยํางที่อยูํ
รอบตัวมนุษย์ ทั้งมีชีวิตและไมํมีชีวิต ทั้งรูปธรรมและนามธรรม มีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน เป็น
ปัจจัยในการเกื้อหนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งมีสํวนเสริมสร๎างหรือท าลาย
ปัจจัยอื่นอยํางหลีกเล่ียงไมํได๎เป็นวงจรและวัฎจักรที่เกี่ยวข๎องกันทั้งระบบ”๔๗ 
 สวัสด์ิ  สายประสิทธ์ิ ได๎ให๎ความหมายวํา “เป็นการจัดส่ิงแวดล๎อมรอบ ๆ ตัวให๎ผ๎ูที่
สัมผัสมีความโน๎มเอียงไปกับส่ิงแวดล๎อมนั้น เป็นการปรุงแตํงสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนให๎มี
บรรยากาศโน๎มน๎าวความร๎ูสึกของเด็กให๎มีความสงบ เห็นส่ิงดีงามในธรรมชาติ สังคมและ
ส่ิงแวดล๎อมของชีวิต มีความพึงพอใจที่จะเรียน ท าให๎การเรียนการสอนสัมฤทธ์ิผลได๎งําย”๔๘ 
 เกษม  จันทร์แก้ว ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา “ส่ิงแวดล๎อมหมายถึง ส่ิงตําง ๆ ที่อยูํ
รอบตัวเราบรรดาสรรพส่ิงทั้งหลายที่อยูํรอบตัวเราล๎วนเป็นส่ิงแวดล๎อมทั้งนั้น ไมํวําจะเป็น
ส่ิงมีชีวิตและไมํมีชีวิตหรือส่ิงที่เห็นด๎วยตาและไมํสามารถมองเห็นได๎ หรือส่ิงที่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติและส่ิงที่มนุษย์สร๎างขึ้นล๎วนเป็นส่ิงแวดล๎อมทั้งนั้น”๔๙  
 

                                                             

 ๔๕ วิชัย  วรรณพุฒ, ทรรศนะของนักเรียนตํอการจัดสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศภายในโรงเรียน
ประจวบวิทยาลัย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต ๑ อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 
วิทยานิพนธ์ ค.ม.การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร, มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๗), หน๎า๒๑. 
 ๔๖ กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม. เอกสารประกอบการสัมมนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ครั้งที่ ๕. (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ. ๒๕๓๗), (อัดส าเนา). 
 ๔๗ สุมิทธ์ิ  สระอุบล, มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๒), หน๎า ๒. 
 ๔๘ สวัสด์ิ  สายประสิทธ์ิ, คู่มือสอบและปฏิบัติราชการ, (กรุงเทพมหานคร : มิตรสัมพันธ์กราฟฟิค
อาร์ต, ๒๕๓๑), หน๎า ๖๒๘. 
 ๔๙ เกษม  จันทร์แก๎ว. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร :  อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๓๐), หน๎า ๒. 



๓๒ 

 ธเนศ  ข าเกิด  กลําววํา “บรรยากาศในโรงเรียนเป็นสภาวะอันเกิดจากปฏิสัมพันธ์
ระหวํางบุคคลกับส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนแล๎วสํงผลถึงความร๎ูสึกของแตํละบุคคลเป็นสถานการณ์
ที่ไมํอาจมองเห็นหรือจับต๎องได๎ แตํเป็นสภาพสะท๎อนทางความร๎ูสึกของแตํละบุคคลเมื่ อปะทะ
กับส่ิงแวดล๎อมแล๎วเกิดความร๎ูสึกที่ดีเรียกวํา “บรรยากาศดี” ในทางตรงกันข๎ามเมื่อปะทะกับ
ส่ิงแวดล๎อมแล๎วเกิดความรู๎สึกไมํดีก็เรียกวํา “บรรยากาศไมํดี”๕๐ 
 กรมสามัญศึกษา ให๎ความหมายบรรยากาศและส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน “หมายถึง 
การรับร๎ูและความร๎ูสึกที่สมาชิกในโรงเรียนมีตํอโรงเรียนและอาจรวมถึงความร๎ูสึกที่พํอแมํ  
ผ๎ูปกครองและชุมชนมีตํอโรงเรียนด๎วย ถ๎ามีส่ิงแวดล๎อมที่ดีก็จะท าให๎เกิดความร๎ูสึกประทับใจ 
พอใจ อบอุํนใจ มีความร๎ูสึกเป็นเจ๎าของและภาคภูมิใจที่ได๎เป็นสมาชิก ถ๎าส่ิงแวดล๎อมไมํดีก็จะ
ท าให๎เกิดความร๎ูสึกที่ขาดความรักความผูกพันตํอโรงเรียนขาดความร๎ูสึกเป็นเจ๎าของเบ่ือหนําย 
หํางเหิน เฉยเมย ว๎าเหวํ”๕๑ 
 อนันต์  นามทองด้น ให๎ความหมายของส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนวํา “เป็นการจัด
ส่ิงแวดล๎อมรอบ ๆ ตัวสมาชิกในโรงเรียนและผ๎ูที่เกี่ยวข๎องให๎มีผลท าให๎เกิดความโน๎มเอียงไปกับ
สภาพแวดล๎อมนั้น เกิดความร๎ูสึกและทัศนคติตํอโรงเรียนทั้งในทางบวกและทางลบ ความร๎ูสึก
ในทางบวกจะท าให๎เกิดความประทับใจ อบอุํนและพอใจ ความรู๎สึกมีสํวนรํวมในการเป็นเจ๎าของ
ตลอดจนมีความภูมิใจที่ได๎เข๎ามาอยูํรํวมเป็นสมาชิก สํวนทางลบนั้นท าให๎เกิดความเบ่ือหนําย 
หมางเมิน เกิดความเฉยเมย ปราศจากความเป็นเจ๎าของ”๕๒ 
 บุญช่วย  จินดาประพันธ์ กลําววํา “ส่ิงแวดล๎อมหมายถึงปัจจัยภายนอกทุกส่ิงทุก
อยํางที่อาจมีอิทธิพล และผลกระทบตํอโอกาสที่สิ่งมีชีวิตมีชีวิตรอดและเจริญพันธ์ุ”๕๓ 
 อ าภา  บุญช่วย ให๎ความหมายของส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน “วําการจัดส่ิงแวดล๎อมรอบ  ๆ 
ตัวให๎ผ๎ูที่ได๎สัมผัส ได๎มีความโน๎มเอียงไปกับสภาพแวดล๎อมนั้น ๆ โรงเรียนจึงต๎องมีการปรุงแตํง
สภาพแวดล๎อมตําง ๆ เพื่อโน๎มน๎าวความร๎ูสึกของนักเรียนให๎พอใจที่จะเรียนและอยากเรียน”๕๔ 

                                                             

 ๕๐ ธเนศ  ข าเกิด, อ๎างใน จงกล  เทิดประสิทธิกุล, ความพึงพอใจที่มีตํอสภาพแวดล๎อมโรงเรียนของ
นักศึกษาโรงเรียนเทคโนโลยีภาคตะวันออก (อี.เทค), วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๐. 
 ๕๑ กรมสามัญศึกษา, อ๎างใน จง  บุญผํอง, ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตํอการจัดสิ่งแวดล๎อมใน
โรงเรียนเกาะโพธ์ิถ๎วยงามวิทยา จังหวัดชลบุรี, งานนิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, 
คณะศึกษาศาสตร์ : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗) หน๎า ๑๓. 
 ๕๒ อนันต์  นามทองด๎น, บรรยากาศในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา 
อ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร. ๒๕๓๔), หน๎า ๗. 
 ๕๓ บุญชํวย  จินดาประพันธ์, การบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : การ
ศาสนา, ๒๕๓๖), หน๎า ๘๑. 
 ๕๔ อ าภา  บุญชํวย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน (พิมพ์ครั้งที่ ๒), (กรุงเทพมหานคร : โอ
เดียนสโตร์, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๔๕. 



๓๓ 

 ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ์ กลําววํา “สภาพแวดล๎อมหมายถึงส่ิงตําง ๆ ทั้งที่มีชี วิต 
และไมํมีชีวิต เกิดขึ้นได๎เองตามธรรมชาติและมนุษย์สร๎างขึ้น ประกอบด๎วยส่ิงที่เป็นรูปธรรมและ
นามธรรมเป็นประโยชน์ตํอการด ารงชีวิตของมนุษย์”๕๕ 
 คีใจ (Kijai) ได๎ ศึกษาคุณลักษณะของโรงเ รียนที่ประสบความส า เ ร็จจาก
ปัจจัยพื้นฐาน ๕ ประการ ได๎แกํ บรรยากาศของโรงเรียน ภาพพจน์ของโรงเรียนความเป็นผ๎ูน า
ทางวิชาการของโรงเรียน ผ๎ูบริหาร และความสัมพันธ์กับความส าเร็จของโรงเรียน๕๖ 
 ดังนั้นส่ิงแวดล๎อมจึงหมายถึง ส่ิงที่อยูํรอบตัวมนุษย์ทั้งที่มีชีวิตและไมํมีชีวิตทั้งที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์ได๎สร๎างขึ้น ทั้งที่สามารถจับต๎องได๎ เป็นรูปธรรมและที่จับ
ต๎องไมํได๎เป็นนามธรรม ล๎วนแล๎วแตํมีอิทธิพลตํอปัจจัยซึ่งกันและกันนอกจากนี้ยังเป็นวงจรและ
เป็นวัฏจักรที่มีความเกี่ยวพันกันทั้งระบบ ผลกระทบจากส่ิงแวดล๎อมหนึ่งจะมีสํวนสร๎างหรือ
ท าลายส่ิงแวดล๎อมอีกสํวนหนึ่งอยํางหลีกเล่ียงไมํได๎ 

 ๒.๒.๒  ความส าคัญของสิ่งแวดล้อม 

 ส่ิงแวดล๎อมมีความส าคัญตํอการด ารงชีวิตของมนุษย์และสัตว์มาโดยตลอด เพราะ
ถือวําเป็นปัจจัยส าคัญในการด ารงชีวิตไมํวําจะเป็น อากาศ น้ า ดิน ที่อยูํอาศัย และสรรพส่ิง   
ตําง ๆ ในโลกที่มีชีวิตและไมํมีชีวิตซึ่งแบํงเป็นส่ิงแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้นอยูํด๎วยกันเป็นระบบ
นิเวศ รวมทั้งการสร๎างและการท าลายล๎างเป็นลูกโซํ ซึ่งมีผลกระทบรํวมกันในทศวรรษที่ผํานมา
ทุกชาติตํางได๎รับผละกรทบจากกระแสโลกาภิวัฒน์ที่หล่ังไหลเข๎ามาอยํารวดเร็วเนื่องจากเป็น
โลกไร๎พรมแดน ด๎วยความก๎าวหน๎าของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได๎กํอให๎เกิดปัญหาตําง ๆ 
ทางสังคมตามมารวมทั้งปัญหาในด๎านสิ่งแวดล๎อมเนื่องจากการพัฒนาที่ขาดความสมดุลระหวําง 
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล๎อม ดังที่นักวิชาการได๎กลําวไว๎ถึงความส าคัญของส่ิงแวดล๎อมดังนี้ 
 ทองคูณ  หงส์พันธ์ุ  ได๎กลําวถึงความส าคัญของสภาพบรรยากาศส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียนวํา “มีอิทธิพลตํอการพัฒนาการของเด็กทั้งทางรํางกาย สติปัญญา อารมณ์ และจิตใจ 
และทางด๎านสังคม เพราะการเรียนร๎ูและพฤติกรรมของคนจะปรับเปล่ียนได๎ในสภาพส่ิงแวดล๎อม
อันพอเหมาะ เชํนเดียวกับฝนตกเมื่ออุณหภูมิที่เหมาะ๕๗ 
 
 

                                                             

 ๕๕ ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ์, มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 
หน๎า ๑๐. 
 ๕๖ Kijai, J. J., School effectiveness characteristics and school incentive reward. 
Dissertation Abstracts International, 1987, 48(4), p. 329 – A. 
 ๕๗ ทองคูณ  หงส์พันธ์ุ, สภาพแวดล๎อมในโรงเรียน ครูที่พูดไมํได๎,คู่มือการพัฒนาสถานศึกษาด้าน
อาคารสถานที่ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ. (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐), หน๎า ๑๘. 



๓๔ 

 คณะกรรมการสุขศึกษาแห่งชาติสายการศึกษา ได๎ให๎ความส าคัญไว๎วํา “ส่ิงแวดล๎อม
ในโรงเรียนมีความส าคัญอยํางยิ่งตํอสุขภาพของนักเรียน ถ๎าการจัดส่ิงแวดล๎อมเป็นไปอยํางถูกต๎อง
เหมาะสมแล๎วก็จะชํวยเสริมสุขภาพทางกายและจิตใจ ชํวยให๎โรงเรียนเป็นสถานที่ที่นําอยูํและที่
ส าคัญคือเป็นแบบอยํางที่ดีส าหรับเด็กที่จะได๎น าไปเป็นแบบอยํางในชีวิตประจ าวัน แตํในทาง
ตรงกันข๎าม ถ๎าส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนไมํดีก็อาจกํอให๎เกิดอุบัติเหตุได๎งํายหรือไมํสํงเสริมบรรยากาศ
การเรียนร๎ูของเด็กและไมํสอดคล๎องกับทฤษฎีการที่นักเรียนได๎เรียนร๎ูตํอไป ฉะนั้นการจัด
ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนให๎ถูกสุขลักษณะจึงมีความจ าเป็นที่โรงเรียนจะต๎องจัดให๎มีขึ้นและด ารง
รักษาไว๎ให๎อยูํในสภาพดีตลอดไป”๕๘ 
 นิวัติ  เรืองพานิช  ได๎กลําววํา “ความส าคัญของส่ิงแวดล๎อมสรุปได๎วํา ในอดีต  
การด ารงชีวิตของมนุษย์อยูํภายใต๎อิทธิพลของธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล๎อมนั้นเป็นแบบคํอยเป็นคํอยไป ซึ่งจากสภาพดังกลําวธรรมชาติจะปรับดุลยภาพของ
ตัวเองภายใต๎กลไกของธรรมชาติ ผลกระทบของส่ิงแวดล๎อมจึงไมํเป็นปัญหาแตํในปัจจุบันพบวํา
ความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได๎อ านวยความสะดวกสบายในการด ารงชีวิตของ
มนุษย์มากขึ้น ขณะเดียวกนอันตรายตํอสุขภาพอนามัยของมนุษย์ก็เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น อัน
เป็นผลมาจากความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล๎อมที่เพิ่มมากขึ้น เชํน อากาศเป็นพิษ ดินเส่ือม
คุณภาพ กองขยะเศษส่ิงของเหลือตําง ๆ สังคมมนุษย์ก าลังเผชิญกับปัญหามลพิษส่ิงแวดล๎ม 
การพัฒนาความเจริญก๎าวหน๎าจึงมีทั้งคุณและโทษ๕๙  
 ชัชพล ทรงสุนทรวงศ์  ได๎อธิบายความส าคัญของส่ิงแวดล๎อมตํอส่ิงมีชีวิตไว๎ดังนี้๖๐ 
  ๑)  ส่ิงแวดล๎อมทางกายภาพหรือส่ิงแวดล๎อมที่ไมํมีชีวิต มีความส าคัญตํอ
ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูํในส่ิงแวดล๎อมนั้น เชํน น้ า ใช๎เพื่อการบริโภคและเป็นที่อยูํอาศัยของสัตว์น้ า 
อากาศ ใช๎เพื่อการหายใจของมนุษย์และสัตว์ 
  ๒)  ส่ิงแวดล๎อมทางชีวภาพ จะชํวยปรับให๎ส่ิงมีชีวิตอาศัยอยูํในสภาพแวดล๎อมที่
เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของมันได๎ เชํน ชํวยให๎ปลาอาศัยอยูํในน้ าลึกมาก ๆ ได๎ ชํวยให๎ต๎น
ตะบองเพชรด ารงชีวิตอยูํในทะเลทรายได๎ 
  ๓)  ส่ิงมีชีวิตจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดล๎อม เชํน มีการปรับตัวให๎เข๎ากับ
สภาพแวดล๎อมใหมํ หากปรับตัวไมํได๎ก็จะอพยพไปอาศัยอยูํที่นั่น 
 

                                                             

 ๕๘ คณะกรรมการสุขศึกษาแหํงชาติสายการศึกษา.เอกสารสัมมนาวิชาการสุขศึกษาแห่งชาติครั้งที่ 
๓ . มาตรฐานข้ันต่ าของงานสุขศึกษาในสถานศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : คณะอนุกรรมการสุขศึกษาสายการศึกษา
ในคณะกรรมการสุขศึกษาแหํงชาติ. ๒๕๓๐), (อัดส าเนา) 
 ๕๙ นิวัติ  เรืองพานิช. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร : คณะวน
ศาสตร์, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๔), หน๎า ๓๐๔. 
 ๖๐ ชัชพล  ทรงสุนทรวงศ์. มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม. หน๎า  ๑๒ - ๑๖. 



๓๕ 

  ๔)  ส่ิงแวดล๎อมจะเปล่ียนแปลงไปตามการกระท าของส่ิงมีชีวิตที่อยูํ ใน
ส่ิงแวดล๎อมนั้น เชํน เมื่อสัตว์กินพืชจ านวนมากเกินไป พืชจะลดจ านวนลง อาหารและที่อยูํอาศัย
จะขาดแคลนเกิดการแกํงแยํงกันสูงขึ้น ท าให๎สัตว์บางสํวนตายหรือลดจ านวยลง ระบบนิเวศก็จะ
เข๎าสูํภาวะสมดุลอีกคร้ังหนึ่ง 
  ๕)  ส่ิงแวดล๎อมจะก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ของส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูํใน
ส่ิงแวดล๎อม ในแงํของการถํายทอดพลังงานระหวํางผ๎ูผลิต ผ๎ูบริโภค ผ๎ูยํอยสลาย ในแงํของการ
อยูํรํวมกันเกื้อกูลกันหรือเบียดเบียนกัน  
 เกษม  จันทร์แก้ว กลําวถึง ระบบการจัดสภาพแวดล๎อมไว๎วํา “ส่ิงแวดล๎อมมีสมบัติ
เฉพาะตัวจึงมีกระบวนการสร๎างปรากฏการณ์ความเป็นส่ิงแวดล๎อมตําง ๆ สํงผลตํอการแสดง
เอกลักษณ์ พฤติกรรมและเอกลักษณ์ตํางกันไปด๎วยดังนั้นการที่จะก าหนดกิจกรรมการจัด
ส่ิงแวดล๎อมนั้น ๆ ให๎ยั่งยืนเสมอ”๖๑ 
 กรมสามัญศึกษา  ได๎กลําววํา “โรงเรียนที่มีส่ิงแวดล๎อมดี ยํอมจะท าให๎นักเรียน
และบุคลากรในโรงเรียนเกิดความร๎ูสึกพอใจ ภาคภูมิใจ สบายใจ ร๎ูสึกในความเป็นเจ๎าของและ
อยากมาโรงเรียน แตํโรงเรียนที่มีส่ิงแวดล๎อมไมํดี จะท าให๎สมาชิกเกิดความร๎ูสึกเบ่ือหนํายหําง
เหินและไมํอยากมาโรงเรียน โรงเรียนที่มีส่ิงแวดล๎อมดีจะท าให๎ทุกคนท างานรํวมกันอยํางเต็มที่           
มีความสุข แตํถ๎าส่ิงแวดล๎อมของโรงเรียนไมํดี บุคลากรก็จะมีแตํความทุกข์ระทม โรงเรียน
เปรียบเสมือนบ๎านแหํงที่สองของนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะต๎องใช๎ชีวิตในการเรียนเป็นเวลาหลาย
ช่ัวโมงในแตํละวัน โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งนักเรียนยังอยูํในชํวงวัยควรได๎รับการดูแล
เอาใจใสํเป็นพิเศษ โรงเรียนจึงควรจัดสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนให๎คล๎ายหรือดีกวําที่บ๎าน โดย
สนองความต๎องการของนักเรียนทั้งทางด๎านรํางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา”๖๒ 
 ณุตตรา  แทนข า ได๎กลําวถึงความส าคัญของสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนวํา “การที่
นักเรียนได๎อยูํในโรงเรียนที่มีสภาพแวดล๎อมที่ดี จะกํอให๎เกิดความภาคภูมิใจ และความรักใน
โรงเรียนในสถาบัน ความร๎ูสึกเชํนนี้จะไปสํูความรัก ความหวงแหน ในช่ือเสียงของโรงเรียน    
ถ๎าโรงเรียนสร๎างความรู๎สึกเชํนนี้ให๎เกิดขึ้นได๎ ก็จะเป็นส่ิงที่ควบคุมความประพฤติของนักเรียนไป
ในตัว เพราะนักเรียนยํอมจะไมํพยายามให๎โรงเรียนที่ตัวเองรักและภูมิใจต๎องเสียช่ือเสียง เพราะ
การกระท าของตัวเอง”๖๓ 
 

                                                             

 ๖๑ เกษม  จันทร์แก๎ว, การจัดสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสาน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
๒๕๔๕), หน๎า ๒๗๕ – ๒๗๖. 
 ๖๒ กรมสามัญศึกษา, การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : กรมสามัญ
ศึกษา, ๒๕๓๘), หน๎า ๘. 
 ๖๓ ณุตตรา  แทนข า, การจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนสิ่งแวดล๎อมดีเดํน ระดับประถมศึกษา ปีพ.ศ. 
๒๕๔๑, วิทยานิพนธ์ ศษ.ม (สิ่งแวดล๎อมศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓), หน๎า ๒๔. 



๓๖ 

 ช าเลือง  วุฒิจันทร์  ได๎กลําวไว๎วํา “ส่ิงแวดล๎อมและสภาพแวดล๎อมที่โรงเรียนควร
เทําเทียมดีกวําสิ่งแวดล๎อมและสภาพแวดล๎อมที่บ๎านของนักเรียน อันจะเอื้ออ านวยตํอการอบรม
ส่ังสอนและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแกํนักเรียน หรือโรงเรียนในระดับสูงขึ้นที่นักเรียนจะ
เข๎ามาศึกษาตํอควรจะมีส่ิงแวดล๎อมและสภาพแวดล๎อมที่เอื้ออ านวยตํอการจัดจริยศึกษาเสมอ 
จึงท าให๎การอบรมส่ังสอนและการปลูกฝังคุณธรรมให๎แกํนักเรียน นักศึกษา ประสบผลส าเร็จ
ตามความมุํงหมายของการศึกษาในแผนการศึกษาแหํงชาติ”๖๔ 
 ชลอ  ไกรทอง  กลําววํา ประเภทของส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน แบํงเป็น ๓ ประเภท คือ๖๕ 
  ๑. สภาพแวดล๎อมด๎านกายภาพ  ได๎แกํ อาคารเรียน อาคารประกอบ ห๎องเรียน 
ห๎องปฏิบัติการ สาธารณูปโภค สนามกีฬา สวนหยํอม บริเวณโรงเรียน วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ 
ตําง ๆ  
  ๒  สภาพแวดล๎อมทางวิชาการ ได๎แกํ การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนทั้งใน
และนอกห๎องเรียน การบริการเพื่อสํงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ เพื่อให๎นักเรียนได๎รับความร๎ูและ
ประสบการณ์ 
  ๓   สภาพแวดล๎อมทางการบริหารจัดการ ได๎แกํ ระบบการบริหารจัดการภายใน
โรงเรียนเพื่อสํงเสริมให๎บุคลากรทุกคนในโรงเรียนรํวมกันท างานและอยูํในโรงเรียนอยํางมีความสุข 
 ดังนั้นสภาพแวดล๎อมมีความส าคัญตํอการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะส่ิงแวดล๎อมภายใน
สถานศึกษานั้นจัดวําเป็นส่ิงส าคัญที่ ผ๎ูบริหารต๎องให๎ความส าคัญ เพราะส่ิงแวดล๎อมเป็น
เคร่ืองชํวยให๎เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปในทางสร๎างสรรค์และยังจัดเป็นการที่จะ
เอื้ออ านวยตํอการอบรมส่ังสอนและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแกํนักเรียน หรือโรงเรียนใน
ระดับสูงขึ้นที่นักเรียนจะเข๎ามาศึกษาตํอ ส่ิงแวดล๎อมและสภาพแวดล๎อมที่เอื้ออ านวยตํอการ
จัดจริยศึกษาเสมอ จึงท าให๎การอบรมส่ังสอนและการปลูกฝังคุณธรรมให๎แกํนักเรียน นักศึกษา 
ประสบผลส าเร็จตามความมํุงหมายของการศึกษาในแผนการศึกษาแหํงชาติ 

 ๒.๒.๓  หลกัการจัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 

 ปัจจุบันการศึกษาสภาพแวดล๎อมภายในโรงเรียน จัดได๎วําเป็นประเด็นที่ได๎รับ 
ความสนใจอยํางกว๎างขวาง เพราะผลที่ได๎จากการศึกษาสภาพแวดล๎อมโรงเรียนจะท าให๎
ผ๎ูบริหาร ครู และบุคลากรที่เกี่ยวข๎องทุกฝุายของโรงเรียนเข๎าใจลักษณะ และสภาพที่แท๎จริงของ
โรงเรียนที่รับผิดชอบอยูํมากขึ้น และจะได๎มีข๎อมูลที่ส าคัญไปใช๎ในการวางแผนพัฒนาโรงเรียนให๎
มีประสิทธิภาพ ที่ผํานมามีนักการศึกษาทั้งในระดับอุดมศึกษาและระดับอื่น ๆ ได๎คิดค๎นหา
หลักการที่จะใช๎ในการประเมินสภาพแวดล๎อมของสถานศึกษาเป็นจ านวนมาก เชํน 
                                                             

 ๖๔ ช าเลือง  วุฒิจันทร์. กฎหมายเก่ียวกับการบริหารการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช. ๒๕๓๘), หน๎า ๑๑๖. 
 ๖๕ ชลอ  ไกรทอง, ทรรศนะของครูตํอการจัดสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, วิทยานิพนธ์ ค.ม. (การบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๗), หน๎า ๑๐. 



๓๗ 

 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์  ได๎ประมวลวิธีการศึกษาสภาพแวดล๎อมในสถานศึกษาและ
ได๎สรุปวํามี ๓ วิธี ดังนี้๖๖ 
  ๑)  วิธีศึกษาภาพพจน์ของสถานศึกษา (The Image Approach) กระท าได๎
โดยให๎สมาชิกในสถานศึกษารายงานความร๎ูสึก ความประทับใจเกี่ยวกับสถานศึกษาที่ตนสังกัด 
เคร่ืองมือที่ใช๎ในการศึกษาแบบนี้ได๎แกํ 
    ๑.๑ ดัชนี ลักษณะของสถานศึกษา โดยเ ป็น เค ร่ืองมือส า เ ร็จ รูป
ประกอบด๎วยข๎อค าถาม ๓๐ ข๎อ ให๎ผ๎ูตอบพิจารณาวําแตํละข๎อถูก หรือผิด ไปจากลักษณะของ
สถานศึกษาที่สังกัดอยูํ 
    ๑.๒  มาตราสํวนประเมินคําสภาพแวดล๎อมสถานศึกษา ซึ่งจะสอบถาม
ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับลักษณะของนักศึกษา ๕ ประเภท คือ นักศึกษาสามารถน าความรู๎จาก
การศึกษาไปปฏิบัติ (Practicality) นักศึกษาร๎ูจักตดิตํอสัมพันธ์กับชุมชน (Community) นักศึกษา
ร๎ูจักตระหนัก และส านักในหน๎าที่ของตนเอง (Awareness) นักศึกษาเป็นผ๎ูมีระเบียบแบบแผน 
และปฏิบัติตัวได๎เหมาะสม (Propriety) และนักศึกษาเป็นผ๎ูใฝุร๎ูค๎นคว๎า และแสวงหาความร๎ูอยูํ
เสมอ (Scholarship) 
  ๒)   วิธีศึกษาคุณลักษณะสํวนตัวของนักศึกษา (The Student Characteristics 
Approach) การศึกษาวิธีนี้ท าได๎โดยให๎นักศึกษาแตํละคนตอบแบบสอบถามบรรยายถึงคุณลักษณะ
ของตัวเองแล๎วน ามาหาคําเฉล่ียคุณลักษณะของนักศึกษาสถาบันนั้น ๆ โดยมีความเช่ือวํา
คุณลักษณะสํวนตัวของนักศึกษาจะถูกก าหนดหรือแตํงเติมเสริมสร๎างโดยสภาพแวดล๎อมของ
สถานศึกษา 
  ๓) วิธีศึกษาสภาพแวดล๎อมที่เป็นส่ิงเร๎า (The Stimulus Approach) การศึกษาวิธี
นี้ท าได๎โดยกระตุ๎นให๎นักศึกษาแสดงพฤติกรรม กิจกรรม หรือลักษณะตําง ๆ ออกมาโดยมี
สภาพแวดล๎อมของสถานศึกษาเป็นส่ิงเร๎า การศึกษาวิธีนี้ แอสติน เช่ือวําสภาพแวดล๎อมของ
สถานศึกษา ๔ ประเภท คือ สภาพแวดล๎อมด๎านอาคารสถานที่ สภาพแวดล๎อมด๎านการเรียน 
สภาพแวดล๎อมด๎านกลํุมเพื่อน และสภาพแวดล๎อมด๎านการบริหาร จะเป็นส่ิงเร๎าให๎นักศึกษากระท า
กิจกรรม หรือแสดงพฤติกรรมตําง ๆ ซึ่งเป็นกิจกรรมหรือพฤติกรรมเหลํานี้ จะเป็นตัวช้ีลักษณะ
สภาพแวดล๎อมของสถานศึกษาได ๎
 
 
 
 
 

                                                             

 ๖๖ สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์, การก ากับและประเมินโครงการ (พิมพ์ครั้งที่ ๒), (กรุงเทพมหานคร : กอง
นโยบายและแผนการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๒๙), หน๎า ๒๒. 



๓๘ 

 สุภากร  ราชากรกิจ ได๎กลําววํา การจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนที่ถูกสุขลักษณะต๎อง
เป็นไปตามมาตรฐานของทางราชการในเร่ืองดังตํอไปนี้๖๗ 
  ๑)  โรงเรียนควรตั้งอยูํในยํานชุมชนหรือยํานที่พักอาศัยของนักเรียน ใช๎เวลาในการ
เดินทางไมํเกิน ๑๕ นาที สภาพที่ตั้งต๎องไมํลํุมเกินไปได๎รับการดูแตกแตํงอยํางสวยงาม สะอาด
เรียบร๎อยระร่ืนอยูํเสมอ มีได๎ดอกไม๎ประดับ ไม๎ยืนต๎น ที่นั่งพักผํอนหยํอนใจ มีถนนทางเดินและร้ัวที่
แข็งแรง บริเวณรอบ ๆ โรงเรียนไมํเป็นแหลํงเส่ือมโทรม 
  ๒)  อาคารเรียน อาคารประกอบเป็นอาคารถาวรอยูํในสภาพใช๎การได๎ดี สร๎างได๎ถูก
ทิศทางลมและแสงสวําง ควรมีห๎องพิเศษ และวัสดุครุภัณฑ์ที่พอเพียงและเหมาะสมกับการใช๎งาน มี
อุปกรณ์ทีจ าเป็นประจ าห๎องตําง ๆ 
  ๓)  โรงอาหาร มีโต๏ะ มีเก๎าอี้ ส าหรับรับประทานอาหาร มีที่ส าหรับจํายอาหาร 
อุปกรณ์ท าความสะอาดที่เพียงพอ 
  ๔)  มีส๎วมและที่ปัสสาวะสะอาดถูกสุขลักษณะเพียงพอกับจ านวนนักเรียน ควรแยก
ส๎วมชายและหญิง 
 สาคร  กือเจริญ  ได๎กลําวถึงหลักในการพัฒนาส่ิงแวดล๎อมไว๎ด๎งนี้๖๘ 
  ๑)  ก าหนดนโยบายส่ิงแวดล๎อมที่มีประสิทธิภาพ คือ มีการปูองกันการกระท าที่
กํอให๎เกิดการท าลายสภาพแวดล๎อมของทรัพย์ยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล๎อมเป็นพิษ หรือ
ส่ิงรบกวนอื่น ๆ เพราะจะเป็นการประหยัดกวําการแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นแล๎ว 
  ๒)  การปูองกันดังกลําวต๎องค านึงถึงการใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม การเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล๎อมและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 
  ๓)  นโยบายส่ิงแวดล๎อมจะต๎องสอดคล๎องกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของ
ประเทศตลอดจนความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี 
  ๔)  ผลกระทบส่ิงแวดล๎อมของโครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตามจะต๎องได๎รับการ
พิจารณาตั้งแตํในระยะแรกของการวางโครงการ 
  ๕)  หลีกเล่ียงการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเป็นการท าลายสภาวะสมดุลของ
ระบบนิเวศ 
  ๖)  สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อการอนุรักษ์ การปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดล๎อม 
เพื่อการปูองกันและแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมเป็นพิษและสารประกอบอื่น ๆ  
  ๗)  คําใช๎จํายในการปูองกันและการแก๎ไขปัญหาส่ิงแวดล๎อม ควรตกอยูํกับผ๎ู
กํอให๎เกิดปัญหาดังกลําว ทั้งนี้เพื่อให๎เกิดความเป็นธรรมตํอสังคม 

                                                             

 ๖๗ สุภากร  ราชากรกิจ. การประถมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. ๒๕๔๗), 
หน๎า ๑๗. 
 ๖๘ สาคร  กือเจริญ. การอนุรักษ์ทรัพยากรและปัญหาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ. (พิมพ์ครั้งที่ ๕). 
(กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมสาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๕ - ๑๖. 



๓๙ 

  ๘)  ส่ิงแวดล๎อมเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับบุคคลทุกคนในสังคม ความส าเร็จของ
นโยบายส่ิงแวดล๎อมจึงขึ้นอยูํกับความรํวมมือรํวมใจของประชาชน การศึกษาและการ
ประชาสัมพันธ์จึงเป็นส่ิงจ าเป็นที่จะกระตุ๎นให๎เกิดความตื่นตัวตํอปัญหาสิ่งแวดล๎อม และให๎ความ
รํวมมือในการที่จะแก๎ปัญหาดังกลําว 
  ๙)  ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมจะต๎องมีการก าหนดบทบาทของ
หนํวยงานระดับนับตั้งแตํ ระดับชาติ ระดับภาค และระดับท๎องถิ่น ให๎เหมาะสมกับสภาพของ
ปัญหา สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และภูมิศาสตร์ 
 โกวิท  วรพิพัฒน์ ได๎เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศและส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียนทางกายภาพไว๎ดังนี้๖๙ 
  ๑)  การเสริมความรํมร่ืนสดช่ืนและสวยงาม โรงเรียนควรเปิดโอกาสให๎ครูและ
นักเรียนได๎ปลูกและดูแลต๎นไม๎ของเขาเอง อาจจะเชิญบุคลากรผ๎ูมีช่ือเสียงในชุมชนมารํวมปลูก
ด๎วย บางโรงเรียนไมํสามารถปลูกต๎นไม๎ได๎ก็อาจจะน าไม๎ดอก ไม๎ประดับมาตกแตํงสร๎างซุ๎ม สร๎าง
ศาลาที่พักผํอนหยํอนใจ ให๎เกิดความรํมร่ืน สดช่ือและสวยงามดังกลําว 
  ๒)  การเสริมสร๎างความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย คือการจัดสภาพ
ให๎ดูแล๎วสบายตา หยิบงํายใช๎ก็คลํอง และการใช๎การได๎ดีอยูํเสมอ สภาพดังกลําวเกิดจากการ  
จัดตกแตํงอาคารสถานที่ เชํน การตกแตํงอาคารเรียน อาคารช่ัวคราว การตัดแตํงสนามหญ๎า   
ร้ัว การจัดห๎องเรียน ห๎องพัก โต๏ะท างาน การรักษาความสะอาดส่ิงตําง ๆ การจัดเคร่ืองมือวัสดุ 
อุปกรณ์ในการฝึกงาน เป็นต๎น 
  ๓)  การเสริมสร๎างความสงบ โรงเรียนควรจัดหาสถานที่บางสํวนไว๎เพื่อให๎     
ครูและนักเรียนได๎เข๎าไปใช๎ในลักษณะที่มีความร๎ูสึกเป็นสํวนตัว เป็นตัวเอง อันจะกํอให๎เกิด
ความรู๎สึกที่สงบ เชํน มุมสงบในห๎องสมุด ห๎องจริยธรรม สวนจริยธรรม เป็นต๎น 
  ๔)  การสร๎างสรรค์ คือ ความคิดในการเปล่ียนแปลงพัฒนา ดัดแปลงให๎เกิดส่ิง
ใหมํ เชํนการน ากระบอกไม๎ไผํมาท าเป็นถังขยะ การน าหมวกหรืองอบมาท าโคมไฟ การดัดแปลง
ต๎นไม๎ให๎เป็นรูปทรงตําง ๆ เป็นต๎น 
  ๕)  การเสริมสร๎างความมีชีวิตชีวาเป็นการขจัดความซ้ าซาก จ าเจ ด๎วยการ
เปล่ียนแปลงอยูํเสมอ เชํน การจัดสถานที่ท างานของครู การจัดโต๏ะเรียน การตกแตํงไม๎ดอกไม๎
ประดับ การจัดปูายนิเทศ เป็นต๎น 
  ๖)  ความเหมาะสมกับสถานที่ เชํน การจัดปูายประกาศในสถานที่สามารถอําน
ได๎อยํางสะดวกและทั่วถึง ไมํจัดคอกหรือเล๎าสัตว์ในที่รบกวนการเรียนการสอน เป็นต๎น 
  ๗)  ความสอดคล๎องกับสภาพท๎องถิ่น เชํน การน าทรัพยากรหรือส่ิงตําง ๆ ใน
ท๎องถิ่นมาจัดหรือดัดแปลงใช๎ให๎เหมาะสมกับสภาพ เชํน การใช๎ไม๎ต๎นตาล ต๎นมะพร๎าวมาท าโต๏ะ 
เก๎าอี้ ที่พักผํอนหยํอนใจ การน าเปลือกหอยมาประดับตกแตํงห๎อง และสถานที่ตําง ๆ เป็นต๎น 
                                                             

 ๖๙ โกวิท  วรพิพัฒน์. เด็กและเยาวชนคือคนมีคํา. วารสารมิตรครู. ปีที่ ๓๑, ฉบับที่ ๑, (กุมภาพันธ์ - 
เมษายน , ๒๕๓๘), ๑๑-๑๒. 



๔๐ 

  ๘)  ความสอดคล๎องกับประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือ เชํน การจัดห๎อง
ศิลปวัฒนธรรม การจัดแสดงวัตถุหรือภาพที่เป็นประเพณีของท๎องถิ่น เป็นต๎น 
  ๙)  ความประหยัด โรงเรียนควรจัดสภาพแวดล๎อมทางกายภาพให๎เหมาะสมกับ
ทรัพยากรหรือปัจจัยที่มีอยูํ เชํน ไมํจัดซื้อพันธ์ไม๎ วัสดุ หรือครุภัณฑ์ที่ราคาแพงดูแลรักษายาก 
เป็นต๎น 
  ๑๐)  ความมีเอกลักษณ์เพื่อความเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ ความภาคภูมิใจใน
สถาบัน โรงเรียนอาจจัดส่ิงปลูกสร๎างหรือปลูกต๎นไม๎ ดอกไม๎บางชนิดที่เจตนาให๎เป็นสัญลักษณ์ 
หรือเอกลักษณ์ประจ าโรงเรียน เป็นต๎น 
  ๑๑)  ความสะดวกสบาย เชํน การท าทางเดินพร๎อมหลังคาระหวํางอาคารเรียน 
การจัดที่ทิ้งขยะ การบริการน้ าใช๎ การจัดเคร่ืองใช๎ไม๎สอยให๎สามารถหยิบงํายใช๎คลํอง เป็นต๎น 
  ๑๒)  ความปลอดภัย โรงเรียนควรจัดสภาพแวดล๎อมทางกายภาพให๎มีสภาพที่
มั่นคงปลอดภัย มีการซํอมแซมบ ารุงรักษาให๎มีสภาพใช๎การได๎อยูํเสมอ เชํน โต๏ะ เก๎าอี้ ประตู 
หน๎าตําง เป็นต๎น 
  ๑๓)  ความค๎ุมคําและเกิดประโยชน์ส่ิงของและหรือสถานที่ในโรงเรียน บางคร้ัง
ถูกน ามาใช๎อยํางไมํค๎ุมคําและเกิดประโยชน์ตามควร เชํน บริเวณใต๎ถุนอาคารบริเวณหอประชุม 
โรงอาหาร ไต๎รํมไม๎ แท๎จริงแล๎วสถานที่ดังกลําวอาจจะอ านวยความสะดวกด๎านอื่นอีกหลาย
อยําง เชํน เป็นที่อํานหนังสือชนิดที่เรียกวําห๎องสมุดโลํง หรือใช๎จัดนิทรรศการ ปูายนิเทศ ปูาย
ประกาศ เป็นต๎น 
 บุษบา  จันทร์ผ่อง  กลําวถึงการจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนให๎ถูกสุขลักษณะและ
ปลอดภัยไว๎ดังนี้๗๐ 
  ๑)  ควรจัดโรงเรียนให๎ปลอดภัยจากโรคติดตํอตําง ๆ เชํนน้ าเพื่อการอุปโภค
และบริโภค การก าจัดน้ าเสีย และขยะมูลฝอย การสุขาภิบาลอื่น ๆ เป็นต๎น 
  ๒)  ควรจัดโรงเรียนให๎ปลอดภัยจากอุบัติเหตุตําง ๆ เชํน การจัดห๎องเรียน สระ
วํายน้ า ให๎มีความปลอดภัยจากสารพิษ ส่ิงเสพติดและอบายมุขตําง ๆ เป็นต๎น 
  ๓)  ควรจัดโรงเรียนให๎มีสํวนชํวยให๎นักเรียนได๎มีโอกาสในการออกก าลังกาย 
ตามความเหมาะสมกับสภาพรํางกาย ให๎นักเรียนมีสุขภาพกายและจิตที่ดีควบคํูกันไป  
 สุชาติ  โสมประยูร และเอมอัชฌา  วัฒนบุรานนท์ ได๎กลําววํา “การจัดสภาพ
ส่ิงแวดล๎อมภายในโรงเรียนให๎ถูกสุขลักษณะในโรงเรียนนับเป็นส่ิงส าคัญมากในการจัดการศึกษา
ให๎กับเด็กนักเรียน การจัดส่ิงแวดล๎อมที่ถูกสุขลักษณะคือ การจัดสถานที่ตั้งอาคารเรียน อาคาร
ประกอบตําง ๆ และบริเวณโรงเรียนให๎ถูกหลักสุขาภิบาล การก าจัดขยะมูลฝอยและเหตุร าคาญ
ตําง ๆ การจัดน้ าดื่มน้ าใช๎ การรักษาความสะอาดทั่วไป การซํอมแซมส่ิงที่ช ารุดทรุดโทรม การ

                                                             

 ๗๐ บุษบา  จันทร์ผํอง. โครงการสุขภาพในโรงเรียน. (ภูเก็ต : ภาควิชาวิทยาศาสตร์สุขภพ คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถาบันราชภัฎภูเก็ต. ๒๕๔๒). (อัดส าเนา) 



๔๑ 

จัดตกแตํงห๎องเรียน การจัดโปรแกรมการเรียนให๎เหมาะสมกับสุขภาพของเด็ก และการจัดให๎มี
สัมพันธภาพอันดีระหวํางบุคลากรทุกคนในโรงเรียน”๗๑ 
 ปริศนา  ตันติเจริญ  ได๎ให๎แนวคิดหลักการจัดส่ิงแวดล๎อมศึกษาไว๎หลากหลายพอ
สรุปได๎ดังนี้๗๒  
  ๑  ส่ิงแวดล๎อม เป็นการศึกษาตํอเนื่อง หรือการศึกษาตลอดชีวิต (Life Long 
Education) 
  ๒  ส่ิงแวดล๎อมศึกษาเป็นการศึกษาแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary) 
  ๓  ส่ิงแวดล๎อม เน๎นการมีสํวนรํวมของผ๎ูเรียน  (Participation) 
  ๔  ส่ิงแวดล๎อม เน๎นการพัฒนาความคิดเชิงวิเคราะห์ (Critical Thinking) 
  ๕  ส่ิงแวดล๎อม เน๎นการพิจารณาส่ิงแวดล๎อมทั้งมวล (Totality) 
  ๖  ส่ิงแวดล๎อมศึกษา เน๎นการศึกษาส่ิงแวดล๎อมตั้งแตํระดับท๎องถิ่น ระดับชาติ  
จนถึง ระดับสากล 
  ๗  ส่ิงแวดล๎อมศึกษา ต๎องใช๎ส่ิงแวดล๎อมให๎เป็นประโยชน์ในการเรียนโดยถือวํา
เป็นวิธีการในการศึกษาวิธีหนึ่ ง และมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมให๎ผ๎ูเ รียนมี
ประสบการณ์ตรง 
  ๘  ส่ิงแวดล๎อมศึกษาเน๎นการใ ห๎ ผ๎ู เ รียนมีบทบาทในการวางแผนจัด
ประสบการณ์การเรียน พร๎อมให๎โอกาสในการตัดสินใจและยอมรับในผลที่เกิดขึ้นด๎วย 
 รวีวรรณ   ชินตระกูล  ได๎เสนอแนะการจัดสภาพแวดล๎อมให๎ถูกสุขลักษณะไว๎ดังนี้๗๓ 
  ๑)  ที่ตั้งและบริเวณโรงเรียนควรเลือกสถานที่ปลูกสร๎างโรงเรียนในที่ที่
เหมาะสมกับความต๎องการของชุมชน ปลอดภัย สวยงามและสามารถใช๎เนื้อที่ให๎เป็นประโยชน์
ในการจัดกิจกรรมสันทนาการให๎มากที่สุด ที่มีการสัญจรไปมาสะดวก ไมํควรหํางไกลจากยําน
ชุมชนเกินกวํา ๒ กิโลเมตร ควรจัดให๎ปลอดภัยจากอันตรายในท๎องถนนหลวง โรงเรียนควรจัด
ให๎หํางจากสถานที่ที่มีเสียงรบกวน หรือเสียงรบกวนประจ าจนเป็นเหตุร าคาญ เชํน โรงงานโมํ
หิน โรงงานซีเมนต์ เป็นต๎น และควรตั้งให๎หํางจากแหลํงทิ้งขยะมูลฝอย และแหลํงน้ าโสโครกไมํ
น๎อยกวํา ๕๐๐ เมตร เพื่อให๎พ๎นจากกล่ิน ฝุุนละออง และแมลง ตลอดจนสัตว์ที่อาจเป็นพาหนะ
น าโรคและกํอเหตุร าคาญ 

                                                             

 ๗๑ สุชาติ  โสมประยูร   และเอมอัชฌา  วัฒนบุรานนท์ . การบริหารงานในโรงเรียน. 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๔๔), หน๎า ๓๙.  
 ๗๒ ปริศนา  ตันติเจริญ, คู่มือแนวทางการให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ระดับประถมศึกษา, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมสํงเสริมคุณภาพสิ่งแวดล๎อม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม, ๒๕๔๕), 
หน๎า ๗. 
 ๗๓ รวีวรรณ  ชินตระกูล, ความคิดของนักเรียนที่มีตํอการจัดสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา, วิทยานิพนธ์ กศ.ม. (การบริหารการศึกษา, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยทักษิณ, สงขลา, ๒๕๔๔), หน๎า ๑๐๒ – ๑๐๕. 



๔๒ 

  ๒)  อาคารเรียนและอาคารประกอบ อาคารควรสร๎างอาคารเรียนให๎มีขนาด
พอเหมาะกับจ านวนนักเรียน ต๎องค านึงถึงภัยธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้น เชํน พายุ น้ าทํวม อาคาร
ไมํควรหันหน๎าไปทางทิศตะวันออก หรือทิศตะวันตก ควรหันหน๎าไปทางทิศที่จะได๎รับลมดี 
แสงแดด และฝนไมํรบกวนมากนัก 
  ๓)  ห๎องเรียนและเคร่ืองใช๎ในห๎องเรียน ห๎องเรียนควรมีขนาด ๖ x ๘ เมตร 
หรือ ๗ x ๙ เมตร สํวนสูงของห๎องเรียนจากพื้นถึงฝูาต๎องไมํน๎อยกวํา ๓๕๐ เซนติเมตร การจัด
ห๎องควรให๎แสงสวํางเข๎าทางซ๎าย และไมํมีแสงเข๎าร าคาญตาทางด๎านหน๎า หรือหลังช้ัน ห๎องเรียน
ควรจัดให๎สะอาด เป็นระเบียบเรียบร๎อย มีตะกร๎าส าหรับทิ้งขยะทุกห๎องและมีไว๎ประจ ากระดาน
ชอล์ค ควรท าความสะอาดแปรงทุกวัน กระดานชอล์คควรมีรางรองผงชอล์คขอบลํางให๎กว๎างพอ 
เพื่อมิให๎ฝุุนผงชอล์คปลิวไปตกพื้นห๎อง หรือควรจะเป็นกระดานไวท์บอร์ดจะท าให๎ไมํมีฝุุน    
ชอล์คฟุูงกระจาย 
  ๔)  การระบายถํายเทอากาศและแสงสวําง ถ๎าการถํายเทอากาศไมํดีพออากาศ
จะร๎อนอบอ๎าว เด็กจะงํวงเหงาหาวนอน ควรจัดให๎มีชํองลมและประตูหน๎าตํางให๎เพียงพอ    
แสงสวํางที่เพียงพอในการอํานหนังสือได๎สบายตา เนื้อที่ของประตูหน๎าตํางควรเป็น ๑ ใน ๔ 
ของพื้นที่ห๎อง เพื่อให๎ห๎องเรียนมีแสงสวํางและระบายอากาศเพียงพอ ควรมีมํานหน๎าตํางบังแสง
ที่เกินความพอดี บริเวณใกล๎ห๎องเรียน ถ๎าจะปลูกต๎นไม๎ใหญํควรปลูกให๎หํางจากอาคารเรียนไมํ
น๎อยกวํา ๘ เมตร เพื่อไมํให๎บังแสงสวํางและขัดขวางการระบายอากาศ 
  ๕)  โรงอาหาร นอกจากโต๏ะและม๎านั่งแล๎ว ควรจัดให๎มีน้ าสะอาดส าหรับดื่ม
และจัดให๎มีอํางน้ าหรือที่ส าหรับล๎างมือ และล๎างภาชนะที่ใช๎ในการรับประทานอาหาร ที่รองรับ
เศษอาหารและขยะอาหารที่แมํค๎าน ามาขายควรเป็นอาหารที่ปราศจากอันตราย เชํน อาหารไมํ
ใสํสีน้ าส๎มสายชู ควรควบคุมความสะอาดอยํางใกล๎ชิดทั้งผู๎ปรุงขาย และผ๎ูเสิร์ฟอาหาร เป็นต๎น 
  ๖)  โรงครัว ไมํควรตั้งอยูํใกล๎อาคารเรียน ใกล๎ส่ิงโสโครก พื้นห๎องต๎องทึบท าด๎วย
วัสดุที่งํายตํอการท าความสะอาด มีแสงสวํางพอ การระบายอากาศดีเพราะโรงครัวมีความร๎อน
และกลิ่นมาก คนปรุงอาหารจะต๎องอยูํในโรงครัววันละหลายช่ัวโมง เตาไฟไมํควรวางบนพื้นราบ
ควรตั้งสูงพอให๎ยืนปรุงอาหารได๎เหนือเตาไฟควรมีปลํองไฟ เพื่อดูดควันออกไปจากโรงครัว เพราะ
ควันสํวนหนึ่งมีก๏าชคาร์บอนมอนออกไซด์ ซึ่งเป็นพิษ จัดท ารางระบายน้ าให๎เศษอาหารไปจากโรง
ครัวมิฉะนั้นเศษอาหารจะบูดเนํา สํงกลิ่นเหม็น เป็นแหลํงเพราะพันธ์ุแมลงวันและเช้ือโรค มีถังใสํ
ขยะมูลฝอย เศษอาหารที่มีฝาปิดมิดชิด ไมํร่ัว และมีปริมาณให๎เพียงพอกับเศษอาหารและขยะมูล
ฝอยวันตํอวัน มีน้ าสะอาดส าหรับปรุงอาหาร และล๎างภาชนะให๎เพียงพอ 
  ๗)  สนาม ควรอยูํทางด๎านหน๎าของโรงเรียน รักษาให๎เรียบร๎อย และปลอดภัยอยูํ
เสมอคือ จะต๎องเป็นพื้นที่เรียบ ปราศจากก๎อนอิฐ ก๎อนหิน หรือตอไม๎ มีการระบายน้ าดี ไมํเป็น
ฝุุนในฤดูแล๎ง หรือเป็นโคลนในฤดูฝน ริมขอบสนามควรปลูกต๎นไม๎ใบหญ๎าและมีกิ่งก๎านสาขามาก     
ที่พอที่จะเอาไว๎บังแสงแดด มีม๎านั่งและถังขยะไว๎เป็นระยะ ๆ ด๎านที่ติดกับถนน ควรท าร้ัวกั้น 
หรือปลูกไม๎พุํมเป็นเขตระหวํางสนามกับถนน 



๔๓ 

  ๘)  น้ าดื่มน้ าใช๎ โรงเรียนต๎องจัดน้ าสะอาดไว๎ให๎ดื่มและใช๎อยํางพอเพียง และต๎อง
คอยดูแลจุดน้ าดื่มให๎สะอาดอยูํเสมอ ควรติดต้ังเคร่ืองกรองน้ าให๎มีขนาดเพียงพอที่จะดื่มได๎ทัน 
และควรจะมีถังหรือบํอเก็บที่สะอาด มีขนาดเพียงพอที่จะใช๎ได๎ยามขาดแคลนภาชนะที่ใสํน้ าไว๎
บริโภคต๎องรักษาให๎สะอาดอยูํเสมอ ควรเป็นชนิดมีก๏อกไขน้ าได๎ก็จะดีมาก น้ าล๎างมือ อํางล๎างมือ 
ควรแยกจัดไว๎ตํางหาก ไมํควรปนกับน้ าดื่มและไกลจากห๎องส๎วม ในโรงอาหาร อํางล๎างมือควรมี
อยํางน๎อย ๑ ที่ตํอนักเรียน ๕๐ คน 
  ๙)  ส๎วมและที่ปัสสาวะโรงเรียนต๎องจัดส๎วมที่ถูกสุขลักษณะและสมดุลกับ
จ านวนนักเรียนเพื่อถํายอุจจาระ ปัสสาวะ ควรแยกส๎วมนักเรียนหญิงไว๎หํางจากกันหรือคนละ
ห๎อง ต๎องมีเจ๎าหน๎าที่คอยดูแลรักษาความสะอาดเป็นประจ า ควรใช๎น้ าช าระภายในห๎องส๎วมและ 
ควรมีถังใสํขยะไว๎ในห๎องส๎วม 
  ๑๐)  การก าจัดขยะมูลฝอย การระบายน้ าและการดูแลรักษาความสะอาด 
สถานที่ทั่วไปขยะมูลฝอยสํวนใหญํ จะเป็นเศษอาหาร สํวนประกอบอยํางอื่นมีน๎อย ห๎องเรียน 
ทุกห๎องควรมีตะกร๎าส าหรับใสํเศษกระดาษและมูลฝอยแห๎ง ซึ่งต๎องน าไปทิ้งในที่ทิ้งทุกวัน ที่ทิ้ง
ขยะควรแยกเป็นสํวน ๆ และมีปูายติด เชํน ขยะแห๎ง ขยะเปียก ขยะที่สามารถน ากลับมาใช๎ได๎ 
และขยะมีพิษ เป็นต๎น 
  ๑๑)  การระบายน้ า ได๎แกํ การระบายน้ าโสโครกรวมทั้งการระบายน้ าฝนที่ขังอยูํ
ตามพื้นที่ในบริเวณโรงเรียน น้ าเหลํานี้เมื่อขังอยูํนาน ๆ ก็จะเกิดการเนําสํงกลิ่นรบกวน และเป็น
แหลํงเพาะพันธ์ุยุง ควรท าทางระบายน้ าโดยใช๎วัสดุถาวร หรือขุดดินเป็นทางระบาย และควรมี
ขนาดและความลาดให๎ปริมาณของน้ า ถ๎าวางแนวระบายน้ าไว๎หลาย ๆ ทางจะดีกวําท าทาง
ระบายน้ าในทางเดียว น้ าโสโครก ควรท าทางระบายลงสํูถังหรือบํอซึม ไมํควรระบายไปลงสํูแมํน้ า      
ล าคลอง 

 ดังนั้นหลักการจัดการส่ิงแวดล๎อมนั้นเป็นกระบวนการที่ต๎องมีการบูรณาการโดยให๎
ทุกคนในองค์กรได๎มีสํวนรํวมในการด าเนินการตั้งแตํ การวางแผน การก าหนดนโยบาย การลง
มือปฏิบัติและการประเมินผลงาน เพื่อน าไปสํูภาคปฏิบัติในองค์กรอยํางมีประสิทธิภาพตํอไป   

 ๒.๒.๔  แนวทางการจัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา 

 สภาพแวดล๎อมทั้งในพื้นที่บริเวณรอบอาคาร ภายในอาคารตําง ๆ และในห๎องเรียน
มีความสะอาดเป็นระเบียบสวยงาม เป็นลักษณะของสภาพแวดล๎อมที่ดีมีความเหมาะสมและ
สามารถเอื้อตํอการเรียนร๎ูของนักเรียนได๎เป็นอยํางดี การพัฒนาสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการ
เรียนร๎ูของโรงเรียนจึงนับวํามีความส าคัญอยํางยิ่งตํอการจัดการศึกษา เพราะสามารถสํงเสริมให๎
นักเรียนได๎เรียนร๎ูอยํางมีความสุขเต็มตามศักยภาพและมีลักษณะนิสัยที่ดีงาม ดังเชํนนี้จึงได๎มี
นักวิชาการได๎ให๎แนวคิดถึงการจัดสภาพแวดล๎อมในสถานศึกษาไว๎ดังนี้ 
 



๔๔ 

 มาลินี  จุลวัจนะ กลําววํา “การพัฒนาสภาพแวดล๎อมให๎เอื้ออ านวยตํอสุขภาพอนามัย
ที่ดีเป็นแนวคิดที่ใช๎พื้นที่ที่เป็นเปูาหมาย และกลวิธีส าคัญที่ใช๎กันในหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะ
การพัฒนาสิ่งแวดล๎อมในบ๎าน ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน ส่ิงแวดล๎อมในสถานที่ท างาน ส่ิงแวดล๎อม
ทั่วไป ในสถานที่สาธารณะทุกแหํงที่คนเราอยูํ ดังนั้น แนวคิดหลักจึงมีวําสภาวะแวดล๎อมตัวเรานี้ จะ
มีสํวนก าหนดสุขภาพอนามัยของบุคคลนั้นมากกวําการบริหารสาธารณสุข ที่มีอยูํ ดังนั้น จึงควรให๎ผ๎ู
มีอ านาจและผ๎ูมีสํวนเกี่ยวข๎องได๎สร๎างสรรค์ส่ิงแวดล๎อมที่ดีตํอสุขภาพ โดยสร๎างแผนเพื่อพัฒนา
สุขภาพในชุมชนรํวมกัน ระหวํางองค์กร ภาครัฐ องค์กรท๎องถิ่น องค์กรเอกชนและประชาชน อาทิ
เชํน ส่ิงแวดล๎อมภายในโรงเรียนให๎มีการวางแผนรํวมกันระหวํางครู ผ๎ูปกครอง นักเรียน เจ๎าหน๎าที่
ด๎านการศึกษา เพื่อพิจารณาจัดการหาน้ าดื่มสะอาด การสุขาภิบาลทั่วไป สุขาภิบาลอาหาร และ
สนามเด็กเลํนที่ปลอดภัยซึ่งขณะนี้องค์การอนามัยโลก มีรูปแบบของการด าเนินงานพัฒนา
ส่ิงแวดล๎อมบ๎างแล๎ว ได๎แกํ ส่ิงแวดล๎อมชุมชน ส่ิงแวดล๎อมโรงเรียน ส่ิงแวดล๎อมในสถานที่ท างาน”๗๔ 
 แอสติน (Astin)  ได๎อธิบายแนวคิดสภาพแวดล๎อมในโรงเรียน (School Environment)  
ไว๎วํา หมายถึงลักษณะใด ๆ ก็ตามของสถานศึกษาที่เป็นส่ิงเร๎า (Stimulus) ที่มีศักยภาพและอิทธิพล
ตํอนักศึกษา สภาพแวดล๎อมในการท างานมีองค์ประกอบ ๔ ด๎าน คือ๗๕ 
  ๑)  สภาพแวดล้อมในการท างานด้านกายภาพ ปกติจะหมายถึงอาคารเรียน 
อาคารประกอบห๎องปฏิบัติการห๎องสมุดและส่ิงอ านวยความสะดวกตําง ๆ ซึ่งส่ิงเหลํานี้มีความ
เกี่ยวพันกับการด ารงชีวิต และการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา นอกจากนั้นยังรวมถึงส่ิง
ที่เกี่ยวข๎องกับความสะดวกสบายตําง ๆ เชํน สภาพเมืองและชุมชนที่อยูํรอบสถานศึกษา สภาพ
ทางภูมิศาสตร์ ที่ตั้งของสถานศึกษา สภาพแวดล๎อมด๎านอาคารสถานที่ หรือสภาพแวดล๎อมตาม
ธรรมชาติที่เหมาะสมมีความสงบเพียงพอส าหรับให๎ความคิด หํางจากเสียงรบกวน เชํนเสียงของ
ยานพาหนะ หรือโรงงานตําง ๆ จ าเป็นต๎องพิจารณาไมํให๎มีการรบกวนกันขึ้น เชํนสถานที่
ประชุม หรือ  บรรยากาศทางวิชาการไมํควรอยูํใกล๎กับบริเวณจัดกิจกรรมด๎านกีฬา ซึ่งการเชียร์
สํงเสียงดังจนกํอให๎เกิดวามเครียด 
  ๒)  สภาพแวดล้อมในด้านการเรียนการสอน หมายถึง การถํายทอดความร๎ู
และทักษะแนวความคิดและอุดมการณ์ตําง ๆ  ทั้งหมดให๎ปรากฏในตัวนักเรียน กระบวนการ
ดังกลําวอาจรวมถึงวิธีการในการถํายทอดการเรียนร๎ูทั้งหมดที่เกิดขึ้นระหวํางนักเรียนกับ
ครูผ๎ูสอน องค์ประกอบที่กํอให๎เกิดความส าเร็จในการท างานคือ การจัดห๎องเรียน บรรยากาศใน
การเรียนการสอน คุณภาพครูผ๎ูสอน วิธีการสอน หลักสูตร เจตคติที่ดีของครูผ๎ูสอนตํอวิชาที่สอน 
 

                                                             

 ๗๔ มาลินี  จุลวัจนะ, เมืองที่นําอยํู ความหวังของคนเมือง, วารสารสุขภาพและอานมัยสิ่งแวดล้อม, 
ปีที่ ๑๙. ฉบับที่ ๑ (๒๕๔๐), ๑ – ๔. 
 ๗๕ Astin, W. A., The college environment. (New York : America Council on Education). 
1968, p. 67. 



๔๕ 

  ๓)  สภาพแวดล้อมในการท างานด้านกลุ่มเพื่อน หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ของ
ผ๎ูปฏิบัติงานในหนํวยงานเดียวกัน นับวํามีความส าคัญและมีอิทธิพลตํอครู เพราะเพื่อนรํวมงาน
สามารถให๎ก าลังใจในเร่ืองทั่ว ๆ ไป และชํวยให๎เกิดความคิดหรือประสบการณ์ใหมํ ๆ ซึ่งสํงผล
ตํอการจัดการเรียนการสอนของครู  เพราะในสถาบันการศึกษามีลักษณะการรวมตัว การจับ
กลํุมกัน ซึ่งลักษณะการรวมตัวของกลํุมดังกลําวมีผลตํอความพึงพอใจ ถ๎ากลํุมเพื่อนมี
บรรยากาศที่เป็นกันเองเข๎าอกเข๎าใจ ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน กลําวโดยสรุปแล๎ว สภาพแวดล๎อม
ด๎านเพื่อนรํวมงานมีอิทธิพลตํอการจัดการเรียนการสอนความประพฤติ เจตคติ และคํานิยม 
เพราะถ๎าสภาพแวดล๎อมด๎านกลํุมเพื่อนดี ท าให๎เกิดความรักความผูกพันความสามัคคีชํวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 
  ๔)  สภาพแวดล้อมด้านการบริหาร หมายถึง นโยบายและระเบียบการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารภายในสถานศึกษา ดังนั้นผ๎ูบริหารต๎องบริหารไปในทางที่จะท า ให๎
สถานศึกษาเต็มไปด๎วยบรรยากาศแหํงมิตรภาพ เพื่อนรํวมงานภายในสถาบันมีความอบอุํน     
มีความรู๎สึกวํามีสํวนรํวมเป็นเจ๎าของมีความสุขสบาย อยากท างานมีความกระตือรือร๎น อยากร๎ู
อยากเห็น จะเห็นได๎วําระบบบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ จะต๎องมีสภาพที่คลํองตัวมีอิสระในการ
ด าเนินการทั้งในด๎านการบริหารบุคคล การบริหารด๎านงบประมาณ และการบริหารด๎านวิชาการ 
 เสรีรัตน์  สมินทร์ปัญญา กลําวถึงแนวทางการจัดการส่ิงแวดล๎อมไว๎วํา๗๖ 
  ๑)  การจัดการส่ิงแวดล๎อม ควรจะด าเนินไปทุกด๎านพร๎อม ๆ กันไมํควรแยก
พิจารณาเฉพาะอยํางใดอยํางหนึ่งเพียงอยํางเดียว เพราะการจัดการส่ิงแวดล๎อมทุกด๎านมีสํวน
เกี่ยวข๎องสัมพันธ์กันและกันอยํางใกล๎ชิด 
  ๒)  การจัดการส่ิงแวดล๎อม ถือเป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ
ส่ิงแวดล๎อม เพราะถ๎าปัญหาส่ิงแวดล๎อมไมํได๎รับการปูองกันและแก๎ไขยํอมเป็นอุปสรรคตํอการ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล๎อม 
  ๓)  การจัดการส่ิงแวดล๎อมใด ๆ จะไมํประสบผลส าเร็จนอกเสียจากผ๎ูบริหารได๎
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาส่ิงแวดล๎อมและการยืนยันตํอนโยบายเพื่อการจัดการ
ส่ิงแวดล๎อม 
  ๔)  การจัดการส่ิงแวดล๎อมเกี่ยวข๎องกับทุกคนในองค์กรที่ต๎องให๎ความรํวมมือ
และประสานงาน 
 
 
 
 

                                                             

 ๗๖ เสรีรัตน์  สมินทร์ปัญญา. นิเวศวิทยาสิ่งแวดล้อมกับการปรับปรุงความเป็นอยู่ของมนุษย์. 
(กรุงเทพหมานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๙), หน๎า ๒๕๓ - ๒๕๔. 



๔๖ 

 กนก  จันทร์ทอง กลําวถึงปัจจัยที่จ าเป็นที่ชํวยให๎การจัดการส่ิงแวดล๎อมบรรลุ
เปูาหมายไว๎ดังนี้๗๗ 
  ๑)  กฎหมาย มีสํวนชํวยให๎เกิดการด าเนินงานสะดวกขึ้น กฎหมายที่ส าคัญ 
ได๎แกํ พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล๎อมแหํงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตลอดจน
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข๎อง 
  ๒)  การวางแผนส่ิงแวดล๎อมเพื่อใช๎เป็นแนวทางในการจัดการส่ิงแวดล๎อม 
  ๓)  การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล๎อม เพื่อเป็นประโยชน์ที่ส าคัญในการตัดสินใจ
ด าเนินโครงการส่ิงแวดล๎อมตําง ๆ อยํางเหมาะสม 
  ๔)  การด าเนินมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล๎อม เพื่อใช๎เป็นเกณฑ์ในการตรวจสอบ
เปรียบเทียบคุณภาพส่ิงแวดล๎อมที่เปล่ียนแปลงไป 
  ๕)  การสนับสนุนด๎านงบประมาณ เป็นส่ิงส าคัญมากที่จะท าให๎การจัดการ
ส่ิงแวดล๎อมมีประสิทธิภาพและเกิดความคลํองตัว 
 มานพ  สุทธศิลป์ ได๎เสนอแนวคิดในการปฏิรูปการเรียนร๎ูส่ิงแวดล๎อมศึกษาไว๎ ๔ 
ด๎าน เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล๎อมโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งเป็นการบริหารที่
สอดคล๎องกับแนวการบริหารสถานศึกษาตามสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๓๙ และ มาตรา ๓๐ ดังนี้๗๘ 
  ๑)  ด๎านการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการพัฒนางานทุกงานในโรงเรียนให๎
สอดคล๎องและสํงเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล๎อมศึกษา โดยเน๎นการมีสํวนรํวมของทุกฝุาย
โดยใช๎โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อสร๎างจิตส านึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคลากรทุกฝุายใน
โรงเรียนให๎เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดล๎อม ทั้งการปูองกันแก๎ไขสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ที่สอดคล๎องกับชีวิตซึ่งสถานศึกษาควรด าเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
   ขันตอนที่ ๑  ศึกษามาตรฐานส่ิงแวดล๎อมศึกษา 
   ขั้นตอนที่ ๒  ศึกษาเอกสารแนวด าเนินการปฏิรูปการเรียนร๎ูส่ิงแวดล๎อม
ศึกษา 
   ขั้นตอนที่ ๓  ปฏิบัติตามแนวทางตํอไปนี้ 
   แนวทางที่  ๑  ก าหนดนโยบาย เปูาหมาย สภาพความส าเร็จด๎าน
ส่ิงแวดล๎อม 

                                                             

 ๗๗ กนก  จันทร์ทอง. สิ่งแวดล๎อมศึกษา, ความรู๎เรื่องสิ่งแวดล๎อม. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต. (สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี. ๒๕๓๘), 
หน๎า  ๑๐๖. 
 ๗๘ มานพ  สุทธศิลป์. แนวการปฏิรูปการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน , หนํวย
ศึกษานิเทศก์เชียงราย ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหํงชาติ. (เขียงราย : ม.ป.พ., ๒๕๔๕), หน๎า ๔๗ - 
๑๒๑. . 
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   แนวทางที่ ๒  จัดท าแผนพัฒนางานทั้งโรงเรียนให๎มีความสอดคล๎องกัน 
เชํน งานที่ เกี่ยวกับมาตรฐานส่ิงแวดล๎อมศึกษาในโรงเรียน และงานการประกันคุณภาพ
การศึกษา งานด๎านข๎อมูลสารสนเทศ งานการพัฒนาบุลากรให๎มีความตระหนัก มีจิตส านึก   
ด๎านส่ิงแวดล๎อม งานนิเทศติดตามประเมินผล งานประชาสัมพันธ์ ธุรการ และอาคารสถานที่ 
  ๒)  ด๎านการจัดการเรียนร๎ู หมายถึง การจัดกระบวนการเรียนร๎ูส่ิงแวดล๎อม
ศึกษา โดยบูรณาการกับกลํุมประสบการณ์ กลํุมวิชาหรือสาระการเรียนร๎ูตําง ๆ ให๎มีกิจกรรม
การเรียนร๎ูมีความสัมพันธ์กันดังนี้ 
   ๒.๑  แนวการด าเนินการ โรงเรียนก าหนดนโยบายส่ิงแวดล๎อมศึกษา      
ซึ่งปรากฏในธรรมนูญโรงเรียนหรือแผนปฏิบัติการของโรงเรียน 
   ๒.๒  วิธีการจัดการเรียนร๎ูส่ิงแวดล๎อมศึกษา 
   ๒.๓  ยุทธศาสตร์หลักของการจัดการเรียนการสอนเพื่อการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล๎อม 
   ๒.๔  การด าเนินงานเพื่อปฏิรูปการเรียนร๎ูในโรงเรียนเข๎าสํูเปูาหมายของ
การพัฒนา จ าเป็นจะต๎องอาศัยยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ที่เหมาะสมโดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานและ
ค านึงถึงการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบเพื่ออารอนุรักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล๎อม ยุทธศาสตร์นี้
เรียกวํา “ยุทธศาสตร์การเรียนร๎ูบูรณาการแบบมีสํวนรํวมอยํางตํอเนื่อง” หรือ CLIP ได๎แกํ 
    Continuous ความตํอเนื่อง หมายถึง การด าเนินงานหรือการพัฒนา
ด๎านตําง ๆ อยํางตํอเนื่องเพื่อน าไปสํูความยั่งยืน การด าเนินงานอยํางตํอเนื่องเป็นยุทธศาสตร์
ส าคัญของการอนุรักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล๎อมเข๎าสํูวิถีชีวิตของผ๎ูปฏิบัติ   โดยให๎บูรณาการอยูํใน
กิจกรรมตําง ๆ อยูํตลอดเวลา 
    Learning การเรียนร๎ู หมายถึง การรับร๎ูข๎อมูล การเข๎าใจภาพรวมและ
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามแนวทางการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมจนเกิดการปฏิบัติเป็นสํวนหนึ่ง
ของวิถีชีวิตผ๎ูเรียน 
    Integration การบูรณาการ หมายถึง การสอดแทรก เช่ือมโยงและ
ผสมผสานเร่ืองการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมเข๎าไปในการด าเนินงานของโรงเรียนทั้งระบบและใน  
การด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
    Participation การมีสํวนรํวม หมายถึง การที่ทุกฝุายได๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง
ซึ่งประกอบด๎วย ผ๎ูบริหาร ครู บุคลากร นักเรียน และชุมชน มีสํวนรํวมในกระบวนการเรียนร๎ูทุก
ขั้นตอน 
  ๓)  ด๎านการจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ู หมายถึง การจัดกิจกรรม วิธีการ
หรือเทคนิคในการสนับสนุนการเพิ่มพูนความตระหนักซึ่งสํงผลตํอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใน
การอนุรักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล๎อมของบุคลากรที่เกี่ยวข๎อง โดยท าอยํางตํอเนื่องและสนับสนุน
การจัดกิจกรรมการเรียนร๎ูด๎วย ดังนั้น กิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ูจึงเป็นภารกิจส าคัญประการ
หนึ่งของด๎านการบริหารจัดการ 



๔๘ 

  ๔)  ด๎านสัมพันธ์กับชุมชน หมายถึง การที่โรงเรียนดึงเอาศักยภาพของชุมชนให๎
เข๎ามามีสํวนรํวมกับโรงเรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนร๎ูและกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ูด๎าน
ส่ิงแวดล๎อมศึกษาเน๎นการรํวมคิด รํวมท า รํวมรับผิดชอบเพื่อแก๎ปัญหาและพัฒนาส่ิงแวดล๎อม
อยํางเป็นระบบ สํงผลตํอการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน  
 กระทรวงศึกษาธิการ ได๎ระบุวํา การจัดสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนสามารถจัดได๎
โดยอาศัยแนวคิด ๓ ลักษณะคือ๗๙ 
  ๑)  สภาพแวดล๎อมทางกายภาพ ได๎แกํ ส่ิงแวดล๎อมที่เป็นวัตถุ เชํน บริเวณ
โรงเรียน อาคารเรียน ห๎องเรียน ครุภัณฑ์ และวัสดุตําง ๆ ส่ิงช้ีวัดที่แสดงลักษณะสภาพแวดล๎อม
ทางกายภาพที่ดีได๎แกํ ความชุํมช่ืน การถูกสุขลักษณะ ความรํมร่ืนและความสวยงาม ความเป็น
ระเบียบ และความสะอาด การจัดและสร๎างสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพเป็นเร่ืองของแตํละโรงเรียน
ที่มีสภาพปัญหาและความต๎องการแตกตํางกัน ขึ้นอยูํกับแนวคิดของบุคลากรภายในโรงเรียน 
นั้น ๆ ที่จะสร๎างขึ้น 
  ๒)  สภาพแวดล๎อมทางวิชาการ ได๎แกํ การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนทั้ง
ภายในและภายนอกห๎องเรียน ตลอดจนการจัดบริการเพื่อสํงเสริมสนับสนุนทางวิชาการตําง ๆ 
ที่ให๎ผ๎ูเรียนได๎รับความร๎ูและประสบการณ์ได๎มากที่สุดภายใต๎บรรยากาศที่นําเรียนร๎ู  การจัด
ส่ิงแวดล๎อมที่สํงเสริมให๎เกิดบรรยากาศดังกลําว สามารถท าได๎โดยการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนให๎สอดคล๎องและตรงตามวัตถุประสงค์การเรียนร๎ู การให๎ผ๎ูเรียนเป็นจุดศูนย์กลางของการ
เรียนการสอน การด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนด๎วยความเป็นกันเอง การให๎เกียรติซึ่งกัน
และกัน การสํงเสริมการเรียนเป็นกลุํม และการสํงเสริมความสามารถการเรียนร๎ูของแตํละบุคคล 
  ๓)  สภาพแวดล๎อมทางการบริหารและการจัดการ ได๎แกํ การด าเนินการใด ๆ 
ภายในขอบเขตของโรงเรียนให๎ปฏิบัติงานส าเร็จลงด๎วยความรํวมมือของบุคลากร สังเกตได๎จาก
การด าเนินงานอยํางมีระบบ ลักษณะของการบริหารและการจัดการที่กํอให๎เกิดบรรยากาศที่ดี
เร่ิมจากการก าหนดนโยบาย ควรให๎บุคลากรในโครงเรียนมีสํวนรํวม มีการน าข๎อมูลที่ได๎จากการ
ส ารวจสภาพปัจจุบันมาก าหนดเป็นนโยบายในการแก๎ปัญหาและการพัฒนางานของโรงเรียน 
 ดังนั้นจะเห็นได๎วําแนวคิดดังกลําวเป็นสํวนส าคัญทั้งในการสร๎างกระบวนการเรียนร๎ู
ให๎แกํผู๎เรียน ผ๎ูบริหารสถานศึกษาเป็นผ๎ูจัดการศึกษาให๎เกิดกิจกรรมที่สามารถให๎เกิดการเรียนร๎ู
ในพื้นที่ตลอดจนการจัดท าแผนปฏิบัติเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม โดยผ๎ูเข๎ารํวมกิจกรรมเป็นผ๎ูรํวมกัน
ก าหนดและด าเนินการจัดกิจกรรมแบบมีสํวนรํวมในการสํงเสริมด๎านส่ิงแวดล๎อมศึกษาใน
โรงเรียน  
 จากแนวคิดด๎านส่ิงแวดล๎อมดังกลําวผ๎ูวิจัยจึงก าหนดแนวทางการศึกษาตามแนวคิด
ของมานพ  สุทธศิลป์ ประกอบด๎วย ๔ ด๎านคือ ๑)  ด๎านบริหารจัดการ ๒)  ด๎านการจัดการ
เรียนร๎ู ๓)  ด๎านการจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ู ๔)  ด๎านการประสานความสัมพันธ์กับชุมชน 
                                                             

 ๗๙ กระทรวงศึกษาธิการ. กว่าจะถึงวันน้ีโรงเรียนสิ่งแวดล้อมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ครุ
สภาลาดพร๎าว, ๒๕๔๑) หน๎า ๑๘ - ๒๐. 



๔๙ 

 ๑)  ด้านบริหารจัดการ 

 การจัดการส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนจะบรรลุวัตถุประสงค์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพนั้น
จะต๎องอาศัยความรํวมมือจากบุคคลหลายฝุายภายในโรงเรียนและชุมชน นับตั้งแตํผ๎ูบริหาร
โรงเรียน ครูผ๎ูสอน นักเรียน เจ๎าหน๎าที่อื่น ๆ และผ๎ูน าชุมชนรํวมกันอยํางจริงจัง โดยเฉพาะ
ผ๎ูบริหารเป็นผ๎ูที่มีบทบาทส าคัญยิ่งที่จะท าให๎การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนส่ิงแวดล๎อมใน 
โรงเรียนบรรลุความส าเร็จ การที่ผ๎ูบริหารสามารถท าหน๎าที่ตามบทบาทดังกลําวได๎จ าเป็นที่
จะต๎องมีความร๎ู ความเข๎าใจเบ้ืองต๎นเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมของชุมชน หรือท๎องถิ่นอยํางชัดเจน
เสียกํอน เพราะความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับปรัชญา หลักการ แนวคิดและวัตถุประสงค์ของ
ส่ิงแวดล๎อมจะชํวยให๎โรงเรียนสามารถก าหนดภารกิจการบริหารจัดการเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมของ
โรงเรียนได๎ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังที่นักวิชาการหลายทํานได๎กลําวไว๎ดังนี้  
 กรมวิชาการ ได๎กลําววํา “ภารกิจของผ๎ูบริหารโรงเรียนในการจัดส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียน จะบรรลุวัตถุประสงค์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพนั้นต๎องอาศัยความรํวมมือจากบุคคล
หลายฝุาย ตั้งแตํผ๎ูบริหาร ครูอาจารย์ นักเรียน เจ๎าหน๎าที่ และผ๎ูน าชุมชนอยํางจริงจัง ผ๎ูบริหาร
โรงเรียนต๎องฝึกฝนและรับผิดชอบในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับส่ิงแวดล๎อมดังนี้๘๐ 
  ๑)  จัดให๎ครูมีความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในโรงเรียนและ
หลักสูตรส่ิงแวดล๎อม 
  ๒)  รํวมประชุมวางแผนกับคณะครูในโรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนส่ิงแวดล๎อม 
  ๓)  สนับสนุนด๎านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ตลอดจนขวัญและก าลังใจ 
  ๔)  เผยแพรํความรู๎ทางวิชาการเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมแกํครู 
  ๕)  กระตุ๎นให๎ครูตื่นตัวอยูํเสมอในด๎านสิ่งแวดล๎อม 
  ๖)  ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมภายในโรงเรียน 
  ๗)  การจัดโอกาสให๎คณะครูและนักเรียนได๎พบปะกับผ๎ูปกครอง ผ๎ูน าชุมชน 
หรือกลํุมที่สนใจตําง ๆ ในท๎องถิ่น เพื่อแลกเปล่ียนแนวคิดและรํวมกันสนับสนุนนักเรียนในการ
ชํวยพัฒนาส่ิงแวดล๎อมในชุมชน 
 สุดา  ประยงค์พันธ์ุ กลําวถึงบทบาทของผ๎ูบริหารสถานศึกษา มีความส าคัญและ
จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องให๎การสนับสนุนในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อม โดยตระหนักถึงเปูาหมาย
และพยายามท าให๎บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งประกอบด๎วย๘๑ 

                                                             

 ๘๐ กรมวิชาการ. ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการบริหาร. (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา. ๒๕๓๔), หน๎า 
๑๐๑ - ๑๐๗. 
 ๘๑ สุดา  ประยงค์พันธ์ุ. การศึกษาการบริหารสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญํพิเศษ 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนนทบุรี. ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต.  (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน๎า ๒๑.   



๕๐ 

  ๑)  ความรู๎ (Knowledge) ควรชํวยให๎นักเรียนได๎รับประสบการณ์ที่หลากหลาย
ในเร่ืองส่ิงแวดล๎อม และได๎รับพื้นฐานความเข๎าใจในเร่ืองของส่ิงแวดล๎อม 
  ๒)  ทัศนคติ (Attitude) ชํวยให๎ผ๎ูเรียนมี คํานิยมและความร๎ูสึกหํวงใยตํอ
ส่ิงแวดล๎อม มีแรงจูงใจที่จะรํวมกันปรับปรุงและปกปูองส่ิงแวดล๎อมอยํางจริงจัง 
  ๓)  ความตระหนัก (Awareness) ควรชํวยให๎ผ๎ูเรียนเกิดความตระหนัก คือร๎ูจัก
ประจักษ์ชัด ร๎ูชัดแจ๎งถึงความส าคัญ ตระหนักในหน๎าที่ที่จะต๎องชํวยอนุรักษ์ปกปูองส่ิงแวดล๎อม
และมีการตอบสนองตํอส่ิงแวดล๎อมทั้งหลาย 
  ๔)  ทักษะ (Skill) ชํวยให๎ผ๎ูเรียนได๎รับทักษะในการพิสูจน์และเข๎าใจในเร่ืองราว
ของส่ิงแวดล๎อม และเข๎ารํวมปรับปรุงและปูองกันส่ิงแวดล๎อม 
  ๕)  การมีสํวนรํวม (Participation) จัดหาโอกาสให๎ผ๎ูเรียนได๎เข๎าไปชํวย
ปรับปรุงและปกปูองทรัพยากรในทุกระดับอยํางกระตือรือร๎น 
 มาลี  โตสกุล กลําววํา “บทบาทของผ๎ูบริหารในการด าเนินงานส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียนมีความส าคัญ เพราะจะท าให๎คณะท างานส่ิงแวดล๎อมประสบความส าเร็จในการท างาน
โดยการสนับสนุน เสริมแรง สร๎างขวัญ และก าลังใจที่ดีแกํคณะผ๎ูท างาน”๘๒ 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได๎ก าหนดแนวทางในการจัดส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษาดังนี้๘๓ 
 ๑)  บริเวณสถานศึกษาต๎องพัฒนาให๎รํมร่ืน สวยงาม สะอาด ปลอดภัย โดย
ด าเนินการดังนี้ 
  ๑.๑ สถานศึกษาที่มีพื้ นที่มาใ ห๎ปลูกปุา ท าแปลงเกษตร สวนหยํอม         
สวนสมุนไพร สวนไม๎ในวรรณคดี หรือสวนวิทยาศาสตร์ ฯลฯ 
  ๑.๒ ปลูกไม๎ดอก ไม๎ประดับ ไม๎ยืนต๎น เพื่อความรํมร่ืน สวยงาม 
  ๑.๓  จัดท ารางระบายน้ าเพื่อไมํให๎น้ าทํวมขัง 
  ๑.๔ จัดให๎มีปูายช่ือสถานศึกษาที่สวยงามอยูํเสมอ 
  ๑.๕ จัดให๎มีร้ัวที่เหมาะสมตามสภาพแวดล๎อม 
  ๑.๖ จัดสนามกีฬาให๎อยูํในสภาพที่ใช๎งานได๎ 
  ๑.๗ จัดให๎มีสนามเด็กเลํนที่เหมาะสมและปลอดภัย 
  ๑.๘ จัดบริเวณสถานศึกษาให๎สะอาดเรียบร๎อย อยูํเสมอ 
  ๑.๙ จัดให๎มีสถานที่พักผํอนภายในบริเวณสถานศึกษา 

                                                             

 ๘๒ มาลี  โตสกุล. แนวคิดส าคัญในการจัดกิจกรรมสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา. ในปัญหาสิ่งแวดล๎อม. 
พันธกิจที่ท๎าทายของครูสังคมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : องค์การสงเคราะห์ทหารผํานศึก. ๒๕๓๕). หน๎า ๒. (อัด
ส าเนา) 
 ๘๓ กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือการตรวจสอบและประเมินสถานศึกษาเกณฑ์คุณภาพ ส าหรับ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน.  (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๑). หน๎า ๓๘ - ๔๐. (อัดส าเนา)  



๕๑ 

  ๑.๑๐ จัดสภาพแวดล๎อมภายในบริเวณสถานศึกษาให๎เกิดความสบาย ไมํทรุด
โทรมรกรุงรัง 
 ๒) บริเวณอาคารเรียน อาคารประกอบ และบริเวณอื่น ๆ ต๎องพัฒนาให๎สะอาด
ปลอดภัยถูกสุขลักษณะและสวยงาม โดยด าเนินการดังนี้ 
  ๒.๑ อาคารเรียนมั่นคงแข็งแรง อยูํในสภาพที่ใช๎การได๎ดี 
  ๒.๒ พื้นอาคารและบริเวณทางเท๎ารอบอาคารสะอาดอยูํเสมอ 
  ๒.๓ จัดให๎มีแสงสวํางในห๎องเรียนอยํางเพียงพอ 
  ๒.๔ จัดให๎มีการระบายอากาศในห๎องเรียนอยํางเหมาะสม 
  ๒.๕ จัดบรรยากาศในช้ันเรียนให๎สวยงามมีมุมตําง ๆ เชํน มุมหนังสือ          
มุมสบาย มุมอนามัย ปูายนิเทศ ปูายแสดงผลงาน ตู๎เก็บอุปกรณ์การเรียน เป็นต๎น 
  ๒.๖ จัดให๎มีสถานที่รับประทานอาหารอยํางเพียงพอ 
  ๒.๗ สถานที่ประกอบอาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ 
  ๒.๘ จัดให๎มีภาชนะปกปิดอาหาร เพื่อให๎เกิดความปลอดภัยจากพาหะน าโรค 
  ๒.๙ จัดให๎มีสํวนถูกสุขลักษณะและมีจ านวนเพียงพอส าหรับนักเรียน 
  ๒.๑๐  ส๎วมต๎องไมํมีกล่ินเหม็นรบกวน ไมํเปียกช้ืนและสะอาดอยูํเสมอ 
  ๒.๑๑  บํอพักส๎วมต๎องมิดชิด ปูองกันการแพรํกระจายของเช้ือโรค 
  ๒.๑๒  อุปกรณ์เคร่ืองใช๎ตําง ๆ ภายในส๎วมถูกสุขลักษณะ มีความสะอาด 
  ๒.๑๓  จัดน้ าสะอาดให๎นักเรียนดื่มตลอดปี 
  ๒.๑๔  จัดให๎มีแก๎วน้ าสํวนตัวส าหรับนักเรียนทุกคน 
  ๒.๑๕  จัดให๎มีที่ล๎างมือส าหรับนักเรียน 
  ๒.๑๖  จัดที่ระบายน้ าทิ้งและระบายน้ าเสีย 
  ๒.๑๗  จัดท ารางระบายน้ ารอบ ๆ อาคารเรียนและอาคารประกอบ 
  ๒.๑๘  ตํอทํอระบายน้ าจากห๎องน้ า อํางล๎างมือ สํูทํอระบายน้ าและเปิดลงสํูทํอ
สาธารณะหรือระบายลงบํอซึมตามความเหมาะสม 
  ๒.๑๙  จัดหาภาชนะรองรับขยะให๎เพียงพอโดยมีถังขยะรองรับ 
  ๒.๒๐  จัดให๎มีการก าจัดขยะที่เหมาะสมตามสภาพสถานศึกษา 
 สมบูรณ์  พรรณนาภพ  กลําววํา “การบริหารโรงเรียนคือ การด าเนินงานของกลํุม
บุคคลในสํวนที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหน๎าที่ความรับผิดชอบของโรงเรียน อันได๎แกํการ
ให๎บริการทางการศึกษาแกํสมาชิกของสังคมให๎บรรลุสํูจุดมุํงหมายตามที่ได๎ก าหนดไว๎”๘๔ 
 
 

                                                             

 ๘๔ สมบูรณ์  พรรณนาภพ. หลักเบื้องต้นของการบริหารโรงเรียน. (กรุงเทพมหานคร :  บรรณกิจการ
พิมพ์. ๒๕๓๑), หน๎า ๘. 



๕๒ 

 หน่วยศึกษานิเทศก์ กลําววํา “การสร๎างขวัญและก าลังใจให๎แกํบุคคลเป็นส่ิงที่ควร
ค านึงอยํางยิ่ง เพราะการท างานกับคนถ๎ามุํงแตํงานบางคร้ังได๎งานแตํไมํได๎คน แตํถ๎าไมํลืมที่จะ
เสริมสร๎างขวัญและก าลังใจของคนก็จะท าให๎ได๎ทั้งคนและงานดังนั้นส่ิงที่โรงเรียนควรจั ด 
ได๎แกํ๘๕ 
  ๑)  การจัดให๎มีการยกยํองชมเชย ประกาศเกียรติคุณ เผยแพรํผลงานของ
บุคลากรที่มีผลงานดีเดํน 
  ๒)  เมื่อมีบุคลากรใดบุคคลหนึ่งมีผลงานดีเดํน ก็สํงเสริมสนับสนุนให๎แสดง
ความสามารถในรูปแบบตําง ๆ เชํน เขียนบทความ เป็นวิทยากร สํงเข๎าประกวดแขํงขันใน
โอกาสตําง ๆ  
  ๓)  สนับสนุนให๎บุคลากรได๎มีโอกาสเพิ่มพูนความร๎ูเพื่อความก๎าวหน๎า เชํน 
การศึกษาตํอ อบรม ดูงาน การท าลายผลงานทางวิชาการ 
  ๔)  ให๎การสนับสนุนด๎านงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ในการด าเนินงานของ
บุคลากรอยํางเหมาะสม 
  ๕)  การยกยํองชมเชย เป็นการรับร๎ูผลงาน ท าให๎ผ๎ูได๎ รับเกิดความสุขใจความ
พอใจ ซึ่งจะเป็นแรงกระตุ๎นก าลังใจให๎คนที่ท างานอยากท างานมากขึ้น สอดคล๎องกับแนวคิดการ
จูงใจของมาสโลว์ (Abrabam H. Maslow) ซึ่งมาจากทฤษฎีเกี่ยวกับความต๎องการของมนุษย์ 
(The Hierarchy of Human Needs) ในขั้นที่ ๔ จากการแบํงขั้นความต๎องการของคนออกเป็น 
๕ ขั้น ตามล าดับ ดังนี้ 
    ๕.๑  ความต๎องการทางด๎านรํางกาย (Physiological needs) 
    ๕.๒  ความต๎องการทางด๎านความปลอดภัย (safety needs)  
    ๕.๓  ความต๎องการทางสังคม (social or belonging needs) 
    ๕.๔  ความต๎องการที่จะได๎รับการยกยํองในสังคม (esteem needs) 
    ๕.๕  ความต๎องการที่จะให๎เกิดความสมหวังในชีวิต (self- actualization 
needs) 
 ทองค า  ผดุงสุข ได๎กลําววํา “กระบวนการจัดส่ิงแวดล๎อมของสถานศึกษามี
ขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ การประชุมปรึกษาหารือโดยสมาชิกทุกคนให๎ข๎อเสนอแนะตํอ
สํวนรวม มีการส ารวจปัจจุบัน ก าหนดเปูาหมายรํวมกัน ก าหนดกิจกรรมและผ๎ูรับผิดชอบหลัก
จากนั้นด าเนินการตามแผน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ และประเมินสรุปผล
เมื่อปฏิบัติกิจกรรมตําง ๆ ตามวัน เวลาที่ก าหนดไว๎แล๎วน าไปปฏิบัติ๘๖ 

                                                             

 ๘๕ หนํวยศึกษานิเทศก์. การพัฒนาการบริหารโรงเรียนโดยใช้รูปแบบการบริหารงานที่ประสบ
ผลส าเร็จของผู้บริหารโรงเรียน. (กรุงเทพมหานคร : กรมสามัญศึกษา, ๒๕๔๗), หน๎า ๑๗. 
 ๘๖ ทองค า  ผดุงสุข. คู่มือการพัฒนาสถานศึกษาประถมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บรรณ
กิจ, ๒๕๔๒), หน๎า ๙๒ - ๙๓. 



๕๓ 

 กรมอนามัย ได๎ให๎ข๎อเสนอแนะถึงเร่ืองการจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนประถมศึกษาที่
ถูกสุขลักษณะวํา โรงเรียนต๎องใช๎ความพยายามในการจัดส่ิงแวดล๎อมที่เอื้อตํอสุขภาพและความ
ปลอดภัย ๕ ประการดังนี้๘๗ 
  ๑) การจัดส่ิงแวดล๎อมทางกายภาพและทางสังคม โรงเรียนต๎องด าเนินการ
ควบคํูกันและตํอเนื่อง โดยค านึงถึงเด็กนักเรียนและบุคลากรทุกคน 
  ๒)  การจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน ต๎องปราศจากความทารุณและความโหดร๎าย
จากเพื่อนักเรียนและครู 
  ๓)  ต๎องจัดให๎มีบรรยากาศในโรงเรียนที่เกิดความเช่ือมั่นให๎ความเคารพซึ่งกัน
และกันทั้งตํอหน๎าและลับหลัง 
  ๔)  การจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนควรสนับสนุนความต๎องการทั้งด๎านรํางกาย 
จิตใจ และอารมณ์ 
  ๕)  การจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนในเร่ืองสนามเด็กเลํน ควรมีความปลอดภัย 
 ดังนั้นจึงสรุปได๎ วํา  การบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษานั้น  เป็น
กระบวนการจัดการส่ิงแวดล๎อมของสถานศึกษา ซึ่งผ๎ูบริหารโรงเรียนนั้นเป็นผ๎ูที่มีบทบาทส าคัญ
ที่สุดที่จะน าโรงเรียนไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยมีการก าหนดนโยบายส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน 
ให๎ความร๎ูเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมแกํคณะครูในโรงเรียน ชุมชน และผ๎ูเกี่ยวข๎อง ท าให๎ทุกคนมีสํวน
รํวมในการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติอยํางเป็นระบบ มีการสร๎างเสริมบุคลากรให๎เกิดความ
ตระหนักในคุณคําและรํวมกันรักษาส่ิงแวดล๎ม มีบุคลากรผ๎ูรับผิดชอบในเร่ืองส่ิงแวดล๎อม จัดท า
แผนปฏิบัติการ การนิเทศ ติดตามให๎ความชํวยเหลือ ตลอดจนยกยํองชมเชยบุคลากรที่มีผลงาน
ดีเดํนในการรณรงค์และรักษาสิงแวดล๎อม ถ๎าผ๎ูบริหารมีความร๎ู มีความตระหนักและให๎
ความส าคัญตํอการจัดการส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน คอยดูแลเอาใจใสํ ให๎ความชํวยเหลือสนับสนุน
บุคลากรในการท างานตําง ๆ เกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม ให๎ถูกสุขลักษณะและเอื้ออ านวยประโยชน์ตํอ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีเปูาประสงค์เพื่อพัฒนานักเรียนให๎เกิดศักยภาพตามที่
ก าหนดและได๎เรียนร๎ูอยํางมีประสิทธิภาพ 

 ๒)  ด้านการจัดการเรียนรู้ 

 สภาพแวดล๎อมด๎านการเรียนร๎ูได๎แกํ การจัดสภาพแวดล๎อมทางด๎านการเรียน
ตลอดจนการจัดบริการเพื่อสํงเสริมสนับสนุนทางวิชาการตําง ๆ ที่จะท าให๎นักเรียนได๎รับความร๎ู
ประสบการณ์มากที่สุดภายใต๎บรรยากาศที่มีชีวิตชีวา แจํมใส นําเรียน ไมํมีสภาพแหํงความกลัว 
หวาดผวาวิตกกังวล ส่ิงที่ช้ีวัดลักษณะของสภาพแวดล๎อมทางด๎านการเรียนร๎ู ครู-อาจารย์มีความ
กระตือรือร๎นในการเรํงเร๎าให๎นักเรียนเกิดการเรียนร๎ูในการพัฒนาตนเองมีความรับผิดชอบตํอ
ตนเองและสังคม ร๎ูจักหาเทคนิคหรือจัดหาเอกสาร การเชิญวิทยากรจากภายนอก การพัฒนา

                                                             

 ๘๗ กรมอานามัย. แนวการด าเนินงานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแหํงประเทศไทย, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๐. 



๕๔ 

เสริมสร๎างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และกระบวนการเรียนร๎ูที่เหมาะสมกับนักเรียนมาชํวย
เสริมเปล่ียนแปลงวิธีสอน เพื่อลดความเบ่ือหนํายซ้ าซากจ าเจ การจัดสภาพแวดล๎อมด๎านการ
เรียนร๎ูที่ชํวยสํงเสริมให๎เกิดสภาพดังกลําว ได๎แกํ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตรงตาม
ตัวช้ีวัด สํงเสริมความสามารถของแตํละบุคคลให๎นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนการสอน
แล๎วด าเนินกิจกรรมด๎วยความเป็นกันเอง สํงเสริมการเรียนเป็นกลํุมชํวยกันคิด ชํวยกันท า
ระหวํางผู๎สอนและผ๎ูเรียนซึ่งมีนักวิชาการหลายทํานได๎กลําวไว๎ดังนี้ 
 เพียงจิต  สีดาสมุทร์ ได๎กลําวถึงองค์ประกอบที่มีอิทธิพล และสํงผลกระทบท าให๎
บรรยากาศในช้ันเรียนมีลักษณะที่ชํวยสํงเสริมหรือขัดขวางการเรียนร๎ูของผ๎ูเรียน ครูผ๎ูสอนต๎อง
ค านึงถึงอยูํตลอดเวลาในการจัดกระบวนในการจัดการเรียนการสอนคือ๘๘ 
  ๑)  การรํวมมือและการแขํงขันของผ๎ูเรียนในช้ันเรียนประกอบด๎วยบรรยากาศที่
สํงผลให๎นักเรียนรํวมมือกันแก๎ปัญหา การให๎แรงเสริมหรือให๎รางวัล 
  ๒)  ลักษณะพฤติกรรมและบุคลิกภาพของผ๎ูสอนจะมีอิทธิพลตํอการเรียนของผ๎ูเรียน 
  ๓)  ความรํวมมือระหวํางผ๎ูสอนกับผ๎ูเรียน ค านึงถึงวัตถุประสงค์การเรียนเป็นส าคัญ 
  ๔)  ความรู๎สึกและเจตคติของผ๎ูเรียนที่มีตํอกลํุมเพื่อน ผ๎ูสอน และโรงเรียนจะมี
ผลกระทบตํอการเรียนร๎ู 
 รักณี  ม่ันจิตร์ กลําววํา กระบวนการเรียนการสอน และการสร๎างบรรยากาศในการ
เรียนการสอน เพื่อให๎ผ๎ูเรียนได๎ความรู๎และความสามารถน าความร๎ูไปปฏิบัติได๎ตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว๎ ประกอบกับการจัดหลักสูตร พฤติกรรมการสอนของครู อาจารย์ การน าส่ือการเรียนการ
สอนมาใช๎อยํางถูกต๎อง และเหมาะสมรวมถึงสัมพันธ์ภาพระหวํางผ๎ูสอนกับผ๎ูเรียนต๎อง
ปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนการสอนจากการเรียนร๎ูอยํางเดียว มาเป็นการเรียนร๎ูด๎วยการ
กระท าจนเกิดทักษะและกิจนิสัยที่มั่นคง๘๙ 
 วิชัย วงษ์ใหญ่ ได๎กลําวถึง องค์ประกอบที่มีอิทธิพล และสํงผลกระทบท าให๎
บรรยากาศในช้ันเรียนมีลักษณะที่ชํวยสํงเสริมและขัดขวางการเรียนร๎ูของผ๎ูเรียน ครูผ๎ูสอนต๎อง
ค านึงถึงอยูํตลอดเวลาในการจัดกระบวนการเรียนการสอน๙๐ 
  ๑)  การรํวมมือ และแขํงขันของผ๎ูเรียนในช้ันเรียน ประกอบด๎วย บรรยากาศที่
สํงเสริมให๎ผ๎ูเรียนรํวมมือกันแก๎ปัญหา การให๎แรงเสริมหรือรางวัล 

                                                             

 ๘๘ เพียงจิต  สีดาสมุทร์, การจัดสภาพสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตจตุจักร 
สังกัดกรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘), หน๎า ๕๗. 
 ๘๙ รักณี  มั่นจิตร์, ศึกษาสภาพแวดล๎อมทางการเรียนโรงเรียนวังน้ าเย็นวิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสระแก๎ว เขต ๑, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐). หน๎า ๑๗.  
 ๙๐ วิชัย วงษ์ใหญํ, กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนภาคปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : 
สุวิริยาสาส์น, ๒๕๓๗), หน๎า ๑๙๙. 



๕๕ 

  ๒)  ลักษณะพฤติกรรมและบุคลิกภาพของผ๎ูสอน จะมีอิทธิพลตํอการเรียนของ
ผ๎ูเรียน 
  ๓)  ความรํวมมือระหวํางผ๎ูสอนกับผ๎ูเรียน ค านึงถึงวัตถุประสงค์การเรียนเป็น
ส าคัญ 
  ๔)  ความรู๎สึกและเจตคติของผ๎ูเรียนที่มีตํอกลํุมเพื่อน ผ๎ูสอน และโรงเรียนจะมี
ผลตํอการเรียนร๎ู 
 อรพันธ์ุ  ประสิทธิรัตน์  ได๎สรุปวํา พฤติกรรมของครูมีอิทธิพลตํอการเรียนการสอน 
ตํอผ๎ูเรียนอยํางมากและมีลักษณะที่เดํน ๆ ผ๎ูเรียนมีความสนใจ ได๎แกํ๙๑ 
  ๑)  ครูแตํงกายเรียบร๎อย 
  ๒)  มีความรู๎ในเนื้อหาวิชาดี 
  ๓)  ควบคุมช้ันเรียนได๎ดี 
  ๔)  พูดเสียงดังฟังชัด 
  ๕)  ยิ้มแย๎มแจํมใสและเป็นกันเองกับนักเรียน 
  ๖)  ใจดีมีเหตุผล 
  ๗)  ใช๎วาจาสุภาพอํอนโยนกับนักเรียนเสมอ 
  ๘)  เตรียมการสอนอยํางดีทุกคร้ัง 
  ๙)  ใช๎ส่ือการสอนเสมอ 
  ๑๐)  เข๎าสอนตรงเวลาทุกคร้ัง 
  ๑๑)  มีบุคลิกนํานับถือ 
  ๑๒)  อธิบายเนื้อหาวิชาได๎แจํมแจ๎ง 
  ๑๓)  รับฟังความคิดเห็นของนักเรียน 
 นอกจากนี้ยังสอดคล๎องกับผลงานวิจัยของ พันธณีย์  วิหคโต ที่ศึกษาเกี่ยวกับการ
เรียนการสอนของครูดีเดํน วิชาภาษาไทย และวิชาคณิตศาสตร์ พบวํา การสร๎างปฏิสัมพันธ์ของ
ครูกับนักเรียน อยูํในระดับดี คือ มีการสร๎างบรรยากาศในห๎องเรียนให๎เอื้อตํอการเรียนการสอน 
ได๎แกํ การจัดห๎องเรียนให๎นําอยูํ นําเรียน การสร๎างบรรยากาศการเรียนให๎สนุกสนาน มีการแก๎ไข
ข๎อบกพรํองหรือข๎อผิดพลาด มีการกระตุ๎นให๎นักเรียนได๎คิดหาเหตุผลให๎เกิดความเข๎าใจ สร๎าง
ความสัมพันธ์ที่ดีเป็นกันเองกับนักเรียนใกล๎ชิด และมีความสนใจนักเรียนที่มีปัญหาเป็นรายกรณี 
และซํอมแก๎ไขเปูนราบุคคล สภาพแวดล๎อมที่ดีจะท าให๎ทุกคนมีความสุข มีความมั่นใจ และ
ตระหนักในคุณคําของตนเอง๙๒  

                                                             

 ๙๑ อรพันธ์ุ  ประสิทธิรัตน์, การศึกษาสภาพแวดล้อมทางการเรียนของนิสิตคณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๓), หน๎า ๓๐. 
 ๙๒ พันธณีย์  วิหคโต, สภาพการเรียนการสอนกลุํมทักษะภาษาไทย(ภาษาไทยและคณิตศาสตร์) ของครู
ดีเดํนระดับจังหวัดในโรงเรียนประถมศึกษา, วารสารการวิจัยทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๗), หน๎า ๔๓. 



๕๖ 

 ซึ่งแนวทางในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนเพื่อการสนับสนุน
การเรียนการสอนส่ิงแวดล๎อมโรงเรียนอาจใช๎เป็นส่ือในการเรียนการสอนส่ิงแวดล๎อมได๎เป็นอยําง
ดีและถ๎าครูสามารถปรับปรุงหรือพัฒนาสภาพแวดล๎อมบริเวณโรงเรียนให๎สอดคล๎องกับ
วัตถุประสงค์ในการเรียนการสอน และยิ่งท าให๎นักเรียนประสบความส าเร็จในการเรียนและครู
ประสบความส าเร็จในการสอนได๎ดียิ่งขึ้น การที่จะพัฒนาสภาพแวดล๎อมบริเวณโรงเรียนต๎องมี
การวางแผนให๎ชัดเจน เพื่อให๎เกิดการพัฒนาและบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต๎องการ การวางแผน
การจัดการสภาพแวดล๎อมมีขั้นตอนดังตํอไปนี้๙๓ 
  ๑)  ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนให๎ชัดเจน เพื่อ
ไมํให๎เกิดความสับสนในการปฏิบัติและการจัดการสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนมิใชํเพียงเพื่อความ
สวยงามของโรงเรียนอยํางเดียว แตํสามารถใช๎เป็นแหลํงศึกษาส่ิงแวดล๎อมแหลํงหนึ่งด๎วย 
  ๒)  ส ารวจบริเวณโรงเรียนอยํางกว๎าง ๆ ในกรณีบริเวณโรงเรียนอาจใช๎สอน
เกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมทั้งทางธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้นได๎ทั้ง ๒ ประเภท ส าหรับ
การสอนส่ิงแวดล๎อมทางธรรมชาตินั้น ได๎แกํ การสอนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางส่ิงมีชีวิตกับ
ส่ิงแวดล๎อม สํวนการสอนส่ิงแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น อาจให๎นักเรียนศึกษาเกี่ยวกับการจัดโรง
อาหาร การจัดวางผังของบริเวณโรงเรียน ลักษณะของอาคารเรียน ระบบในการก าจัดขยะ    
มูลฝอย เป็นต๎น 
 การสอนเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น โดยใช๎บริเวณโรงเรียนเป็นแหลํง
ศึกษานั้นจะพบวําไมํจ าเป็นต๎องพัฒนามาก เพื่อที่จะใช๎เป็นแหลํงศึกษาเพราะทุกส่ิงทุกอยํางมี
อยูํแล๎วทุกโรงเรียน เชํน อาคารเรียน โรงอาหาร ห๎องน้ า เป็นต๎น แตํส าหรับการสอนเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหวํางสิ่งมีชีวิตกับส่ิงไมํมีชีวิตกับส่ิงแวดล๎อมนั้น จ าเป็นจะต๎องก าหนดให๎ชัดเจน
วําจะศึกษาส่ิงมีชีวิตในบริเวณใดบ๎าง เพื่อเตรียมวางแผนปรับปรุงบริเวณโรงเรียนให๎สอดคล๎อง
กับความต๎องการในการก าหนดบริเวณนั้น ควรเลือกบริเวณที่มีสภาพแวดล๎อมตําง ๆ กัน
ดังตํอไปนี้ 
  ๑)  บริเวณสนามหญ๎า 
  ๒)  บริเวณสระน้ าและรอบ ๆ สระน้ า 
  ๓)  บริเวณขอนไม๎ผุ 
  ๔)  บริเวณสวนดอกไม๎ 
  ๕)  บริเวณต๎นไม๎ใหญํ 
 

                                                             

 ๙๓ กรมสามัญศึกษา (หนํวยศึกษานิเทศก์). การพัฒนาการบริหารโรงเรียนโดยใช้รูปแบบการ
บริหารงานที่ประสบผลส าเร็จของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : กรมสามัญศึกษา, ๒๕๓๘), 
หน๎า ๓๖. 



๕๗ 

 พิมลรัตน์  ชาญกว้าง ได๎กลําวถึงหลักส าคัญในการจัดการส่ิงแวดล๎อมด๎านการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาและชุมชน ให๎ประสบผลส าเร็จและสามารถแก๎ไขปัญหา
ส่ิงแวดล๎อมได๎อยํางตํอเนื่อง ดังนี้๙๔ 
  ๑)  น าปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในสถานศึกษาและชุมชนมาด าเนินการแก๎ไข 
  ๒)  ให๎ผ๎ูเรียนหรือผ๎ูรํวมกิจกรรมแก๎ไขปัญหาส่ิงแวดล๎อมที่เกิดขึ้น ด๎วยการ
ปฏิบัติจริง 
  ๓)  ให๎เป็นกิจกรรมที่รํวมคิด รํวมท า หากท าเป็นระบบกลุํมได๎จะเป็นการดียิ่ง 
  ๔)  เป็นกิจกรรมที่มีความหมายตํอตัวผ๎ูเรียน ผ๎ูลงมือท า ชุมชน ประเทศชาติ 
และโลก 
  ๕)  ให๎ผ๎ูท ากิจกรรมเกิดความตระหนัก และเกิดความภูมิใจที่ได๎ท าประโยชน์แกํ
ตนเองและสํวนรวม 
 การจัดบรรยากาศของการเรียนการสอน ถือเป็นปัจจัยส าคัญมากในการพัฒนาการ
การเรียนการสอนให๎ได๎ประสิทธิภาพสูงสุด ความคิดและสติปัญญาของเด็กจะพัฒนาได๎ 
เนื่องจากอิทธิพลของส่ิงแวดล๎อมมาเป็นเคร่ืองชํวยกระตุ๎นให๎เปล่ียนแปลงปรับปรุงตนเอง ให๎เกิด
ความสมดุลกับส่ิงแวดล๎อมตลอดเวลา ซึ่ง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได๎
เสนอแนวทางการสร๎างบรรยากาศและส่ิงแวดล๎อมที่ชํวยกระตุ๎นให๎นักเรียนมีความสนใจและ
แรงจูงใจในการเรียนคือ๙๕ 
  ๑)  การสร๎างความเป็นกันเองระหวํางครูกับนักเรียน และระหวํางนักเรียนกับ
นักเรียน เชํน การจัดที่นั่งเป็นกลุํม แผนที่นั่งของนักเรียน 
  ๒)  การยิ้มแย๎มแจํมใส  แสดงอารมณ์ดี 
  ๓)  ใช๎ค าพูดแสดงความเมตตา ไมํใช๎วาจาเยาะเย๎ยถากถางนักเรียนนักเรียนหรือใช๎
อ านาจขํมขูํให๎นักเรียนกลัว ครูควรสนับสนุนให๎นักเรียนมีสํวนรํวมในบทเรียนให๎ค าชมมากกวําติ 
  ๔)  ให๎ความรักความอบอุํนกับนักเรียนทุกคน ควรมีความร๎ูสึกวําตนเป็นสํวน
หนึ่งของคณะเป็นที่รักและยอมรับของครูและเพื่อนๆ ครูจะต๎องเป็นผ๎ูสร๎างความสัมพันธ์อันดี
โดยต๎องพยายามร๎ูจักนักเรียนเป็นรายบุคคล 
  ๕)  ให๎ความเข๎าใจและเห็นอกเห็นใจ โดยครูต๎องเอาใจใสํ และสอนนักเรียนให๎
อยูํด๎วยกันอยํางราบร่ืน ไมํขํมเหงซึ่งกันและกัน 

                                                             

 ๙๔ พิมลรัตน์  ชาญกว๎าง. การจัดกิจกรรมสิ่งแวดล๎อมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา. (ขอนแกํน : 
หนํวยศึกษานิเทศก์, ม.ป.ป.), อ๎างใน ธนาพงษ์  สุขเกษม. การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานและปัญหาการจัดกิจกรรม
สิ่งแวดล๎อมศึกษาในสถานศึกษามัธยมศึกษาขนาดกลาง สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดบุรีรัมย์. วิทยานิพนธ์
ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน. ๒๕๔๔. 
 ๙๕ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, คู่มือการจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน (พิมพ์ครั้งที่ ๕), 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, ๒๕๔๗), หน๎า ๙ – ๑๗. 



๕๘ 

  ๖)  ให๎ความยุติธรรม การปฏิบัติตํอนักเรียนทุกคนด๎วยใจเป็นกลางไมํมีอคติ 
ต๎องมีความพยายามควบคุมอารมณ์ให๎ได๎ พร๎อมที่จะให๎ความชํวยเหลือแกํนักเรียนทุกคนอยําง
เทําเทียมกัน 
  ๗)  ให๎ความไว๎วางใจและยกยํองให๎นักเรียนท างานหรือกิจกรรมตามที่
มอบหมายโดยครูที่ปรึกษาให๎กับนักเรียนอิสระในการท างานเข๎าใจตนเองรับผิดชอบตนเองและ
เรียนร๎ูด๎วยตนเอง 
  ๘)  มีความไวรับร๎ูอารมณ์ตํางๆ ของนักเรียน เชํน ขณะที่ครูก าลังสอนเมื่อ
สังเกตเห็นวํานักเรียนไมํสนใจ ครูก็อาจจะเปล่ียนกิจกรรมหรือเทคนิควิธีการสอน เพื่อให๎ทุกคน
หันมาสนใจบทเรียนตามเดิม 
  ๙)  มีการยอมรับนับถือ ครูเห็นคุณคําในตัวนักเรียน ยอมรับวํานักเรียนเป็น
บุคคลส าคัญมีคุณคําและสามารถเรียนได๎ ให๎โอกาสแสดงความรู๎สึกโดยวิธีสอนแบบตําง ๆ อยําง
หลากหลาย 
  ๑๐)  ให๎นักเรียนมีบทบาทในการสร๎างความดี ให๎นักเรียนที่เกํงชํวยสอนให๎แกํ
นักเรียนที่อํอน 
  ๑๑)  ไมํแสดงพฤติกรรมที่ซ้ า ครูต๎องพยายามเปล่ียนพฤติกรรมการสอนไมํให๎
ซ้ า ๆ กันเป็นประจ าเพราะจะท าให๎เกิดบรรยากาศที่นําเบ่ือหนําย 
  ๑๒)  ให๎แรงเสริมหรือรางวัลควรมีการให๎ก าลังใจแกํนักเรียนที่มีจุดเดํนด๎าน 
ตําง ๆ อยํางทั่วถึงและตามความเหมาะสม เชํน ชมเชยนักเรียนที่แสดงพฤติกรรมเป็นกลํุม 
เพราะจะท าให๎ผ๎ูได๎รับการชมเชยมีความภาคภูมิใจนักเรียนคนอื่น  ๆ ก็จะได๎เห็นแบบอยํางที่ดี 
เป็นต๎น 
 นุตตรา  แทนข า ได๎กลําววํา “การศึกษาที่วําด๎วยส่ิงแวดล๎อมเป็นกระบวนการที่มุํง
สร๎างความร๎ู ความคิด ความตระหนัก ความรับผิดชอบ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในเร่ือง
ส่ิงแวดล๎อมให๎กับเยาวชนและประชาชน เพื่อให๎เกิดการรักษาและมีความรับผิดชอบในสํวนรํวม
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อม ให๎สามารถตัดสินใจด๎วยตนเองในการแก๎ปัญหาส่ิงแวดล๎อมและการ
ให๎การศึกษาท าให๎มนุษย์ร๎ูจักวางแผนในการด าเนินชีวิตในระยะยาว รวมทั้งให๎สามารถน าความร๎ู
ที่ได๎ไปใช๎ในชีวิตได๎ด๎วย การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษาเป็นแนวทาง
ในการสร๎างแนวคิดและทัศนคติให๎ผ๎ูเรียนร๎ูจักชีวิต เข๎าใจสังคมและส่ิงแวดล๎อมที่ตนมีสํวนรํวม
อยูํแล๎ว และสามารถน าความร๎ูความเข๎าใจมาแก๎ปัญหาและสร๎างชีวิตให๎ดีขึ้นโดยกลมกลืนกับ
ธรรมชาติ”๙๖ 
 

                                                             

 ๙๖ นุตตรา  แทนข า. ทัศนของนักศึกษาตํอกระบวนการบริหารสถานศึกษา ศึกษาเฉพาะกรณี
สถานศึกษาอรรถวิทย์พนิชการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต. (สาขาบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. ๒๕๔๑), หน๎า ๓. 



๕๙ 

 จากที่กลําวมาพอสรุปได๎วํา การจัดสภาพแวดล๎อมในโรงเรียน ด๎านการจัดการ
เรียนร๎ู หมายถึงการวางแผน การจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับการก าหนดตัวครูผ๎ูสอน การ
จัดหาเอกสารความเพียงพอของหนังสือเรียน ส่ือการเรียนการสอน การเชิญวิทยากรภายนอก 
การวัดผลและประเมินผล การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สํงผลตํอการเรียนร๎ูของผ๎ูเรียน 
การพัฒนาเสริมสร๎างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผ๎ูเรียนเพราะสภาพแวดล๎อมเป็นสํวนส าคัญที่
ชํวยเสริมสร๎างบรรยากาศในการเรียนการสอนตํอผ๎ูเรียน ผ๎ูเรียนสามารถเรียนร๎ูและสืบค๎นข๎อมูล
ได๎จากแหลํงเรียนร๎ูตําง ๆ รวมทั้งสามารถสร๎างความร๎ู ความเข๎าใจบทเรียนได๎ด๎วยตนเอง โดยมี
ครูผ๎ูสอนเป็นผ๎ูอ านวยความสะดวกในด๎านการจัดหาแหลํงเรียนร๎ูใหมํ ๆ วัสดุอุปกรณ์  และสร๎าง
ความเป็นกัลยาณมิตรตํอผ๎ูเรียน 

 ๓)  ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

 การจัดกิจกรรมที่ เปิดโอกาสให๎นักเรียนได๎เลือกปฏิบัติ เกี่ยวกับการอนุ รักษ์
ส่ิงแวดล๎อม และการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรรวมทั้งการจัดกิจกรรมให๎ความร๎ู เผยแพรํ
ประชาสัมพันธ์เน๎นนักเรียนเป็นศูนย์กลางและน ามาใช๎ประโยชน์ เพื่อสํงเสริมและพัฒนา
ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน ซึ่งมีผ๎ูให๎แนวคิดไว๎หลายประการดังนี้  
 กรมสามัญศึกษา กลําวถึงกิจกรรมที่ใช๎ในการจัดการสอนส่ิงแวดล๎อมวํา การจัด
กิจกรรมนักเรียนเป็นกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้นหรือสนับสนุนให๎จัดขึ้นนอกเหนือจากหลักสูตร
ปกติ และนักเรียนเข๎ารํวมกิจกรรมนั้นด๎วยความสมัครใจ กิจกรรมที่จัดมีหลายประเภทมีดังนี้๙๗   
  ๑)  กิจกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมไทย ได๎แกํ กิจกรรมวันส าคัญของชาติ กิจกรรม
วันส าคัญทางศาสนาและพระมหากษัตริย์ กิจกรรมประเพณีท๎องถิ่นและของประเทศ 
  ๒)  กิจกรรมที่ชํวยสํงเสริมการเรียนการสอนในช้ันเรียน ได๎แกํ ชมรมทาง
วิชาการตําง ๆ เชํน ชมรมภาษาไทย ชมรมสังคมศึกษา ชมรมวิทยาศาสตร์ ชมรมคณิตศาสตร์ 
ชมรมภาษาอังกฤษ และชมรมวิชาอาชีพ เป็นต๎น 
  ๓)  กิจกรรมที่พัฒนาทางด๎านจิตใจ และศีลธรรม เชํน กิจกรรมทางศาสนา 
ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผ๎ูบ าเพ็ญประโยชน์ 
  ๔)  กิจกรรมการบริการภายในโรงเรียนเพื่อพัฒนาตนเองและสํวนรวม เชํน 
สวัสดิการนักเรียน กลุํมอนุรักษ์ธรรมชาติ กลุํมรักษาความสะอาดบริเวณโรงเรียน เป็นต๎น 
  ๕)  กิจกรรมที่ชํวยพัฒนาความสนใจและความสามารถพิเศษ เชํน ชมรมดนตรี 
ชมรมการละคร ชมรมศิลปะ ชมรมหนังสือพิมพ์ ชมรมแสตมป์ ชมรมถํายภาพ เป็นต๎น 

                                                             

 ๙๗ กรมสามัญศึกษา. ลักษณะโรงเรียนที่ดี. (กรุงเทพมหานคร : กองพัสดุและอุปกรณ์การศึกษา กรม
สามัญศึกษา, ๒๕๓๕) (อัดส าเนา), อ๎างใน  ชัยวัฒน์  สกุณา. การศึกษาสภาพแวดล๎อมและบรรยากาศในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก. ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๐). หน๎า ๕๐ - ๕๑. 



๖๐ 

  ๖)  กิจกรรมนันทนาการ เชํน ทัศนศึกษานอกสถานที่ การพบปะสังสรรค์ และ
การโต๎วาที เป็นต๎น 
  ๗)  กิจกรรมทางด๎านกีฬาและกรีฑา เชํน การแขํงขันกีฬาสี การแขํงขันกีฬา
ระหวํางโรงเรียน การแขํงขันกีฬาจังหวัด การแขํงขันกีฬาเขต การออกก าลังกาย เดิน -ว่ิงเพื่อ
สุขภาพ 
  ๘)  กิจกรรมโครงการสํงเสริมอาชีพอิสระ โดยให๎นักเรียนรวมกลํุมกันประกอบ
อาชีพอิสระอยํางใดอยํางหนึ่งตามความถนัด ความสนใจและมีรายได๎ระหวํางเรียน 
 นาตยา  ภัทรแสงไทย กลําววํา การสอนส่ิงแวดล๎อมศึกษาควรจัดกิจกรรม
ประกอบการเรียนการสอนดังนี้๙๘ 
  ๑)  ทัศนศึกษาเป็นประสบการณ์ที่ให๎นักเรียนสัมผัสโดยตรงกับส่ิงแวดล๎อมตาม
ธรรมชาติ และส่ิงแวดล๎อมที่มนุษย์สร๎างขึ้น 
  ๒)  การศึกษาภาพถําย โดยศึกษาจากภาพถําย สไลด์ ภาพยนตร์ เทป 
โทรทัศน์ เพื่อรวบรวมข๎อมูลตําง ๆ 
  ๓)  บันทึกประจ าวัน เพื่อให๎นักเรียนได๎บันทึกประสบการณ์ ได๎พบทั้งในและ
นอกห๎องเรียนเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อม 
  ๔)  การฝึกภาคสนาม เพื่อให๎นักเรียนได๎มีโอกาสท างานรํวมกับผ๎ูอื่น เพื่อให๎
ได๎รับประสบการณ์ตรง 
  ๕)  กิจกรรมในห๎องเรียน จัดมุมส่ิงแวดล๎อม จัดสวนหยํอมในห๎องเรียน เป็นต๎น 
  ๖)  การศึกษาสภาพภูมิศาสตร์โดยศึกษาจากแผนที่ เพื่อเรียนร๎ูการอํานมาตราสํวน 
  ๗)  การอยูํ คํายพักแรม จะท าให๎ได๎ประสบการณ์ตรงจากธรรมชาติเป็น
การศึกษาการรักษาสภาพทางธรรมชาติของส่ิงแวดล๎อม 
  ๘)  การศึกษาเชิงมนุษย์วิทยาและธรณีวิทยา เป็นการศึกษาในเชิงมานุษยวิทยา
และธรณีวิทยา เพื่อให๎นักเรียนได๎รับประสบการณ์จากส่ิงแวดล๎อม 
  ๙)  การศึกษานอกสถานที่ ควรให๎นักเรียนได๎ศึกษาส่ิงแวดล๎อมทางกายภาพ 
เชํน ศึกษาสัตว์ปุา พรรณไม๎ เป็นต๎น 
  ๑๐)  ท าโครงการโดยให๎ผ๎ูเรียนท าโครงการเป็นรายบุคคลหรือรายกลํุม
นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมค๎นคว๎าจากห๎องสมุด และกิจกรรมอื่น ๆ ที่จัดขึ้นตามวาระและโอกาสที่
ส าคัญ เชํน วันค๎ุมครองสัตว์ปุา วันส่ิงแวดล๎อมโลก 
 
 
 

                                                             

 ๙๘ นาตยา  ภัทรแสงไทย. ยุทธวิธีการสอนสังคมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๐), 
หน๎า ๔๖ - ๔๙. 



๖๑ 

 ชัชรี  นฤทุม ได๎กลําววํา “การจัดกิจกรรม เป็นการสํงเสริมกระบวนการการกระตุ๎น
ให๎บุคคลเปูาหมายได๎มองเห็นปัญหาที่แท๎จริงของตน และรํวมมือกันแก๎ปัญหานั้นโดยให๎บุคคล
เปูาหมายเรียนร๎ูเทคนิคใหมํ ๆ ด๎วยการปฏิบัติและชํวยตนเองเพื่อให๎ บุคคลเปูาหมายนั้น
เปล่ียนแปลงทัศนคติพฤติกรรมและทักษะเพื่อบรรลุความต๎องการแท๎จริงของตนเองและชุมชน
นั้นได๎แบํงวิธีการสํงเสริมเป็น ๓ แบบ คือ”๙๙ 
  ๑)  การสํงเสริมแบบตัวตํอตัว (individual contact) เป็นวิธีการที่นักสํงเสริม
เข๎าพบหรือพูดคุยกับกลุํมเปูาหมายตัวตํอตัว 
  ๒)  วิธีการสํงเสริมแบบกลํุม (group contact) เป็นวิธีที่นักสํงเสริมเข๎าพบกับ
กลํุมเปูาหมายเป็นกลํุม และให๎ความร๎ูหรือชํวยแก๎ปัญหาโดยอาจจะใช๎การประชุม การสาธิต 
การฝึกอบรม เป็นต๎น 
  ๓)  การสํงเสริมแบบมวลชน (mass contact) เป็นวิธีการใช๎มวลชนตําง ๆ เชํน 
วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิทรรศการ โปสเตอร์ เอกสารเผยแพรํเป็นส่ือกลางในการติดตํอให๎
ความรู ๎
 วินัย  วีระวัฒนานนท์ ได๎กลําววํา “การจัดกิจกรรมสํงเสริมส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน
นั้นต๎องพัฒนาส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนให๎ดูเป็นระเบียบ สวยงามเหมาะแกํการใช๎สอย เพื่อเป็น
การปลูกฝังนิสัยให๎แกํนักเรียนและเป็นแบบอยํางที่ดีแกํชุมชน เน๎นการสร๎างลักษณะนิสัยของ
บุคคลในสถานศึกษาโดยให๎บุคลากรในโรงเรียนมีสํวนรํวมวางแผนพัฒนาและดูแลรักษา การย้ า
เตือนและการปฏิบัติเพื่อให๎เกิดเป็นนิสัยที่ถาวร ด๎านการสํงเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนต๎อง
สํงเสริมให๎การสอนเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและมีผล ในการสร๎างความตระหนักและ
รับผิดชอบตํอปัญหาสิ่งแวดล๎อมที่เกิดขึ้นและควรจัดกิจกรรมตําง ๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมอยําง
ตํอเนื่องตามโอกาสและวาระตําง ๆ ที่จะเอื้ออ านวย โรงเรียนจะต๎องให๎บริการแกํชุมชนโดย
แสดงบทบาทเป็นผ๎ูน าด๎านส่ิงแวดล๎อมแกํชุมชนและเข๎าไปมีสํวนรํวมในการแก๎ไขและพัฒนา
ส่ิงแวดล๎อมในชุมชน รวมทั้งการเผยแพรํขําวสารความรู๎ด๎านส่ิงแวดล๎อมแกํชุมชนก็ถือเป็นหน๎าที่
สำคัญ”๑๐๐ 
 สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม ยังกลําววํา “กิจกรรมส่ิงแวดล๎อม คือกิจกรรมที่
ผ๎ูเรียนทั้งในและนอกระบบโรงเรียนด าเนินการโดยได๎รับการสนับสนุนจากครูผ๎ูสอน หรือผ๎ูน า
ชุมชนเพื่อปูองกันรักษาและบูรณะฟื้นฟูสภาพแวดล๎อมให๎อยูํในสภาพที่จะท าให๎ส่ิงแวดล๎อมหรือ
ระบบนิเวศน์อยูํในสภาวะที่สมดุล และเปูาหมายสูงสุดของการจัดกิจกรรมเพื่อให๎เกิดเจตคติและ
พฤติกรรมพิทักษ์ ปกปูอง แก๎ไขทรัพยากรและส่ิงแวดล๎อม ซึ่งจะน าไปสํูความคงอยูํในสภาพที่ดี
ขึ้นของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม โดยที่เราได๎ใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรและ

                                                             

 ๙๙ ชัชรี  นฤทุม. หลักการส่งเสริมทั่วไป. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), 
หน๎า ๕ - ๑๒. 
 ๑๐๐ วินัย  วีระวัฒนานนท์. สิ่งแวดล้อมศึกษาและการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. หน๎า ๑๓๖ - ๑๓๗. 



๖๒ 

ส่ิงแวดล๎อมนั้น กิจกรรมส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนจึงควรเน๎นที่การปฏิบัติของผ๎ูเรียนในสถานการณ์
ส่ิงแวดล๎อมตําง ๆ ที่เป็นปัญหา โดยครูผ๎ูสอนมีบทบาทส าคัญ ดังนี้๑๐๑ 
  ๑)  ให๎ผ๎ูเรียนเกิดความคิดริเร่ิม และกระตุ๎นให๎ผ๎ูเรียนเร่ิมโครงการหรือลงมือ
ปฏิบัติงานแกํไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม 
  ๒)  ให๎ผ๎ูเรียนมารํวมกันด าเนินงานโดยครูผ๎ูสอนเป็นผ๎ูช้ีแนะติดตามผลงานอยําง
สม่ าเสมอ 
  ๓)  ให๎ผ๎ูเรียนหาข๎อมูลขําวสาร หรือเพิ่มเติมข๎อมูลขําวสารให๎ 
 ซึ่งนอกจากครูผ๎ูสอนจะชํวยให๎ผ๎ูเรียนเกิดการเรียนร๎ูเกี่ยวกับความเช่ือมโยงของ
กิจกรรมที่ผ๎ูเรียนปฏิบัติกับทฤษฏีที่เกี่ยวข๎องกับการปฏิบัตินั้น เชํน เมื่อให๎นักเรียนปลูกต๎นไม๎
แล๎วควรร๎ูวําต๎นไม๎ให๎ประโยชน์อะไรตํอผ๎ูเรียนและแกํโลก อาจมีการพิ สูจน์ในการจัดการและ
แก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม ผ๎ูเรียนควรได๎รับการฝึกฝนให๎มีพฤติกรรมเชิงทักษะ ดังนี้ 
  ๑)  ตระหนักในปัญหาสิ่งแวดล๎อม 
  ๒)  ก าหนดปัญหาสิ่งแวดล๎อม 
  ๓)  รับข๎อมูลอยํางมีวิจารณญาณ 
  ๔)  วิเคราะห์ข๎อมูล 
  ๕)  ก าหนดทางเลือกหลากหลาย 
  ๖)  เลือกแนวทางแก๎ไขปัญหาได๎ 
  ๗)  พัฒนาแผนงานหรือโครงงาน ในการแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม 
  ๘)  ปฏิบัติตามแผนงานด๎วยความชื่นชม 
  ๙)  ประเมินการปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ และเมื่อเสร็จส้ิน มีความภาคภูมิใจกับ
ผลส าเร็จของงานและเร่ิมงานใหมํ ๆ ตํอไป 
 เกษม  จันทร์แก้ว และประพันธ์  โกยสมบูรณ์ กลําววํา “หลักการจัดกิจกรรม
สํงเสริมแกํนักเรียนเร่ิมตั้งแตํเด็กช้ันอนุบาลจนจบการศึกษาพอที่จะประกอบอาชีพได๎ ซึ่ง
กิจกรรมสํงเสริมส่ิงแวดล๎อมส าหรับนักเรียนนอกจากจะสอนในระบบโรงเรียนที่มีขั้นตอนและ
กระบวนการสอนอยํางมีระบบแล๎ว การเรียนการสอนนอกระบบหรือการจัดกิจกรรมสํงเสริมจะ
ชํวยให๎การเรียนการสอนในโรงเรียนดีขึ้น แนวปฏิบัติในการสํงเสริมนั้นต๎องบรรลุแนวทางที่
สามารถท าให๎ผ๎ูเรียนร๎ูได๎รับความรู๎แบบสหสาขาวิชา เชํน อนุรักษ์วิทยา ประชากรศาสตร์ มลพิษ
ส่ิงแวดล๎อม เป็นต๎น เพื่อสามารถน าความรู๎ไปชํวยตัดสินใจทางส่ิงแวดล๎อมได๎เป็นอยํางด”ี๑๐๒ 

                                                             

 ๑๐๑ สถาบันวิจัยสภาวะแวดล๎อม. สภาวะแวดล้อมของเรา. (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน๎า ๑๒๘ - ๑๓๐. 
 ๑๐๒ เกษม  จันทร์แก๎ว และประพันธ์  โกยสมบูรณ์. หลักการสิ่งแวดล้อมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕), หน๎า ๑๔๔. 



๖๓ 

 รวีวรรณ  ชินะตระกูล กลําววํา “แนวทางการจัดกิจกรรมส่ิงแวดล๎อมในชุมชน 
ปัญหาส่ิงแวดล๎อมในชุมชนทั้งหลายที่เกิดขึ้นนับเป็นผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลัก ๆ หลาย
ประการ คือ 
  ๑)  ความไมํร๎ูของคนในชุมชน ท าให๎คิดวําส่ิงท าหรือส่ิงที่ เกิดขึ้นไมํนําจะ
กํอให๎เกิดปัญหา 
  ๒)  ขาดความตระหนักหรือความใสํใจที่จะแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้น ตํางคนตํางก็
ปลํอยปละละเลยถือวําธุระไมํใชํ ในที่สุดปัญหาเล็กน๎อยที่เกิดขึ้นก็สะสมทับถม กลายเป็นปัญหา
ใหญํกลับมาสร๎างความเดือดร๎อนให๎กับคนในชุมชนตํอไปเป็นวัฏจักรที่ไมํร๎ูจบ 
  ๓)  ขาดความรับผิดชอบ 
 สาเหตุปัญหาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมในชุมชนทั้ง ๓ ประการนั้น สามารถแก๎ไขโดย
อาศัยคนในชุมชนเป็นผ๎ูแก๎ไขเองหรืออาจกลําวได๎วําเมื่อคนในชุมชนเป็นผ๎ูท าให๎เกิดปัญหา
ส่ิงแวดล๎อมขึ้นมา คนในชุมชนทุกคนก็ต๎องให๎ความรํวมมือในการแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น แตํการที่
จะหวังให๎ทุกคนในชุมชนพร๎อมใจกันแก๎ปัญหาส่ิงแวดล๎อมดังกลําวโดยไมํต๎องมีใครเป็นผ๎ูช้ีแนะ
ในการแก๎ไขปัญหาได๎ก็นับวําเป็นเร่ืองยาก นอกจากจะเกิดภาวะวิกฤติทางส่ิงแวดล๎อมจนกระทั่ง
คนในชุมชนทนไมํได๎ ซึ่งเราคงจะไมํรอให๎ถึงจุดนั้นและจะต๎องเร่ิมด าเนินการแก๎ปัญหาเสียเนิ่น ๆ 
กํอนที่จะถึงจุดวิกฤตินั้น๑๐๓ 
 ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา การจัดกิจกรรมการสํงเสริมการรักษาส่ิงแวดล๎อมของโรงเรียน 
นั้นเป็นการน าปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษามาด าเนินการแก๎ไข โดยการท างานที่เป็นกลํุมและ
ได๎มีการลงมือปฏิบัติจริง โดยมีพฤติกรรมเชิงทักษะ กระบวนการ เชํน การตระหนัก ในปัญหา
ส่ิงแวดล๎อม การก าหนดปัญหาสิ่งแวดล๎อม การรับข๎อมูลอยํางมีวิจารณญาณ และการวิเคราะห์
ข๎อมูล การก าหนดทางเลือก การเลือกแนวทางการแก๎ปัญหา การพัฒนางานหรือโครงการ การ
ปฏิบัติตามแผนและมีการประเมินผลการปฏิบัติ การที่ผ๎ูเรียนได๎ปฏิบัติได๎ครบตามกระบวบการ
จะชํวยให๎สภาพแวดล๎อมดีข้ึนและชํวยให๎ผ๎ูเรียนมีความรู๎ ประสบการณ์ และความช านาญในการ
แก๎ปัญหาและท างานอยํางมีระบบ 

 ๔)  ด้านการประสานความสัมพันธ์กับชุมชน 

 นักวิชาการโดยทั่วไปตํางยอมรับความจริงวํา ถ๎าโรงเรียนกับชุมชนมีความสัมพันธ์
กันอยํางดีแล๎ว ทั้งโรงเรียนและชุมชนตํางก็จะได๎รับผลประโยชน์รํวมกัน ซึ่งประโยชน์ที่โรงเรียน
ได๎รับจากชุมชนคือ ประชาชนในชุมชนจะให๎ความรํวมมือกับโรงเรียนทุก ๆ ด๎านและยังสามารถ
ใช๎ทรัพยากรในชุมชนได๎อยํางสะดวก สํวนประโยชน์ที่ชุมชนได๎รับจากโรงเรียนคือสามารถใช๎
สถานที่และบุคลากรในโรงเรียนให๎เป็นประโยชน์ตํอชุมชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอการจัด
กิจกรรมให๎กับผ๎ูเรียนได๎มาก และในการนี้ได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความคิดเห็นหลาย
ประการได๎แกํ 
                                                             

 ๑๐๓ รวีวรรณ  ชินะตระกูล. การศึกษากระบวนการสิ่งแวดล้อม. หน๎า ๕๐. 



๖๔ 

 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลําวถึงความรํวมมือเพื่อส่ิงแวดล๎อมและ
การพัฒนาไทย (Thailand Environment and Development หรือ Network หรือ TFDNET) 
โดยความรํวมมือขององค์กรส่ิงแวดล๎อมและการพัฒนา และคณะกรรมการจัดงานเวที
ส่ิงแวดล๎อมไทย เพื่อท าหน๎าที่เป็นศูนย์ประสานงานในการท ากิจกรรมและลงมือปฏิบัติการเพื่อ
แก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อมโดยมียุทธศาสตร์ดังนี้๑๐๔  
  ๑)  ปรับเปล่ียนโครงสร๎างการเกษตรให๎เป็นระบบการเกษตรที่ไมํท าลาย
ส่ิงแวดล๎อมและผลาญทรัพยากรธรรมชาติ โดยผลิตสินค๎าที่ปลอดสารพิษที่ ไมํกระทบ
ส่ิงแวดล๎อมซึ่งเป็นกระบวนการสํงเสริมคุณภาพชีวิตส่ิงแวดล๎อมและวัฒนธรรม ได๎รับการยกยํอง
ปกปูองและเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับ ตั้งแตํระดับประเทศจนถึงระดับชุมชนและ
ครอบครัว ด าเนินงานโดยวางแผนระดับจังหวัด การปฏิบัติตามแผน การติดตามประเมิน และ
การปรับปรุงอยํางตํอเนื่อง 
  ๒)  อนุรักษ์และพัฒนาฐานและทรัพยากรในท๎องถิ่นและชุมชน เชํน การปลูก
ปุา การทอดผ๎าปูาพันธ์ุไม๎ เป็นต๎น 
  ๓)  สํงเสริมให๎ผ๎ูบริหารและประชาชนในท๎องถิ่นมี ศักยภาพและได๎รับการ
ชํวยเหลือที่ดี รํวมกันวางแผนและวางฝังการพัฒนาบ๎างเมืองและชุมชนของตนเอง โดยการ
เปล่ียนแปลงและการปฏิรูปกระบวนการวางแผน การบริหารทุกระดับทุกประเภทเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล๎อมและการตั้งถิ่นฐาน ซึ่งมีลักษณะซับ
ซ๎นและมีความเกี่ยวโยงกันทุกระดับของการพัฒนาพื้นที่ 
  ๔)  ผลักดันให๎มีโครงสร๎างพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน เชํนการ
เปิดลานวัดและสนามโรงเรียนเพื่อชีวิตชุมน การท าสวนสาธารณะ สนามกีฬา และสโมสรชุมชน 
เพื่อเป็นที่พบปะและท ากิจกรรมรํวมกัน ส าหรับคนชรา แมํบ๎าน เด็ก เพื่อให๎สภาพแวดล๎อมและ
การด ารงชีวิตประจ าวันมีคุณภาพ 
 วิเชียร  กระพื้แดง ได๎กลําววํา การปฏิสัมพันธ์ระหวํางบุคคล ( interpersonal 
interaction) เป็นผลขององค์ประกอบของบุคคลที่มีตํอกัน ๓ ประการคือ๑๐๕ 
  ๑)  คุณลักษณะสํวนบุคคลซึ่งจะประกอบด๎วย 
    ๑.๑  เปูาหมายและความต๎องการของบุคคลนั้น เชํน ความต๎องการ 
ความสุข ความรัก ช่ือเสียงเกียรติยศ และความส าเร็จในชีวิต เป็นต๎น 
    ๑.๒  ความซื่อและศรัทธาระเบียบประเพณีบุคคลนั้นยึดถือ 
    ๑.๓  ความรู๎ ทักษะ และความสามารถของบุคคลนั้น 

                                                             

 ๑๐๔ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย. 
(กรุงเทพมหานคร : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๔๐), หน๎า ๒๔๓. 
 ๑๐๕ วิเชียร  กระพ้ีแดง. การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาแนวทางการจัดกิจกรรมสิ่งแวดล๎อม ศึกษาใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญํ สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกํน. วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๓). หน๎า ๔๒. 



๖๕ 

    ๑.๔  คํานิยมที่บุคคลนั้นยึดถือ 
  ๒)  ความนึกคิดเกี่ยวกับตน เป็นส่ิงสะท๎องให๎เห็นถึงประสบการณ์ของบุคคลที่
แตกตํางจากบุคคลอื่น ๆ  
  ๓)  ตัวก าหนดอื่นที่จูงใจให๎คนกระท าพฤติกรรม ได๎แกํ ความต๎องการมีสํวนของ
ความเป็นสมาชิก ท าให๎บุคคลเข๎ากันได๎  
 สิริวรรณ  ศรีพหล และธีรยุทธ์ เสนีวงศ์ ณ อยุธยา กลําววํา “การพัฒนาถนน 
พัฒนาวัด หรือสถานที่สาธารณะประโยชน์ตําง ๆ นอกจากนี้โรงเรียนยังสามารถจัดกิจกรรม
ประเภทสํงเสริมความร๎ูด๎านตําง ๆ ให๎แกํชุมชนได๎ โรงเรียนซึ่งนับวําเป็นหนํวยงานที่ใกล๎ชิดกับ
ชุมชนมากที่สุด จึงควรหาทางจัดการศึกษาให๎กับสมาชิกของชุมชนด๎วยและยังเป็นการแสดงให๎
ชุมชนเห็นวําโรงเรียนมีความสนใจและเอาใจใสํตํอความเป็นอยูํและการด าเนินชีวิตของเขา 
ดังนั้นถ๎าโรงเรียนจัดในรูปของกิจกรรมสํงเสริมหลักสูตรและให๎นักเรียนผ๎ูสนใจในกิจกรรม
เกี่ยวกับด๎านนี้ได๎เข๎ารํวมมือกับคณะครูอยํางใกล๎ชิดแล๎ว ยํอมจะท าให๎สามารถพัฒนาชุมชนได๎
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎”๑๐๖  
 กลิ่น  สระทองเนียม  กลําววํา โรงเรียนเป็นสถาบันการศึกษาของชุมชนจ าเป็นต๎อง
มีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาใหมํ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ให๎ได๎ เพื่อเปิด
โอกาสให๎ทุกคนมีคุณภาพโดยได๎ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนพร๎อมทั้งจัดสภาพแวดล๎อม
ของโรงเรียนให๎มีความเหมาะสมกับเป็นแหลํงส าหรับเสริมสร๎างความร๎ูที่แท๎จริง ดังนั้นการ
พัฒนาโรงเรียนที่มีสภาพแวดล๎อมแตกตํางกันให๎ก๎าวหน๎าจ าเป็นต๎องได๎รับความรํวมมือชํวยเหลือ
และสนับสนุนจากชุมชน๑๐๗ 
 สุรพันธ์  ยันต์ทอง  ได๎กลําววํา “โรงเรียนและชุมชนควรมีความสัมพันธ์กันอยําง
ใกล๎ชิด เพราะจะต๎องพึ่งพากันทั้งสองฝุายเพื่อประโยชน์รํวมกันโดยเฉพาะอยํางยิ่งประโยชน์ใน
การพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียนเป็นหนํวยหนึ่งของสังคมโรงเรียนจึงต๎องคล๎อยตาม
สังคมเม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไป โรงเรียนต๎องเปล่ียนแปลงตามไปด๎วย ขณะเดียวกันโรงเรียนต๎อง
ท าหน๎าที่เป็นผ๎ูน าสังคมด๎วยในฐานะที่มีหน๎าที่เตรียมประชาชนให๎สังคม โรงเรียนจะต๎องใช๎
วิธีการตําง ๆ เพื่อสร๎างความเข๎าใจอันดีระหวํางโรงเรียนและชุมชนโดยการใช๎งานประชาสัมพันธ์
ของโรงเรียนเป็นทั้งผ๎ูให๎และผ๎ูรับความคิดเห็นตําง ๆ จากชุมชน ปัจจุบันรัฐบาลได๎มีการกระจาย

                                                             

 ๑๐๖ สิริวรรณ  ศรีพหล และธีรยุทธ์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา. หลักการจัดและการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา. หน่วยที่  ๙ ในเอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพศึกษาศาสตร์ , (นนทบุรี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ๒๕๔๙), หน๎า ๕ - ๗. 
 ๑๐๗ กลิ่น  สระทองเนียม. บทบาทของชุมชนต่อการพัฒนาการศึกษา. นสพ. เดลินิวส์. (๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๔๑), หน๎า ๑๑. 



๖๖ 

อ านาจในการจัดการศึกษาไปสํูท๎องถิ่น โดยมีจุดมุํงหมายที่จะให๎ประชาชนมีสํวนรํวมรับร๎ูและให๎
การสนับสนุนในการด าเนินงานของโรงเรียนและโรงเรียนควรมีบทบาทตํอชุมชนดังนี้”๑๐๘ 
  ๑)  ให๎การศึกษาที่ตรงกับความต๎องการของชุมชน และระดับความสามารถของ
คนในชุมชน 
  ๒)  มีสํวนชํวยให๎ประชาชนปรับปรุงสภาพความเป็นอยูํให๎ดีขึ้น ทั้งในด๎านการ
ครองชีพ สุขภาพอนามัย เจตนคติ ความเช่ือ 
  ๓)  โรงเรียนชํวยให๎สมาชิกของชุมชนร๎ูจักและรักทรัพยากรท๎องถิ่น รักษา
ส่ิงแวดล๎อมในชุมชนรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี ภาคภูมิใจในท๎องถิ่นของตน 
  ๔)  เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา เชํน การบริจาค
ทรัพย์หรือจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ชํวยพัฒนาการศึกษารวมทั้งการจัดตั้งชมรมสมาคมผ๎ูปกครอง 
หรือศิษย์เกํา 
  ๕)  โรงเรียนเข๎ารํวมในกิจกรรมที่ส าคัญทางศาสนากับชุมชนในเทศกาลตําง ๆ 
เปิดโอกาสให๎ประชาชนมาใช๎บริการของโรงเรียน เชํน ใช๎สนามกีฬา ให๎ห๎องประชุม ฯลฯ 
  ๖)  โรงเรียนควรใช๎แหลํงวิชาในชุมชน หรือภูมิปัญญาในท๎องถิ่นให๎เป็น
ประโยชน์ตํอการเรียนการสอน เชํน ผ๎ูเช่ียวชาญในสาขาอาชีพในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ข๎าราชการต ารวจ องค์การบริหารสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งสถานที่ส าคัญในชุมชน 
  ๗)  จัดประชาสัมพันธ์โรงเรียนในหลายด๎าน เชํน เอกสาร หอกระจํายขําว จัด
งานประจ าปีของโรงเรียน กิจกรรมวันส าคัญตําง ๆ เชํน วันแมํ วันเด็ก เป็นต๎น 
 สมศักด์ิ  ศรีมาโนชน์ ได๎กลําววํา “เพื่อให๎สอดคล๎องกับความมุํงหมายในการจัด
การศึกษาของชาติ ครูจะต๎องท าตนไห๎เป็นแกํประโยชน์ของชุมชนฯ โดยใช๎โรงเรียนเป็น
ศูนย์กลางในการสอนหนังสือ แนะน าอาชีพ แนะน าสุขภาพ ระบบการจัดการศึกษาจะต๎อง
เอื้ออ านวยให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการศึกษา”๑๐๙ 
 ประจวบจิตร  ค าจัตุรัส ได๎เสนอแนะการจัดกิจกรรมส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนรํวมกับ
ชุมชนที่โรงเรียนควรจัดขึ้นดังนี้๑๑๐ 
  ๑)  การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมศึกษาควรท าในโอกาสที่ตรงกับ
เหตุการณ์ที่เกี่ยวข๎อง โดยจัดติดตั้งรูปภาพ ผลงาน ฉายสไลด์ ภาพยนตร์ ประกอบการบรรยาย
หรืออภิปราย 

                                                             

 ๑๐๘ สุรพันธ์  ยันต์ทอง. การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ทิพย์อักษร. 
๒๕๔๕), หน๎า ๓๑๕. 
 ๑๐๙ สมศักด์ิ  ศรีมาโนชน์.  การศึกษากับการพัฒนาชุมชน. (กรุงเทพมหานคร : หนํวยศึกษานิเทศก์, 
๒๕๔๕), หน๎า ๗๖. 
 ๑๑๐ ประจวบจิตร  ค าจัตุรัส. เอกสารการสอนชุดวิชาวิทยาการสิ่งแวดล้อมส าหรับโรงเรียนและ
ชุมชน. (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน๎า ๗๓๘. 



๖๗ 

  ๒)  การท าปูายรณรงค์เกี่ยวกับสํงแวดล๎อม โรงเรียนอาจท าได๎ตลอดเวลาหรือเมื่อ
มีเหตุการณ์ที่เกี่ยวข๎อง โดยการเขียนข๎อความลงบนโปสเตอร์ แผํนผ๎า ไปติดตามที่ชุมชนตําง ๆ  
  ๓)  การพัฒนาสิ่งแวดล๎อมในชุมชนเนื่องในโอกาสวันส าคัญตําง ๆ โดยรํวมกับ
หนํวยงานอื่นและบุคคลในชุมชน เชํน การปลูกสวนปุา ท าความสะอาดบริเวณวัดหรือสถานที่
สาธารณะ 
  ๔)  การจัดศูนย์ศึกษาธรรมชาติ เชํน ปุาที่มีสัตว์อาศัยอยูํรวมกัน แหลํงน้ าที่มี
สัตว์น้ าอาศัยอยูํมาก ก็อาจจัดเป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติเพื่อเป็นแหลํงความร๎ูเกี่ยวกับธรรมชาติ
และระบบนิเวศ 
  ๕)  โครงการปรับปรุงสภาพแวดล๎อม เชํน โครงการท าปุ๋ยหมัก โครงการ
ประกวดความสะอาดบริเวณหน๎าบ๎านของนักเรียน โครงการปลูกปุา เป็นต๎น 
 นพพงษ์  บัญจิตราดุล  ได๎ให๎แนวคิดวํา “โรงเรียนในฐานะเป็นสังคมหนํวยหนึ่งซึ่ง
เป็นสํวนหนึ่งของสังคมไทย มีหน๎าที่ให๎ความร๎ูพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นสมาชิกที่ดีและมี
ประสิทธิภาพให๎สังคมด๎วยเงินภาษีจากรัฐ โดยได๎รับความไว๎วางใจจากผ๎ูปกครองสํงบุตรธิดามา
เข๎าเรียน ประชาชนจึงควรทราบความเคล่ือนไหวของโรงเรียนโดยการประชาสัมพันธ์ของ
โรงเรียน เพื่อให๎ชุมชนและโรงเรียนเกิดความเข๎าใจ เกิดความรํวมมือ สร๎างความสัมพันธ์อันดี ให๎
ความรํวมมือสนับสนุนโรงเรียนทั้งทางด๎านก าลังเงิน ก าลังกายและสติปัญญา ดังนั้น
กระบวนการส่ือสารติดตํอสัมพันธ์สองทาง คือโรงเรียนแจ๎งขําวสารความเคล่ือนไหวการ
ด าเนินงานให๎ประชาชนทราบ ประชาชนให๎ข๎อคิดเห็นเสนอและและให๎ความสนับสนุนโรงเรียน
ในด๎านตําง ๆ เป็นภารกิจที่ทั้งสอบฝุายพึงมีตํอกันเพื่อให๎การศึกษาของชาติพัฒนาก๎าวหน๎ามี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น”๑๑๑ 
 ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา การจัดกิจกรรมรํวมมือกันระหวํางโรงเรียนกับชุมชนด๎าน
ส่ิงแวดล๎อมนั้นสามารถจัดท าได๎ในรูปแบบของกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยคณะครูและนักเรียน
รํวมมือกับหนํวยงานตําง ๆ และประชาชนในชุมชน ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
พัฒนาสิ่งแวดล๎อมของชุมชน โดยครูเป็นผ๎ูแนะน าชํวยเหลือและกระตุ๎นให๎นักเรียนเข๎ามามีสํวน
รํวมในกิจกรรมกับชุมชนตามที่นักเรียนสนใจ การให๎นักเรียนได๎มีสํวนรํวมในการพัฒนา
ส่ิงแวดล๎อมในชุมชนเป็นการปลูกฝังให๎นักเรียนร๎ูจักบ าเพ็ญประโยชน์ตํอชุมชนและสังคม จัดเป็น
การกระตุ๎นให๎มีความกระตือรือร๎นที่จะพัฒนาปรับปรุงส่ิงแวดล๎อมให๎มีคุณภาพตํอการด ารงชีวิต
ของตนเองและสังคม 
 
 
 
 

                                                             

 ๑๑๑ นพพงษ์  บุญจิตราดุลย์. หลักการบริหารการศึกษา. หน๎า ๖๔. 



๖๘ 

๒.๓  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 พระครูสมุห์ไกรยสิทธ์ิ  ฐานโกสโล (ทิพม่อม) ศึกษาเร่ือง “บทบาทของผ๎ูบริหาร
และครูอาจารย์ในการจัดการส่ิงแวดล๎อมของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
สมุทรสาคร” ผลการวิจัยพบวํา บทบาทของผ๎ูบริหารและครูอาจารย์ในการจัดการส่ิงแวดล๎อม
ของโรงเรียน ทั้ง ๕ ด๎าน มีคําเฉล่ียรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อแยกเป็นรายด๎านพบวํา ด๎าน
การจัดบรรยากาศและสภาพแวดล๎อมของโรงเรียนมีคําเฉล่ียรวมอยูํในระดับมาก ด๎านการสร๎าง
สัมพันธภาพระหวํางบุคลากรของโรงเรียน ด๎านการจัดกิจกรรมรณรงค์และรักษาส่ิงแวดล๎อม
ของโรงเรียน ด๎านการบริหารงานส่ิงแวดล๎อมของโรงเรียน และด๎านความรํวมมือระหวําง
โรงเรียนกับชุมชนด๎านส่ิงแวดล๎อม มีคําเฉล่ียรวมทุกด๎านอยูํในระดับปานกลาง ผลการศึกษา
เปรียบเทียบคําเฉล่ียของระดับคะแนนความคิดเห็นของผ๎ูบริหารและครูอาจารย์ในการจัดการ
ส่ิงแวดล๎อมทั้ง ๕ ด๎าน พบวํา มีความแตกตํางกันทั้งโดยภาพรวมและรายด๎าน๑๑๒ 
 วิเชียร  กระพี้แดง ศึกษาเร่ือง “การศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา แนวการจัด
กิจกรรมส่ิงแวดล๎อมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญํ สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแกํน” ผลการวิจัยพบวํา สภาพปัจจุบันการจัดกิจกรรมส่ิงแวดล๎อมศึกษาในโรงเรียนทั้ง ๕ 
ด๎านคือ ด๎านการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล๎อมของสถานศึกษา ด๎านการสํงเสริม
สัมพันธภาพระหวํางบุคลากรในสถานศึกษา ด๎านการจัดกิจกรรมรณรงค์และรักษาส่ิงแวดล๎อม 
ด๎านการบริหารงานสิ่งแวดล๎อมในสถานศึกษา และด๎านการรํวมมือระหวํางสถานศึกษากับชุมชน
ด๎านสิ่งแวดล๎อม ทุดด๎านมีการปฏิบัติในระดับดีมาก สํวนปัญหาและอุปสรรคการจัดกิจกรรมโดย
ภาพรวมทั้งหมดมีปัญหาในระดับน๎อย แตํในด๎านการรํวมมือระหวํางสถานศึกษากับชุมชนด๎าน
ส่ิงแวดล๎อมมีปัญหาอยูํในระดับปานกลาง ข๎อเสนอแนะการจัดกิจกรรมคือ ควรจัดงานด๎าน
วิชาการที่เกี่ยวกับกิจกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล๎อมให๎นักเรียนได๎เลือกเรียนอยํางหลากหลาย 
และควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมให๎ชัดเจนรํวมถึงการจัด
อบรมเป็นหมูํคณะ ซึ่งจากการสังเกตสภาพที่ปรากฏจริงโดยภาพรวมส่ิงที่ควรได๎รับการแก๎ไขคือ 
ห๎องเรียน ห๎องประชุม และห๎องส๎วม๑๑๓ 
 
 
 
 
                                                             

 ๑๑๒ พระครูสมุห์ไกรยสิทธ์ิ  ฐานโกสโล (ทิพมํอม). บทบาทของผู๎บริหารและครูอาจารย์ในการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. 
(สาขาการบริหารการศึกษา. โครงการบัณฑิตศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๙), หน๎า ๙๑ - ๑๐๑. 
 ๑๑๓ วิเชียร  กระพ้ีแดง. การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาแนวทางการจัดกิจกรรมสิ่งแวดล๎อม ศึกษาใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญํ สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกํน. วิทยานิพนธ์ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกํน, ๒๕๔๓). 



๖๙ 

 สุรพล  ศุภรตรีทิเพศ ศึกษาเร่ือง “การศึกษาการบริหารงานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดล๎อมของผ๎ูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ” ผลการวิจัย
พบวํา สภาพการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดล๎อมในภาพรวมมีการปฏิบัติอยูํในระดับ
มาก และด๎านที่มีการปฏิบัติอยูํในระดับมาก ๓ อันดับแรก ได๎แกํ ด๎านการบ ารุงรักษาอาคาร
สถานที่ ด๎านการใช๎อาคารสถานที่และด๎านการควบคุมดูแลอาคารสถานที่ สํวนปัญหาการ
บริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดล๎อม ในภาพรวมมีปัญหาอยูํในระดับน๎อยเมื่อพิจารณาเป็น
รายด๎าน มีปัญหาอยูํในระดับน๎อยทั้ง ๔ ด๎าน ระดับปานกลาง ๑ ด๎าน และด๎านที่มีปัญหาระดับ
ปานกลาง ได๎แกํ ด๎านการจัดสร๎างอาคารสถานที่ แนวทางการแก๎ปัญหาการบริหารงานอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดล๎อม คือ การจัดหางบประมาณมาสนับสนุนงานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดล๎อม ผ๎ูบริหารสถานศึกษาด าเนินการตามกระบวนการบริหาร โดยใช๎โรงเรียนเป็นฐานใน
การบริหารจัดการ การร้ือถอนอาคารเกําที่ช ารุด ด าเนินการตามระเบียบวําด๎วยการพัสดุและ
ได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การใช๎อาคารสถานที่ ด าเนินการ
โดยให๎ทุกฝุายมีสํวนรํวมรับผิดชอบอาคารสถานที่ สํงเสริมและประชาสัมพันธ์ให๎คณะครู 
นักเรียน ชุมชนมาใช๎ห๎องและอาคารสถานที่ การควบคุมและปูองกันอัคคีภัย ด าเนินการตาม
ระเบียบวําด๎วยการรักษาความปลอดภัยแหํงชาติ สร๎างความสัมพันธ์อันดีระหวํางโรงเรียนกับ
ชุมชน ให๎ชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการรักษาความปลอดภัย ควบคุมและปูองกันอัคคีภัย๑๑๔  
 อัมพร  สุทธิกลม ศึกษาเร่ือง “สภาพการบริหารอาคารสถานที่และการจัด
ส่ิงแวดล๎อมตามทัศนะของผ๎ูบริหารและครูโรงเรียนนารายณ์วิทยา” ผลการวิจัยพบวํา ภาพรวม
อยูํในระดับมากทั้ง ๒ ด๎าน ในด๎านการจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน มีคะแนนเฉล่ียสูง เมื่อพิจารณา
ตามรายข๎อพบวํา ปูายช่ือโรงเรียนเขียนด๎วยอักษรมองเห็นชัดเจน อํานงําย อยูํในสภาพ
เรียบร๎อย คงทนถาวร โต๏ะ เก๎าอี้ สะอาดมั่นคง แข็งแรง มีขนาดพอเหมาะกับขนาดรํางกายและ
วัยของนักเรียนและมีจ านวนเพียงพอ มีร้ัวโรงเรียนเป็นแนวเขตที่ตั้งของโรงเรียน สํวนด๎านการ
บริหารงานอาคารสถานที่ อาคารเรียนที่คงทน แข็งแรง ปลอดภัย ในห๎องเรียนมีโต๏ะ เก๎าอี้และ
อุปกรณ์ประจ าห๎องเรียนอยํางเพียงพอกับจ านวนนักเรียน มีอุปกรณ์ให๎แสงสวํางและส่ิงอ านวย
ความสะดวกทุกห๎อง ทุกอาคารอยํางเพียงพอ๑๑๕ 
 
 

                                                             

 ๑๑๔ สุรพล  ศุภรตรีทิเพศ. “การศึกษาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล๎อมของผู๎บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา จังหวัดชัยภูมิ”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗), หน๎า  ๑๐๒ - ๑๑๑. 
 ๑๑๕ อัมพร  สุทธิกลม. สภาพการบริหารงานอาคารสถานที่และการจัดสิ่งแวดล๎อมตามทัศนะของ
ผู๎บริหารและครูโรงเรียนนารายณ์วิทยา อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขา
การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐), หน๎า ๘๑ - ๘๕. 



๗๐ 

 จุรีรัตน์   แถบเงิน  ศึกษาเร่ือง “การจัดส่ิงแวดล๎อมตามแนวปฏิบัติการจัด
ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย” ผลการวิจัย
พบวํา ระดับการปฏิบัติการจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนประถมศึกษา เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน
พบวํา การปฏิบัติอยูํในระดับสูง พบวําแนวทางในการประหยัดน้ า ประหยัดไฟฟูา และ       
การก าจัดขยะ เป็นสัดสํวนมากที่สุด แสดงให๎เห็นวําการจัดอบรมเกี่ยวกับการจัดส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียนให๎กับบุคลากรในโรงเรียนและผ๎ูที่เกี่ยวข๎อง สํงผลให๎เกิดการปฏิบัติการจัดส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียนมากขึ้น และเพื่อให๎การด าเนินการจัดส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนประถมศึกษาประสบ
ผลส าเร็จ ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด/อ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ควรจัดแผนงาน/โครงการ 
อบรมด๎านส่ิงแวดล๎อมให๎แกํบุคลากรในโรงเรียนและผ๎ูเกี่ยวข๎องให๎ทั่วถึงและควรสนับสนุนด๎าน
งบประมาณในการด าเนินการแกํโรงเรียน ผ๎ูบริหารโรงเรียนควรก ากับติดตามการจัดส่ิงแวดล๎อม
ในโรงเรียน ครูผ๎ูปฏิบัติการสอนควรน าความร๎ูและแนวปฏิบัติที่ได๎จากผลการวิจัยไปใช๎ในการ
วางแผนพัฒนาการเรียนการสอนด๎านสิ่งแวดล๎อม๑๑๖ 
 ส าอางค์  เหมาะประมาณ ศึกษาเร่ือง “การศึกษาการบริหารส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา, กรณีศึกษาโรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชบางขุน
เทียน” ผลการวิจัยพบวํา  ผ๎ูบริหารโรงเรียนและครูปฏิบัติการ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภช ฯ โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง และ
เมื่อเปรียบเทียบระหวํางผู๎บริหารโรงเรียนและครูปฏิบัติการ พบวํา ทั้งผู๎บริหารโรงเรียนและครูมี
ความคิดเห็นแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑๑๑๗ 
 ชวลิต  ค าราม ได๎ศึกษาเร่ือง “การศึกษาสภาพการด าเนินงานจัดส่ิงแวดล๎อมเพื่อ
การเรียนการสอนของโรงเรียนในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒” ผลการวิจัยพบวํา 
สภาพการด าเนินงานจัดส่ิงแวดล๎อมเพื่อการเรียนการสอนของโรงเรียนในส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย เขต ๒ พบวํา ด๎านการบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนอยูํในระดับมาก 
ด๎านการจัดการเรียนร๎ูส่ิงแวดล๎อมอยูํในระดับมาก และด๎านการจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ู
เพื่อเปล่ียนพฤติกรรมและสร๎างจิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาส่ิงแวดล๎อมอยูํในระดับมาก 
สํวนด๎านการประสานความสัมพันธ์กับชุมชนเพื่อให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎อง มีสํวนรํวมในการจัด
ส่ิงแวดล๎อมเพื่อการเรียนการสอนอยูํในระดับปานกลาง๑๑๘ 
                                                             

 ๑๑๖ จุรีรัตน์  แถบเงิน. “การจัดสิ่งแวดล๎อมตามแนวปฏิบัติการจัดสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต. (สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือการ
พัฒนา, ส านักงานบัณฑิตศึกษา : สถาบันราชภัฏเลย. ๒๕๔๕), หน๎า ๑๖๒ - ๑๗๙. 
 ๑๑๗ ส าอางค์  เหมาะประมาณ, “การศึกษาการบริหารสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา : กรณีศึกษาโรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชบางขุนเทียน”. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการ
บริหารการศึกษา, โครงการบัณฑิตศึกษา : สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๖), หน๎า ๘๒ - ๙๑. 
 ๑๑๘ ชวลิต  ค าราม, การศึกษาสภาพการด าเนินงานจัดสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการเรียนการสอนของโรงเรียน
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๒, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
: มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม, ๒๕๕๑). 



๗๑ 

 ณัฐยาน์  พลศรีเมือง ศึกษาเร่ือง “การบริหารส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน โรงเรียนใน
ศูนย์เครือขํายการศึกษา ต าบลเวียงเชียงของ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขียงราย เขต ๔” 
ผลการวิจัยพบวํา สภาพการบริหารงานสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนของโรงเรียนในศูนย์ฯ ในด๎านการ
บริหารจัดการมีการปฏิบัติในระดับปานกลาง ด๎านการจัดการเรียนร๎ูมีการปฏิบัติในระดับมาก 
ด๎านการสํงเสริมการเรียนร๎ู มีการปฏิบัติในระดับมาก และด๎านสัมพันธ์ชุมชน มีการปฏิบัติใน
ระดับปานกลาง๑๑๙ 
 สุบิน  นนทิจันทร์ ศึกษาเร่ือง “การด าเนินงานส่ิงแวดล๎อมศึกษาในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขัยภูมิ เขต ๑-๓” ผลการวิจัยพบวํา สภาพการด าเนินงาน
ส่ิงแวดล๎อมศึกษาในโรงเรียน โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด๎านสํวนใหญํอยูํในระดับปานกลาง ยกเว๎นด๎านการบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมที่อยูํใน
ระดับน๎อย ด๎านการจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ูส่ิงแวดล๎อมอยูํในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบ
สภาพการด าเนินงานตามเพศ ต าแหนํงหน๎าที่ และขนาดของโรงเรียน มีความคิดเห็นไมํแตกตําง
กันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ เมื่อจ าแนกเป็นรายด๎าน ด๎านการบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมศึกษา   
ที่มีความคิดเห็นแตกตํางกันที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ และปัญหาการด าเนินงานส่ิงแวดล๎อมศึกษา
ในโรงเรียน โดยภาพรวมพบวํา ด๎านการบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมเป็นด๎านที่มีปัญหาการ
ด าเนินการมากที่สุด และด๎านการจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ูส่ิงแวดล๎อมศึกษามีปัญหาน๎อย
ที่สุด๑๒๐   
 ชยุต  พนมยันตร   ศึกษา เ ร่ือง  “ ศึกษาความพึงพอใจของนัก เ รียน ตํอ
สภาพแวดล๎อมในโรงเรียนนนทรีวิทยา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒” 
ผลการวิจัยพบวํา นักเรียนสํวนใหญํเป็นเพศหญิง และเรียนอยูํช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔ มีความพึง
พอใจตํอสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนอยูํในระดับมาก โดยเฉพาะในด๎านการเรียนการสอน ในระดับ
มาก และด๎านกลํุมเพื่อน ด๎านการบริหาร ด๎านอาคารสถานที่ ตามล าดับ และเมื่อเปรียบเทียบ
ความพึงพอใจตํอสภาพแวดล๎อมแล๎ว สํวนใหญํมีความแตกตํางกันอยํางไมํมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ และเมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด๎านพบวํา ด๎านการเรียนการสอน ด๎านกลํุมเพื่อน ไมํ
แตกตํางกัน สํวนด๎านการบริหารและด๎านอาคารสถานที่ สํวนใหญํมีความแตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕๑๒๑ 
                                                             

 ๑๑๙ ณัฐยาน์  พลศรีเมือง. “การบริหารงานสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียน โรงเรียนในศูนย์เครือขําย
การศึกษา ต าบลเวียงเชียงของ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต ๔”. การศึกษาอิสระครุศาสตรมหา
บัณฑิต. (สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเขียงราย, ๒๕๕๐), หน๎า ๔๙ - ๕๓. 
 ๑๒๐ สุบิน  นนทิจันทร์. “การด าเนินงานสิ่งแวดล๎อมศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชัยภูมิ เขต ๑ - ๓”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๘) หน๎า ๗๔ - ๘๔.  
 ๑๒๑ ชยุต  พนมยันตร์. ศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนที่มีตํอสภาพแวดล๎อมในโรงเรียนนนทรีวิทยา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๕), หน๎า ๗๒ - ๗๗. 



๗๒ 

 เฉลียว  กล้าหาญ ศึกษาเร่ือง “บทบาทของผ๎ูบริหารสถานศึกษาในการบริหาร
ส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชํวงช้ันที่ ๑ - ๒ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบวํา บทบาทของผ๎ูบริหารสถานศึกษาในการบริหารส่ิงแวดล๎อมใน
สถานศึกษาโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก สํวนรายด๎านพบวําอยูํในระดับมากทุกด๎าน เรียง
ตามล าดับคือ การบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมทางกายภาย ด๎านการบริหารจัดการ และด๎านการ
จัดการเรียนการสอน ซึ่งปัญหาและแนวทางแก๎ไขปัญหาการบริหารส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษาที่
พบมากที่สุดในแตํละด๎าน ในด๎านการจัดการเรียนการสอน คือการจัดการเรียนการสอนด๎าน
ส่ิงแวดล๎อมยังไมํมีความหลากหลายในการบูรณาการ แนวทางแก๎ปัญหาคือควรวางแผนการ
จัดการเรียนร๎ูด๎านส่ิงแวดล๎อม บรรจุในหลักสูตรสถานศึกษา รองลงมาเ ป็นปัญหาด๎านการ
บริหารจัดการคือ ผ๎ูรับผิดชอบไมํมีความถนัดในงานที่ได๎รับมอบหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล๎อมใน
สถานศึกษา แนวทางแก๎ไขปัญหาคือ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษา ปัญหาด๎านการจัดส่ิงแวดล๎อมทางกายภายคือ พื้ นที่
โรงเรียนถูกน้ าทํวมทุกปี ไมํสามารถจัดการด๎านส่ิงแวดล๎อมได๎ แนวทางแก๎ไขคือ ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการแก๎ไขปัญหาอุทกภัยในสถานศึกษา๑๒๒  
 วินัย  ศรีจันทึก ศึกษาเร่ือง “การศึกษาการบริหารงานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต ๒” ผลการวิจัย
พบวํา สภาพการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน โดยภาพรวมอยูํในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา มีการปฏิบัติอยูํในระดับมากเชํนกัน ด๎านการควบคุมดูแล
อาคารสถานที่และส่ิงแวดล๎อม และประเด็นที่มีคําเฉล่ียต่ าสุด ได๎แกํ การประเมินผลการใช๎
อาคารสถานที่และส่ิงแวดล๎อม แนวทางในการแก๎ปัญหาการบริหารงานอาคารสถานที่และ
ส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน ในด๎านบุคลากร ควรมีการจัดประชุมวางแผนก าหนดบทบาทหน๎าที่
ความรับผิดชอบ ให๎การนิเทศก าหนดขอบเขตการสร๎างเคร่ืองมือ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการและ
ประสานความรํวมมือจากทุกภาคสํวน ด๎านงบประมาณ ควรมีการประชุมคณะกรรมการ แตํงตั้ง
คณะกรรมการก ากับ ติดตามการจัดสรรงบประมาณ สร๎างความตระหนักให๎บุคลาการใช๎
ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา ระดมทรัพยากรและสรรพก าลังจากภายนอกมาสนับสนุน จัดกิจกรรมหา
รายได๎รํวมกับศิษย์เกําและภาคีเครือขํายอุปถัมภ์ของโรงเรียน ด๎านวัสดุอุปกรณ์ ควรมีการจัดท า
แผนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ให๎เพียงพอและมีคุณภาพ แตํงตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ จัดจ๎าง 
ประสานกับองค์กรปรกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อขอและจัดสรรงบประมาณที่จ าเป็น น าวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช๎แล๎วบางประเภทมารีไซเคิลใช๎ใหมํ และจัดหาวัสดุอุปกรณ์จากธรรมชาติที่หาได๎
โดยงํายหรือที่มีอยูํในท๎องถิ่น ด๎านการจัดการ ควรมีการประชุมวิเคราะห์ปัญหารํวมกันเพื่อ
จัดท าแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ก าหนดปฏิทินการนิเทศ ติดตามและประเมินผลโดยให๎ชุมชน
                                                             

 ๑๒๒ เฉลียว  กล๎าหาญ. “บทบาทของผู๎บริหารสถานศึกษาในการบริหารสิ่งแวดล๎อมในสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ชํวงชั้นที่ ๑-๒ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขา
บริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี. ๒๕๕๐), หน๎า ๖๗ - ๗๘.  



๗๓ 

มีสํวนรํวม จัดให๎ความรู๎ การสรุปรายงานตํอคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียน 
และควรใช๎ระบบการบริหารงานแบบวงจรคุณภาพของ Damming๑๒๓ 
 เสถียร  เลิศอาวาส ศึกษาเร่ือง “การจัดการส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต ๒” ผลการวิจัยพบวําการจัดการส่ิงแวดล๎อมใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ฯ โดยภาพรวมและรายด๎านทุกด๎านอยูํในระดับมาก อันดับแรกได๎แกํ 
ด๎านการบริหารจัดการ รองลงมาได๎แกํ ด๎านกายภาพ และด๎านการจัดการเรียนการสอน สํวน
ระดับการจัดการส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบุรี เขต ๒ จ าแนกตามต าแหนํงงานและขนาดของสถานศึกษา อยูํในระดับมากและไมํมี
ความแตกตํางกัน ทั้งนี้ไมํเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎๑๒๔  
 ณัฐกานต์  เชียงตุง ศึกษาเร่ือง “การบริหารจัดการกิจกรรมรักษาส่ิงแวดล๎อมใน
โรงเรียน, กรณีศึกษาโรงเรียนบ๎านทําบํอ (บํอศรีรัตนอ านวย) สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครพนม เขต ๒” ผลการวิจัยพบวํา สภาพปัจจุบันปัญหาและความต๎องการในการบริหาร
จัดการส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียนบ๎านทําบํอ (บํอศรีรัตนอ านวย) ทั้ง ๕ ด๎าน คือ ด๎านการจัด
บรรยากาศและสภาพแวดล๎อมของสถานศึกษา ด๎านความสัมพันธ์ระหวํางบุคลากรใน
สถานศึกษา ด๎านการจัดกิจกรรมรณรงค์และรักษาส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษา ด๎านการ
บริหารงานส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษา และด๎านการรํวมมือระหวํางสถานศึกษาและชุมชนด๎าน
ส่ิงแวดล๎อม พบวํา มีการด าเนินงานครอบคลุมงานส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน การด าเนินการเป็น
ระบบตํอเนื่อง มีสรุปผลการด าเนินงาน การมีสํวนรํวมของบุคลากรที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการจัด
การศึกษา มีสัมพันธภาพที่ดี บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงผลกระทบตํอส่ิงแวดล๎อมที่เกิดขึ้น 
สํวนความต๎องการในการบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมคือ จ าเป็นต๎องมีการปลูกฝังจิตส านึกของ
นักเรียน และบุคลากรที่มีสํวนเกี่ยวข๎องในการจัดการศึกษาให๎เกิดความตระหนักในการรักษา
ส่ิงแวดล๎อมทั้งในและนอกโรงเรียนอยํางยั่งยืนตลอดไป กระบวนการบริหารจัดการการจัด
กิจกรรมรักษาส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน ในด๎านความสัมพันธ์ระหวํางบุคลากรในสถานศึกษา ด๎าน
การจัดกิจกรรมรณรงค์และรักษาส่ิงแวดล๎อมในสถานศึกษา อยูํในระดับมากที่สุดและโดยรวมอยูํ
ในระดับมาก๑๒๕    

                                                             

 ๑๒๓ วินัย  ศรีจันทึก. “การศึกษาการบริหารงานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต ๒”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต. (สาขาการบริหาร
การศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๕๐), หน๎า ๑๕๘ - ๑๗๖. 
 ๑๒๔ เสถียร  เลิศอาวาส. การจัดการสิ่งแวดล๎อมในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเพชรบุรี เขต ๒. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี. ๒๕๕๐), หน๎า ๔๙ - ๕๓. 
 ๑๒๕ ณัฐการนต์  เชียงตุง. “การบริหารจัดการกิจกรรมรักษาสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียน, กรณีศึกษา
โรงเรียนบ๎านทําบํอ (บํอศรีรัตนอ านวย) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครพนม เขต ๒”. ปริญญาครุศาสตรม
หาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหารการศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕๒), หน๎า ๒๓๔ - 
๒๔๖. 



๗๔ 

 บรรหาร  เทียมเมฆ  ได๎ศึกษาเร่ือง ศึกษาสภาพแวดล๎อมของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบางน้ าเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ผลการวิจัยพบวํา๑๒๖ 
  ๑) สภาพแวดล๎อมของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงาน    
การประถมศึกษาอ าเภอบางน้ าเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมด๎านกายภาพ 
สภาพแวดล๎อมมีความเหมาะสม อยูํในระดับดีมาก สํวนด๎านการบริหาร และด๎านวิชาการมีความ
เหมาะสมอยูํในระดับปานกลาง 
  ๒)  ผลการเปรียบเทียบสภาพแวดล๎อมของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบางน้ าเปร้ียว จังหวัดฉะเชิงเทราจ าแนกตาม
สถานที่ตั้งของโรงเรียน พบวํา ด๎านกายภาพ ด๎านการบริหาร และด๎านวิชาการ มีความแตกตํางกัน
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยโรงเรียนที่ตั้งในเขตเทศบาลจัดสภาพแวดล๎อมได๎
เหมาะสมกวําโรงเรียนที่ตั้งอยูํนอกเขตเทศบาล  
 ชาตรี  แก้วมา ได๎ศึกษาเร่ือง การศึกษาปัญหาการบริหารอาคารสถานที่ และศึกษา
สภาพแวดล๎อมในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสกลนครผลการวิจัย
พบวํา๑๒๗ 
  ๑) ฝุายบริหารโดยสํวนรวม ฝุายบริหารในโรงเรียนขนาดกลาง และฝุายบริหาร
ในโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาในการบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล๎อมโรงเรียนมัธยมศึกษา 
โดยภาพรวมเป็นรายด๎าน ทั้ง ๑๐ ด๎าน อยูํในระดับปานกลาง แตํฝุายบริหารในโรงเรียนขนาดใหญํ
มีปัญหาโดยภาพรวมและ ๙ ด๎าน อยูํในระดับดีมากและมีปัญหาเฉพาะด๎าน การบริหารบริเวณ
โรงเรียนอยูํในระดับปานกลาง 
  ๒) ฝุายบริหารโรงเรียนในระดับตํางกัน มีปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล๎อม โดยภาพรวมและเป็นรายด๎าน ๘ ด๎าน ไมํแตกตํางกัน แตํมีปัญหาอีก ๒ ด๎าน ที่
เหลือแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยฝุายบริหารโรงเรียนขนาดใหญํมี
ปัญหาด๎านการบริหารอาคารโรงฝึกงาน และด๎านการบริหารอาคารหอประชุมมากกวําผู๎บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก และผ๎ูบริหารโรงเรียนขนาดใหญํ มีปัญหาด๎านการบริหารอาคารหอประชุม
มากกวําผ๎ูบริหารโรงเรียนขนาดกลาง 
 

                                                             

 ๑๒๖ บรรหาร  เทียมเมฆ, ศึกษาสภาพแวดล๎อมของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรา, งานนิพนธ์ กศ.ม, (สาขาการบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖), บทคัดยํอ. 
 ๑๒๗ ชาตรี  แก๎วมา, การศึกษาปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล๎อมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสกลนคร, ปริญญานิพนธ์ กศ.ม, (สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๒), บทคัดยํอ. 



๗๕ 

 สรุปแนวคิดจากงานวิจัยนั้นพบวํา การบริหารงานในด๎านส่ิงแวดล๎อมนั้นส่ิงจ าเป็นตํอ
การบริหารได๎แกํ ความประสานความรํวมมือจากทุกฝุาย ทั้งฝุายบริหารและฝุายด าเนินการรํวมถึง
การประสานงานจากบุคคลทั่วไปภายในและภายนอกชุมชน และในการบริหารงานด๎านสิ่งแวดล๎อม
ภายในสถานศึกษานั้นส่ิงจ าเป็นตํอผ๎ูเรียนคือการได๎ใช๎ประสบการณ์ตรง คือการจัดกิจกรรมหรือ
การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็น และการมอบหมายงานให๎กับ
บุคลากรที่ชัดเจน และนอกจากนี้การให๎นักเรียนได๎มีสํวนรํวมในการแสดงออก เพื่อเป็นการสร๎าง
ความตระหนักให๎กับทุกภาคสํวนได๎เกิดขึ้น และร๎ูจักการระวังรักษาพร๎อมทั้งคุณคําของส่ิงแวดล๎อม
ที่เกิดขึ้นตํอไป 

๒.๔  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง “ศึกษาการบริหารส่ิงแวดล๎อมในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑” โดยผ๎ูวิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องโดยน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด๎วย
ตัวแปรต๎น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables)๑๒๘ ดังนี้ 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 ๑๒๘ มานพ  สุทธศิลป์. แนวการปฏิรูปการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, หนํวย
ศึกษานิเทศก์เชียงราย ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหํงชาติ. หน๎า ๔๗ - ๑๒๑. . 

แผนภูมิที่ ๒.๑ กรอบแสดงแนวคิดในการวิจัย 

ข้อมูลสถานภาพพื้นฐานทั่วไป 
๑.  เพศ 
๒ อายุ 
๓. วุฒิการศึกษา 
๔. ประสบการณ ์
๕. ต าแหนํง 

การบริหารงานสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 

๑)  ด๎านบริหารจัดการ 
๒)  ด๎านการจัดการเรียนร๎ู 
๓)  ด๎านการจัดกิจกรรมสํงเสริมการเรียนร๎ู 
๔) ด๎านการประสานความสัมพัน ธ์กับ

ชุมชน  
 

ตัวแปรต้น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 
(Dependent Variables) 


