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บทคัดย่อ 
 

 ดุษฎีนิพนธ์เรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาการพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ (๒) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงาน
สาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ (๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงาน
สาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ วิธีการศึกษาในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาข้อมูลจากพระไตรปิฎก เอกสาร ต ารา สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และเก็บรวบรวมข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพระสังฆาธิการในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๘ รูป เพ่ือให้ได้เนื้อหาสอดคล้องตาม
ความเป็นจริงที่เกิดจากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์  
 ผลจากการวิจัยพบว่า องค์การพระพุทธองค์ทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การปฏิบัติและปกครองคณะสงฆ์ โดยการวางหลักการมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบในองค์กร
ไว้ การคัดเลือก และการด าเนินงานเป็นไปด้วยความยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย ๓ ประการ 
กล่าวคือ (๑) หลักพระวินัย คือ การแต่งตั้งสมมติด้วยการถือเอาอายุพรรษาเป็นเครื่องมือก าหนด (๒) 
หลักพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือท าการแทนคณะสงฆ์ โดยถือเอาความสามารถเป็น
หลักในการแต่งตั้งมอบหมายหน้าที่ให้ด าเนินการในกิจนั้นๆ ก าหนดคุณสมบัติเพ่ือให้การด าเนินงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่วางไว้ (๓) หลักพระธรรมวินัยรวมกัน คือ การ
แต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจ้าหน้าที่ท าการแทนสงฆ์โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นการถือเอาอายุ
พรรษา ซึ่งผู้ที่รับการแต่งตั้งอาจจะเป็นผู้ที่มีพรรษามากหรือพรรษาน้อยก็ได้ตามความเหมาะสมตาม
หลักธรรมาธิปไตย 
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 พุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการบริหารจัดการได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ที่พระพุทธเจ้า
ทรงแสดง ไว้ในสัปปุริสสูตร อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์  เพ่ือประกอบการ
พิจารณาว่า หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์มิได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขันเพียงอย่างเดียว แต่ได้
บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืน การไม่เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความเมตตาต่อกัน 
และรู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์  
  รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ พระสงฆ์ต้อง
อาศัยหลักพุทธธรรมทางพุทธศาสนาที่ส าคัญคือ ไตรสิกขา พรหมวิหาร เป็นต้น โดยพระสงฆ์ควรมี
รูปแบบการพัฒนางานสังคมสงเคราะห์ในส่วนที่สังคมคาดหวังไว้ทั้ง ๒ นัย คือ การสงเคราะห์ทางวัตถุ 
และสงเคราะห์ทางจิตใจไปพร้อมๆ กัน โดยมีจุดมุ่งหมายอันจะน าไปสู่การพัฒนาและบูรณาการสังคม
อย่างยั่งยืนถาวร ต้องพัฒนาคุณภาพจิตใจ พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ์ เพื่อความหลุดพ้นจากความทุกข์ท้ังปวง ย่อมน าประโยชน์สุขอย่างสูงสุดมาสู่สังคมไทยสืบไป 
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Abstract 
 The objectives of this research study are : (1) to study development of 
public work in Buddhism, (2) to study administration of public work of Saṅgha 
Council in Srisaket Province, (3) to analyze the model of the public work 
administration development of Saṅgha Council in Srisaket Province. The research 
methodology was the qualitative research, collecting data from documents and 18 
key informants by in-depth-interview.  
 The results of the study shown that the Lord Buddha constructed 
Dhammavinaya in order to be guideline in Saṅgha Council administration by 
appointing obligations and responsibilities in organization. The Lord Buddha gave the 
principle of instructions for recruitment, selection, and implementation which are 
justice according to the three Dhammavinaya. (1) the Vinaya Principle, is to  appoint 
the monk by years of lents in order to allow the appointed monk completely serve 
the duty as Vinaya principle. (2). The Dhamma Principle, is to appoint the monk to be 
a representative of the Saṅgha by the abilities to allocate a delegation. For the 
reason that some monks have lents as defined, but he is not suitable for that 
obligation. Therefore, they need to select by the ability for the position as the 
qualification in order to have completely implementation. (3) Combination of 
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Dhamma-Vinaya Principle, is to appoint the suitable monk as the representative of 
the Saṅgha Council by considering of both Buddhist lents and the abilities. The one 
who is selected might be the older or the younger monk depends on the 
qualification of the position by justice according to the Dhamma Tipatai. 
 The study of administration of public work of Saṅgha Council in Srisaket 
Province, found that the organization administration need to apply modern 
knowledges inevitable.  For the reason that, the modern world is capitalism or 
consumerism which seek a profit and superior to the competitors both operating and 
development to achieve the organization goals, they have to apply the modern 
sciences to the strategy.  The important operation of public work at the district,  
sub-district, and temple are in charge of Saṅgha Council in Srisaket Province directly. 
The public work in all areas must have established a center of work as both a place 
of work and support work. 
 
 The result of the analysis the model of the public work administration 
development of Saṅgha Council at in Srisaket Province found that the monks apply 
BuddhaDhamma as Buddhist mythology such as Tri Sikkhā (the Threefold Training), 
Brahmavihāra (Sublime State of Mind), Saṅgahavatthu (Bases of Sympathy), 
Aparihāniyadhamma (Conditions of Welfare), Sāraṇīyadhamma (States of Conciliation) 
and Sappurisa-Dhamma (Qualities of a good man). Therefore, the monks should have 
the model of the public work in  2 parts, as expected by society, that are material 
and spiritual public work in order to have sustainable development and integration. 
The administration model for public works of Thai Saṅgha Council is need to be 
applied to develop the quality of mind, life, human resource, and natural sources 
and environment to bring the ultimate benefit to Thai society. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

ดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ส าเร็จได้ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์จากหลายท่านหลายฝ่ายด้วยกันที่
กรุณาให้ค าแนะน าและให้ก าลังใจด้วยดีตลอดมา ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณกับทุกท่านทุกฝ่ายดังนี้ 
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ด้วยความกรุณาอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากอาจารย์ที่
ปรึกษาพระมหาทวี มหาปญฺโ ป.ธ.๙, ผศ.ดร. ที่ได้กรุณาสละเวลาตรวจสอบ แก้ไข และให้ค าแนะน า
อันเป็นประโยชน์ยิ่ง ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธ์ และคณาจารย์ทุกท่าน
ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทความรู้ทุกแขนงวิชา ขอบพระคุณเพ่ือนกัลยาณมิตรนิสิตพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิตร่วมรุ่นและต่างรุ่นทุกท่านตลอดจนเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์บัณฑิตศึกษา ที่แนะน า อ านวยความ
สะดวกติดต่อประสานงานในกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับสารนิพนธ์ฉบับนี้ 
 คุณความดีที่ได้จากการค้นคว้าสารนิพนธ์ ผู้วิจัยขอมอบให้บิดามารดาและครูอาจารย์ที่
ช่วยเหลือในการท างานวิจัย  และขอขอบพระคุณผู้ให้ความช่วยเหลือทุกท่านที่ท าให้สารนิพนธ์เล่มนี้
ส าเร็จ 

 
          นายสุริยนต์  น้อยสงวน 
            ๑๒ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑ 
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    สารบัญ 
  
เรื่อง                 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย         ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ         ค 
กิตติกรรมประกาศ         จ 
สารบัญ           ฉ 
สารบัญตาราง          ฌ 
สารบัญภาพ          ฎ 
ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ        ฏ 
 
บทที่ ๑   บทน า 
  ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
  ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๕ 
  ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
  ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๕ 
  ๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๖ 
  ๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวข้อง ๗ 

   ๑.๗ วธิีด าเนินการวิจัย ๑๕ 
   ๑.๘ ประโยชน์ที่ได้รับ ๑๘ 
  

บทที่ ๒   พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๙  
 ๒.๑ แนวคดิการพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ๑๙ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของการพัฒนาการปฏิบัติงาน ๑๙ 
  ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนาตามแนวทั่วไป ๒๕ 
  ๒.๑.๓ การพัฒนามนุษย์แนวพระพุทธศาสนา ๒๖ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ๒๙  
 ๒.๓ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๓๑ 
  ๒.๓.๑ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ๓๒ 
  ๒.๓.๒ ความส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
     ในจังหวัดศรีสะเกษ ๔๘ 
 ๒.๔. พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๖๐ 
  ๒.๔.๑ พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์พัฒนาจิตใจช่วยเหลือเกื้อกูล 
   ประชาชน ๖๐ 
  ๒.๔.๒ พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต 
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   ประชาชน ๖๕ 
 ๒.๕ ความหมายและความส าคัญของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ๗๐ 
  ๒.๕.๑ ความหมายของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ๗๑ 
  ๒.๕.๒ ความส าคัญของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ๗๓
  
บทที่ ๓  หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๗๗   
 ๓.๑ หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะหข์องคณะสงฆ์ 
            ในจังหวัดศรีสะเกษ ๗๗
  ๓.๑.๑  หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏบิัติงานสาธารณสงเคราะห ์ ๗๗ 
 ๓.๒  แผนการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ๘๗ 
  ๓.๒.๑ การวางแผนด าเนินงานสาธารณสงเคราะห์  ๙๐ 
  ๓.๒.๒ การจัดการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ๙๑ 
 ๓.๓ บทบาทของวัดในงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๙๒ 
  ๓.๓.๑  คณะสงฆ์กับสาธารณสงเคราะห์ภัยจากธรรมชาติ ๙๒ 

  ๓.๓.๒  คณะสงฆ์กับสาธารณสงเคราะห์ด้านส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ๙๔
  สรุป   
  
บทที่ ๔ รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๙๖ 
 ๔.๑  รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
          ในจังหวัดศรีสะเกษ ๙๖ 
  ๔.๑.๑  บริบทการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  
   ในจังหวัดศรีสะเกษ ๙๖ 
  ๔.๑.๒ จุดแข็งของการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
   ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๒ 
  ๔.๑.๓ จดุอ่อนของการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
   ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๔ 
  ๔.๑.๔ โอกาสของการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
   ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๗ 
  ๔.๑.๕ อุปสรรคการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
   ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๙ 
 ๔.๒  ปัญหาการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๑๑ 
 ๔.๓  การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการให้ความช่วยเหลือ 
  และสงเคราะห์แก่ประชาชน ๑๑๓ 
 ๔.๔  การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วม 
  และสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ๑๑๗ 
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 ๔.๕  การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วม 
  ของประชาชนและส่วนราชการ ๑๒๑ 
 ๔.๖  ผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงาน         
  สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทยในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๒๖ 
  ๔.๖.๑  ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน ๑๒๖ 
  ๔.๖.๒  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ๑๒๗ 
  ๔.๖.๓  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ ๑๒๘ 
 ๔.๗  องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ๑๒๘ 
 ๔.๘    การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ  ๑๓๑ 
   
บทที่  ๕  สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ  ๑๓๕ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๓๕ 
 ๕.๒  อภิปรายผล ๑๔๐ 
 ๕.๓  องค์ความรู้ ๑๔๗ 
 ๔.๔   ข้อเสนอแนะ ๑๔๘ 
 
บรรณานุกรม                 ๑๕๑ 
ภาคผนวก                  ๑๕๗ 
 ภาคผนวก ก. แบบสัมภาษณ์   ๑๕๘ 
 ภาคผนวก ข. หนังสือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสอบสัมภาษณ์   ๑๕๙ 
 ภาคผนวก ค. หนังสือผู้ทรงคุณวุฒิตอบแบบสัมภาษณ์   ๑๖๕ 
 ภาคผนวก ง.  ออกพ้ืนที่สัมภาษณ์   ๑๖๘ 
 ภาคผนวก จ.  ภาพกิจกรรมสาธารณสงเคราะห์จังหวัดศรีสะเกษ   ๑๗๐                                                                                             
 
ประวัติผู้วิจัย                 ๑๘๒ 
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สารบัญตาราง 
 

ตารางที่        หน้า 
๑.๑  ผู้ให้สัมภาษณ์ข้อมูล  ๑๖ 
๒.๓  แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความส าคัญในงานสาธารณสงเคราะห์ของ ๔๕  
       คณะสงฆ์ 
๒.๔  ความส าคัญในงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  ๕๙ 
๔.๑  แสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๐ 
๔.๒  แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๒ 
๔.๓  แสดงจุดแข็งของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๔ 
๔.๔  แสดงประเด็นส าคัญจุดแข็งของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน 
        จังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๔ 
๔.๕  แสดงจุดอ่อนของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๖ 
๔.๖  แสดงประเด็นส าคัญจุดอ่อนของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
       ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๖ 
๔.๗  แสดงโอกาสของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๘ 
๔.๘  แสดงประเด็นส าคัญของโอกาสการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
       ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๐๘ 
๔.๙  แสดงอุปสรรคการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๑๐ 
๔.๑๐ แสดงสาระส าคัญของอุปสรรคการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
         ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๑๐ 
๔.๑๑ แสดงปัญหาของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๑๒ 
๔.๑๒ แสดงสาระส าคัญของปัญหาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
      ในจังหวัดศรีสะเกษ ๑๑๒ 
๔.๑๓ แสดงการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ด้านการให้ความช่วยเหลือและ 
 สงเคราะห์แก่ประชาชน ๑๑๕ 
๔.๑๔ แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการ 
 ให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน ๑๑๖ 
๔.๑๕ แสดงการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วม 
 และสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์  ๑๑๙ 
๔.๑๖ แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้าน 
 การมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์  ๑๒๐ 
๔.๑๗ แสดงการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วม 
 ของประชาชนและส่วนราชการ  ๑๒๔ 
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๔.๑๘ แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้าน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ  ๑๒๕ 
 



 

 

ฎ 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่        หน้า 
๔.๑ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยโดยการวิเคราะห์ SWOT  ๑๒๙ 
๔.๒ องค์ความรู้จากการวิจัย  ๑๓๑ 
๕.๑ แผนภาพองค์ความรู้จากการวิจัย  ๑๔๗ 
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ค ำอธิบำยสัญลักษณ์และค ำย่อ 

๑) ค ำย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

 อักษรย่อในดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทยจะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า. เช่น ขุ.ธ.(ไทย)  
๒๕/๓๐/๕๑). หมายความว่า ระบุถึง สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย
พระไตรปิฎกเล่มท่ี ๒๕ ข้อที่ ๓๐ หน้าที่ ๕๑ เป็นต้น 

พระวินัยปิฎก 

วิ.ม.  (ไทย)  = วินัยปิฎก   มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปิฎก 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย)   = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย  จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.อฏฺฐก.  (ไทย)  = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
อง.นวก.  (ไทย)    = สุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย) 
สํ.ส.  (ไทย)   = สุตตันตปิฎก สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย)  = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย  ธรรมบท  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.ทสก. (ไทย)    = สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย  ทสกนิบาต (ภาษาไทย) 
 
 
 

 
 

 



 
บทท่ี ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การเผยแผ่พระพุทธศาสนาเริ่มต้นครั้งแรกของพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรม “ปฐม
เทศนา” หรือธัมมจักกัปปวัตนสูตร๑ จากนั้นทรงมอบหมายให้พระภิกษุสงฆ์ จ านวน ๖๐ รูปออกท า
การเผยแผ่และก็ถือว่าเริ่มมีการปฏิบัติงานสาธารณะของพระพุทธเจ้าเป็นครั้งแรก องค์กรทางสงฆ์ใน
สมัยพุทธกาล๒ และในท่ามกลางเจ้าลัทธิและศาสดามากมายที่ต่างก็มีชื่อเสียง และเป็นที่นับถือของ
ผู้คนในยุคสมัยนั้น เป็นที่ยอมรับกันว่าพระพุทธเจ้าทรงเผยแผ่ศาสนาขยายได้อย่างรวดเร็วและ
กว้างขวางโดยสามารถโน้มน้าวผู้คนในทุกแคว้นแห่งชมพูทวีป ได้หันมารับนับถือพระพุทธศาสนาและ
สมัครใจเข้ามาเป็นพุทธมามกชน ไม่เว้นแม้แต่ผู้เป็นเจ้าลัทธิหรือเป็นนักบวชในลัทธิอ่ืนจ านวนไม่น้อย
ที่มาบวชในพระพุทธศาสนาแล้ว ได้บรรลุมรรคผล ทั้งนี้แสดงให้เห็นถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ
บริหารองค์กร พระพุทธานุภาพ และยุทธศาสตร์ในการเผยแผ่ศาสนาของพระองค์ได้เป็นอย่างดี๓

แสดงถึงพระปรีชาสามารถในการบริหารสาธารณะได้เริ่มขึ้นในครั้งแรกและเกิดประโยชน์ต่อชาวโลก
ได้เป็นอย่างดี แม้พระพุทธเจ้าจะทรงเป็นพระสัพพัญญู ที่ถึงพร้อมด้วยวิชชาและจรณะ ทรงมี
อิทธิฤทธิ์เหนือเทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย๔ แต่ไม่เคยทรงใช้อิทธิปาฏิหาริย์เหล่านั้นมาเป็นอาวุธ  หรือ
เป็นเครื่องมือไปบังคับให้ผู้ใดมารับนับถือพระพุทธศาสนาของพระองค์ อย่างไรก็ตามทรงใช้
หลักธรรม ให้น าไปใช้พิจารณาตามหลักความเป็นจริงของพระสัทธรรม เมื่อเห็นว่าพระสัทธรรมของ
พระพุทธองค์ทรงเป็นจริงตามที่ประกาศไปแล้ว จึงมีสาวกเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก พอที่จะจัดส่งไป
ประกาศพระศาสนาได้แล้ว ก่อนที่จะสง่ไปก็ได้ประทานโอวาทแล้วจึงส่งไป ดังพระพุทธด ารัสว่า 

  ภิกษุท้ังหลายเราพ้นจากบ่วงทั้งปวง ทั้งท่ีเป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ แม้พวกเธอ
ก็พ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนทั้งหลาย  
เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลกเพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ อย่าได้ไป
โดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง และมี
ความงามในที่สุดจงประกาศพรหมจรรย์ พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์และบริบูรณ์ให้
ครบถ้วน สัตว์ทั้งหลายที่มีธุลีในตาน้อย มีอยู่ ย่อมเสื่อมเพราะไม่ได้ฟังธรรม จักมีผู้รู้ธรรม  
ภิกษุทั้งหลาย แม้เราก็จักไปยังต าบล อุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม๕ 

                                                           

 ๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕. 
 ๒ พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย : ระบอบปกครองสงฆ์, (พะเยา : หจก.
โรงพิมพ์เจริญอักษร, ๒๕๕๐), หน้า ๕๒. 
 ๓ พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช), เทศน์: การเผยแผ่ที่ส าคัญศักด์ิสิทธิ์ , พิมพ์ครั้งที่ ๓, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐), หน้า ๖. 
 ๔ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒/๓. 
 ๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 



 
 

 
๒ 

  
 
 

 เป็นการยืนยันว่า ที่พระพุทธเจ้าเสด็จไปอุรุเวลาเสนานิคมนั้น เป็นการวางนโยบายใน
การบริหารประกาศพระพุทธศาสนาของพระพุทธองค์เป็นอย่างดี ในที่แห่งนี้มีชฎิลสามพ่ีน้องอาศัย
อยู่และมีสาวกร่วมอยู่ด้วยเป็นจ านวนมาก โดยพระพุทธองค์ใช้กลวิธีปราบชฎิลสามพ่ีน้อง ซึ่งชฎิล
เหล่านี้เป็นเจ้าแห่งลัทธิบูชาไฟมีบริวารรวมกันถึง ๑,๐๐๐ คน และเป็นที่เคารพนับถือของชาวมคธใน
สมัยนั้น เมื่อใช้กลวิธีปราบชฎิลทั้งสามพ่ีน้องส าเร็จ เป็นผลให้ชฎิลสามพ่ีน้องพร้อมทั้งบริวารเข้ามา
อุปสมบทในพระพุทธศาสนา๖ นับว่าเป็นกลวิธีที่ชาญฉลาดหลังที่ได้ชฎิลสามพ่ีน้องและบริวารมาเป็น
สาวกแล้ว ต่อแต่นั้นก็ได้เสด็จไปโปรดพระเจ้าพิมพิสารกษัตริย์แห่ งแคว้นมคธให้หันมานับถือ
พระพุทธศาสนา พร้อมทั้งคหบดีข้าราชการบริพารและพราหมณ์ทั้งหลายมีจ านวนถึง (๑๒๐,๐๐๐  
คน)๗ การที่ได้พระเจ้าพิมพิสารกษัตริย์แคว้นมคธมาเป็นอุบาสกผู้อุปถัมภ์ เป็นอุบัติการณ์ที่เชื่อมโยง
ไปถึงพระเจ้าปเสนทิโกศลเจ้าแห่งแคว้นโกศล  ซึ่งมีอ านาจที่เหนือกว่ากรุงกบิลพัสดุ์อยู่แล้ว สิ่งเหล่านี้
เป็นหลักฐานยืนยันถึงการวางรูปแบบในการบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้เป็นอย่างดี เพราะ
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่เกิดข้ึนมาหลังศาสนาพราหมณ์ และฮินดูในขณะนั้น   
 ในการส่งพระพุทธสาวกไปเผยแผ่พระศาสนานั้นจะประกอบด้วยค าสั่งและค าสอน คือ
ทรงสั่งให้พระสาวกออกไปประกาศพระพุทธศาสนา และในขณะเดียวกันก็ทรงสอนถึงหลักธรรม
ส าคัญที่ผู้ประกาศพระศาสนาต้องยึดถือเอาไว้ในใจจะต้อง ไม่มีอโลภะ คือ ไม่โลภ ไม่มุ่งหวังลาภ
สักการะใดๆ อันผิดหลักการและวัตถุประสงค์ของการบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่แท้จริง  
เช่น การท าธุรกิจ หรือ การท าธุรกรรมใด ๆ ทั้งสิ้น อันเป็นโลภะที่เป็นมูลฐานหวังผลก าไรเป็นที่ตั้ง
หรือการแข่งขันการพนัน “แต่สิ่งที่ขจัดออกไปโดยสิ้นเชิงก็คือความโลภ ซึ่งพัฒนามาจากรากฐาน
ความคิดของการยึดเอาประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้ง”๘ ในการออกไปประกาศพระพุทธศาสนานั้นผู้ที่
ท าหน้าที่การเผยแผ่ต้องมีหลักธรรมเหล่านี้เป็นหัวข้อใหญ่อยู่ภายใต้จิตส านึกที่ ดี เป็นแบบอย่างที่ดี  
เพ่ือให้ประชาชนมีความไว้วางใจในขณะออกเผยแผ่พระศาสนา 
 อย่างไรก็ดีก่อนที่พระพุทธเจ้าจะทรงประกาศพระศาสนานั้น ทรงคิดวางนโยบายการ
บริหารไว้ก่อนและวิเคราะห์ถึงบริบทของสังคม ก าหนดเป้าหมายวิธีด าเนินการและปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกระบวนการที่ทรงวางแผนไว้ จนกว่าจะบรรลุเป้าหมาย คือ ประดิษฐานพระพุทธศาสนา
ได้ส าเร็จ เพราะสังคมชมพูทวีปในสมัยพุทธกาลนั้น เป็นสังคมที่ผูกมัดอยู่กับระบบวรรณะสี่ คือ  
กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร โดยมีพราหมณ์เป็นผู้ก าหนด๙ ในท่ามกลางสังคมชมพูทวีปที่มีความ
เหลื่อมล้ าสูงต่ าเอารัดเอาเปรียบ หรือการชิงดีชิงเด่นในหมู่เหล่าเจ้าลัทธิต่าง ๆ ซึ่งก็ต่างโอ้อวด
สรรพคุณท่ีตนมี เช่น อ้างตัวเองเปน็ผู้วิเศษเหาะเหินเดินอากาศได้ เป็นต้น เป็นการโจมตีฝ่ายตรงข้าม
                                                           

 ๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๗-๕๔/๔๗-๖๖.  
 ๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๕/๖๖.  
 ๘ อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร์  วิวัฒนาการ  ทฤษฎี และการประยุกต์กับเศรษฐศาสตร์
สาขาต่าง ๆ, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๔๔), หน้า ๗๒๕. 
 ๙ ทรงวิทย์ แก้วศรี, “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า ”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 
หน้า บทคัดย่อ.  



 
 

 
๓ 

  
 
 

ว่าไม่เป็นผู้วิเศษ หรือหลอกลวงท าให้หลงเชื่อด้วยวิธีการต่าง ๆ วิธีการอย่างนี้สร้างความสับสน
วุ่นวายให้แก่ประชาชนมาก ซึ่งความดังกล่าวนี้ท าให้ชาวกาลามะที่อยู่เกสปุตตนิคมได้กราบทูลถาม
พระพุทธเจ้าว่า  

  ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ มีสมณะพราหมณ์พวกหนึ่งมาที่เกสปุตตนิคมแล้ว ประกาศวาทะ
ของตนของตนเท่านั้น กระทบกระทั่ง ดูหมิ่น กล่าวข่มวาทะผู้อ่ืน ท าให้ไม่น่า เชื่อถือ ข้าแต่
พระองค์ผู้เจริญ ข้าพระองค์ทั้งหลายมีความสงสัยลังเลใจในสมณะพราหมณ์เหล่านั้นว่า  
“บรรดาพราหมณ์เหล่านั้น ใครพูดจริง ใครพูดเท็จ”๑๐ 

 ดังนั้น บรรดาเจ้าลัทธิต่าง ๆ ก็โออวดความเป็นผู้วิเศษของตนเอง แม้แต่ประชาชนชาว
ชมพูทวีปก็ยอมรับนับถือคณาจารย์เจ้าลัทธิเหล่านั้นเช่นกัน จะเห็นได้จากบรรดาเจ้าลัทธิทั้งหกต่างก็
มาพร้อมกับลูกศิษย์อวดอ้างกะเศรษฐีว่าพวกตนเป็นผู้วิเศษทั้งนั้น แต่ท่านเศรษฐีก็ไม่ยอมเชื่อ
นอกจากจะแสดงอิทธิปาฏิหาริย์เหาะขึ้นไปเอาบาตบนยอดปลายไม้ไผ่ได้ ความรู้ถึงพระปิณโฑล-   
ภารทวาชะ ที่เป็นพระสหายของท่านพระโมคคัลลานะ จึงได้มาแสดงอิทธิปาฏิหาริย์เหาะขึ้นไปเอา
บาตรของเศรษฐีไป นี่เป็นเหตุทีพ่ระพุทธเจ้าทรงแสดงยมกปาฏิหาริย์๑๑ เป็นวิธีที่แสดงอิทธิปาฏิหาริย์
ของพระสาวกและก็ห้ามมิให้สาวกรูปใดแสดงอีกเลย ถึงแม้ว่าการแสดงอิทธิปาฏิหาริย์นั้นจะได้
อุบาสกอุบาสิกาเพ่ิมก็ตาม ในสังคมชมพูทวีปเป็นระบบที่สับสนยุ่งเหยิงเพียงไร แม้พระพุทธองค์จะ
ทรงเป็นพระพุทธเจ้าก็ตาม แต่ก็ทรงใคร่ครวญและวางแผนการบริหารอย่างรอบคอบก่อนที่จะทรง
ปฏิบัติการ จนสามารถประดิษฐานพระพุทธศาสนาส าเร็จ มิใช่จะทรงใช้อิทธิปาฏิหาริย์บันดาลอะไร
ให้ส าเร็จได้โดยง่าย ยิ่งกว่านั้นพระพุทธเป็นผู้ที่เพียบพร้อมด้วยปาฏิหาริย์ ๓ คือ (๑) อิทธิปาฏิหาริย์ 
มีฤทธิ์เป็นที่อัศจรรย์ (๒) อาเทศนาปาฏิหาริย์ การทายใจบอกสภาพของจิต ความคิด อุปนิสัยได้
ถูกต้อง (๓) อนุสาสนีปาฏิหาริย์ สอนให้เห็นจริงน าไปปฏิบัติได้ผลจริงก็ตามพระพุทธเจ้าไม่ทรงยินดี
อิทธิปาฏิหาริย์ แต่ทรงสรรเสริญอนุสาสนี ว่าเป็นสิ่งที่ดี๑๒  
 ในความขัดแย้งทางสังคมและศาสนาเป็นไปอย่างรุนแรงในชมพูทวีปขณะนั้น ถึงกระนั้น
พระพุทธเจ้าทรงสามารถฝ่าฟันอุปสรรค์ประดิษฐานพระพุทธศาสนาให้มั่นคงอยู่ได้ตราบเท่าทุกวัน 
เกิดจากการวางแผนบริหารงานการเผยแผ่อย่างรัดกุม และใช้กลวิธีที่เหมาะสมกับเหตุการณ์ด้วย คือ 
รูปแบบการบริหารสาธารณะของพระพุทธเจ้า อาจารย์จ านง ทองประเสริฐกล่าวย้ าถึงความส าคัญ
ของการวางแผนของพระพุทธเจ้าไว้ว่า 

 การที่จะได้รับผลส าเร็จด้วยดีนั้น จ าต้องวางแผนการเสียก่อน และต้องเป็นแผนการที่
รัดกุมต้องท าให้รอบคอบที่สุด เมื่อวางแผนแล้วไว้ดีแล้ว วิธีการก็ต้องให้รับกันด้วย และ
ต้องด าเนินการตามแผนการที่ก าหนดไว้นั้น ๆ ด้วยมิฉะนั้นแผนการที่วางไว้ก็ไร้ความหมาย 
แลยะการด าเนินงานนั้นย่อมปราศจากผลส าเร็จโดยสิ้นเชิง๑๓ 

                                                           

 ๑๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๖๖/๒๕๖.  
 ๑๑ ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๖/๑๔๙/๖๗. 
 ๑๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕. 
 ๑๓ จ านงค์  ทองประ เสริ ฐ , แผนการกู้ อิสรภาพของเจ้ าชายสิทธัตถะ , พิมพ์ครั้ งที่  ๕ , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๒๒. 
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 รูปแบบการบริหารจัดการสาธารณะในสมัยพุทธกาลประกาศพระศาสนาเป็นหัวใจของ
การบริหารองค์การพระพุทธศาสนา ผิดกับในสมัยปัจจุบัน ซึ่งให้ความส าคัญกับการบริหารองค์กรใน
แง่ของการปกครองคณะสงฆ์มากกว่าการประกาศ หรือการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ดังที่พระธรรม-   
โกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิโต) ให้ค านิยามการบริหารไว้ว่า 

  การบริหารหมายถึงการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting  things  done  
through other people)  เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้น
เป็นรูปธรรม สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก
แก่ปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นใน
พระพุทธศาสนาอย่างนี้  พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๔ 

 รูปแบบการบริหารสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ตามแนวพุทธบูรณาการนั้น คณะ
สงฆ์ผู้เข้ามาอาศัยร่มโพธิ์ของพระพุทธศาสนาได้ท าประโยชน์ให้แก่สังคมเป็นจ านวนมาก  หมายถึง 
การบ าเพ็ญประโยชน์ตนและประโยชน์ผู้อ่ืน สงเคราะห์สาธารณะประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่วัดหรือ
พระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ด้านสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสังเคราะห์
บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะ มี ๔ ประการ คือ  
  (๑) การด าเนนิกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล  
  (๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์  
  (๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ  
  (๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป๑๕  
 การสาธารณสงเคราะห์ จึงเป็นการแสดงถึงบทบาทของพระภิกษุสงฆ์ไทย ในด้านสังคม
สงเคราะห์ และการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนใน
การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเอ้ือเฟือต่อกันและกันทั้งสองฝ่าย 
 คณะสงฆ์พิจารณาเห็นความส าคัญในการสงเคราะห์ช่วยเหลือชุมชน การสาธารณะ
สงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคล และ
สาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ปัจจัยที่ได้รับบริจาคมา    
ภิกษุสงฆ์ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคล ผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาสดังกล่าว
แล้ว การสาธารณสงเคราะห์เป็นงานการจัดให้การสงเคราะห์ ในด้านต่างๆดังกล่าว แก่ประชาชนผู้
อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายก ทายิกาของวัด หรือประชาชนทั่วไปวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้อง
พ่ึงบ้าน และบ้านอยู่ได้ ก็ต้องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของ

                                                           

 ๑๔ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา-
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หน้า ๑.  
 ๑๕ พระมหาไชยณรงค์ ภทฺทมุนี (เสริมแก้ว), “บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทาน
รังสฤษดิ์  อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). หน้า บทคัดย่อ. 
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ประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็เป็นหน้าที่ทางวัด จะต้องจัดการสงเคราะห์
ช่วยเหลือ 
 จากศึกษารูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของพระพุทธเจ้าที่ปรากฏใน
พระไตรปิฎก และท่านผู้เป็นนักปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวไว้ สรุปได้ การจัดการบริหาร
สาธารณะสงเคราะห์และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย  มีการวางนโยบายวิธีการที่รัดกุม มิได้หมายถึง
การออกไปเผยแผ่พระศาสนาเพียงอย่างเดียว หมายถึงการจัดองค์การการบริหารพระพุทธศาสนาด้วย  
ที่เป็นกระบวนการเบ็ดเสร็จพร้อมกันไปในตัว เป็นการบริหารสาธารณะสงเคราะห์ เพ่ือมวลมนุษย์ทั้ง
โลก ในสมัยพุทธกาลที่พระพุทธเจ้าทรงส่งสาวกไปประกาศพระศาสนาก็ดี หรือแม้แต่หลังพุทธกาลยุค
พระเจ้าอโศกมหาราชส่งสมณทูตไปประกาศศาสนาทั้ง  ๙ สายก็ตาม ไม่ได้มีเป้าหมายการเผยแผ่พระ
ศาสนาอย่างเดียว แต่ให้ไปเพ่ือเข้าถึงประชาชนและน าหลักหลักธรรมไปแน่ะน าชี้แจ้งให้เข้าใจ และเข้า
ช่วยเหลือท าสิ่งที่เป็นสาธารณะประโยชน์ สงเคราะห์อนุเคราะห์แก่ประชาชนที่เดือดร้อนด้วย มีรูปแบ
การจัดการบริหารในด้านต่าง ๆ ให้ดี  ดังนั้น จึงท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเรื่อง “รูปแบบการ
ปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ”  
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ในจังหวัดศรี
สะเกษ  
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ   
 ๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัด
ศรีสะเกษ 
 
๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ การพัฒนาปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ เป็น
อย่างไร 
 ๑.๓.๒ พุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรี
สะเกษ เป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ น าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณา
การในจังหวัดศรีสะเกษ เป็นอย่างไร 
 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรี
สะเกษ” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และหลักพุทธธรรมในการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือศึกษา
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สภาพปัญหาและอุปสรรคการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ และเพ่ือ
น าเสนอรูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต
การวิจัยไว้ดังนี้ 
 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา   
  ๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเกี่ยวข้องกับรูปแบบงานสาธารณ
สงเคราะห์โดยอาศัยข้อมูลจากคัมภีร์พระไตรปิฎกที่ เกี่ยวข้องทั้งหมด และหนังสือหรือบทความอัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนหนังสือ งานวิจัยและบทความอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย  
  ๒) ศึกษารูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ 
มี ๔ ด้าน คือ ๑)เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ๒) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ๓) การเกื้อกูลสาธารณ
สมบัติสถานที่อันเป็นสมบัติสาธารณะ ๔) การเกื้อกูลประชาชน อันเป็นงานที่คณะสงฆ์พ่ึงสงเคราะห์
แก่ประชาชน 
  ๓) ศึกษารูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ
จากความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านงานสาธารณสงเคราะห์ในคณะสงฆ์ 
คณาจารย์และนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ  ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ตาม
กระบวนการสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ 
 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
  - ผู้ให้ข้อมูลด้านการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยเลือกแบบเจาะจงคณะสงฆ์ที่เป็น
ผู้บริหารงานคณะสงฆ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน ๑๘ รูป  
  - ผู้ให้ข้อมูล ที่มีประสบการณ์ในการท างานสาธารณสงเคราะห์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
    
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านสถานที่  

 ขอบเขตสถานที่ในการวิจัยคือคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ อันประกอบด้วยอ าเภอทั้ง ๒๒ 
อ าเภอ 
  

  ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
ระยะเวลาในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ จะเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ถึง

เดือนตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมระยะเวลาในการท าวิจัย ๑๒ เดือน 
   
๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย   
 

 ๑.๕.๑ รูปแบบ หมายถึง หลักการและแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดไว้เป็นหลักส าหรับการ
บริหารจัดการสาธารณะครอบคลุมให้เป็นระบบ 
 

 ๑.๕.๒ การปฏิบัติงาน หมายถึง ศิลปะในการท างานของผู้บริหารเพ่ือให้กิจการต่างๆ 
ขององค์กรประสบความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร คือ จัดงานให้เป็นระบบโดยมีการ
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วางแผนไว้ก่อนล่วงหน้าก่อนลงมือปฏิบัติจริง โดยมีการบริหารตน บริหารคน บริหารงาน และ
บริหารผลของงานที่ปรากฏออกมาเป็นรูปธรรม ในที่นี้ หมายถึง การปฏิบัติงานของพระพุทธเจ้าที่
จัดระบบในการบริหารการเผยแผ่พระพุทธศาสนา   
 
 ๑.๕.๓ สาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง ภาระหน้าที่หลักอันส าคัญของพระสงฆ์จังหวัดศรี
สะเกษ ที่ต้องให้การสงเคราะห์แก่ประชาชน ทั้งทางด้านจิตใจ และวัตถุ อันเป็นบทบาทหน้าที่ส าคัญ
ของคณะสงฆ์ ๔ ประการ คือ 
 ๑) ด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการ
เองซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ า
ต าบลกิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น  
 ๒) ด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือการ
สาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่เพ่ือเป็นแหล่ง
อุปโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม การจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห์และอ่ืนๆ 
 ๓) ด้านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุด
ลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิดไฟฟ้า
ปลูกต้นไม ้และอ่ืนๆ  

๔) ด้านการเกื้อกูลประชาชน ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือ เช่น 
จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนทั้งด้านไฟไหม้และน้ าท่วมพร้อม
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนท าอาหารเลี้ยงเด็กก าพร้าและ
เด็กด้อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผู้ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และ
สาธารณะภัยซึ่งได้แก่ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข้ 
 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ก. ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง   
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ได้กล่าวไว้หนังสือ “ธรรมนูญชีวิต” ว่าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาสามารถน ามาใช้ในการให้บริการสาธารณะ หลักธรรมดังกล่าวคือ สาราณียธรรม 
คือ ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน เป็นหลักการอยู่ร่วมกัน ซึ่งมีเนื้อหาดังนี้ (๑) เมตตากายกรรม ท าต่อ
กันด้วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต่อเพ่ือนร่วมงาน ร่วมกิจการ ร่วมชุมชน ด้วยการ
ช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
(๒) เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอนหรือแนะน า
ตักเตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง     
(๓) เมตตามโนกรรม คิดต่อกันด้วยเมตตา คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มอง
กันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน (๔) สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้ คือ แบ่งปันลาภผลที่
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ได้มาโดยชอบธรรม แม้ เป็นของเล็กน้อยก็แจกจ่ายให้ ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริ โภคทั่ วกัน               
(๕) สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษาระเบียบวินัยของ
ส่วนรวม ไม่ทาตนให้เป็นที่น่ารังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ (๖) ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็น
เข้ากันได้ คือ เคารพรับฟังความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบร่วมกัน ยึดถืออุดมคติ หลักแห่งความดี
งามหรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน๑๖ 
 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ได้กล่าวในหนังสือ “ภาวะผู้น า” ว่า คนเรานั้นมา
อยู่รวมกันเป็นหมู่ เป็นกลุ่ม เป็นชุมชน เป็นสังคม แต่ที่เราพูดว่าอยู่รวมกันนั้น ความจริงถ้าดูลึกลงไป
จะเห็นว่าตัวคนรวมกันจริง แต่มักจะรวมกันแค่เพียงภายนอก ส่วนข้างในนั้นค่อนข้างจะกระจัด
กระจาย ที่ว่ากระจัดกระจายนั้นก็คือ มีความแตกต่างกันหลายอย่างหลายประการ ต่างจิตต่างใจ 
ต่างความรู้สึก ต่างความคิด ต่างความต้องการ ต่างความสามารถต่างระดับของการพัฒนา เป็นต้น 
เมื่อมีความแตกต่างและกระจัดกระจายอย่างนี้ก็มีปัญหาว่าจะท าอย่างไรให้คนทั้งหลาย ด าเนินไปจน
บรรลุถึงประโยชน์หรือความส าเร็จที่เป็นจุดหมาย ที่ว่านี้ก็หมายความว่า เราต้องการเครื่องมือหรือ
สื่อที่จะมาช่วยประสานให้คนทั้งหลายรวมกันหรือร่วมกัน ทั้งรวมกันอยู่และร่วมกันท า เพ่ือจะให้อยู่
กันด้วยดี และท าการด้วยกันได้บรรลุจุดหมายประสบความส าเร็จ๑๗ 
  
 กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “คู่มือพระ
สังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์” ว่า การบริหารจัดการองค์กร
ใดก็ตาม จุดมุ่งหมายที่ส าคัญอยู่ที่ความต้องการให้บรรลุจุดประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผลอยู่เสมอ ทั้งนี้ย่อมจะต้องอาศัยองค์ ประกอบหลายประการ คือ คนหรือบุคลากร 
(Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) การจัดการหรือเทคนิคในการบริหาร 
(Management) องค์ประกอบทั้ง ๔ ประการมีความส าคัญมาก แต่องค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดในการ
บริหารจัดการองค์การก็คือ คน หรือ บุคลากร ในการบริหารจัดการในองค์การทางศาสนาก็เช่นกัน 
วัดจะเจริญรุ่งเรือง เป็นที่ร่มรื่นเป็นที่ศรัทธา และอานวยประโยชน์แก่ชุมชนมากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่
กับคน บรรดาสิ่งก่อสร้างโบสถ์ วิหาร ลานเจดีย์ ศาลาการเปรียญ วัสดุอุปกรณ์ และการเงิน จะมี
ความสมบูรณ์เพียงใดก็ไม่มีความหมาย ถ้าบุคลากรเหล่านั้นไม่มีความรู้ ความสามารถเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๘ 
 

                                                           

 ๑๖ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓-๒๔. 
 ๑๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 
๒๕๕๐), หน้า ๓. 
 ๑๘ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๘.  
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 นภดล เฮงเจริญ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “เทคนิคการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ” ว่า 
เทคนิคการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเป็นกลวิธีจัดการที่มีปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ให้เกิดผลส าเร็จ 
องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารหรือการจัดการ จึงมีอยู่ ๓ ส่วน คือ การบริหารตน คือ ตัวเรา
เอง การบริหารคน คือ คนที่เกี่ยวข้องและการปฏิบัติงานซึ่งเป็นจุดส าคัญ การบริหารตน เป็นความ
เข้าใจในความส าเร็จของชีวิตที่มีความสุขจากการทางานในความรับผิดชอบ จนส าเร็จมากกว่า
ต าแหน่งหน้าที่ฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารต้องมีคุณธรรมส าหรับผู้น า เช่น พรหมวิหาร ๔ อิทธิ
บาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม เป็นแนวทางประพฤติและเป็นหลักในการปฏิบัติงาน มีความ
รอบรู้ทางวิชาการและวิชาชีพและต้องพัฒนาตนให้เกิดความรอบรู้สูง มีความคิดเชิงวิสัยทัศน์คิดเป็น
ระบบ และคิดทั่วทุกด้านในการแก้ไขปัญหาปรับปรุงพัฒนางานปรับตัวปรับความคิดให้ทัน
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเสริมสร้างทัศนคติที่ดีในการท างาน ค านึงถึงต้นทุนผลลัพธ์
และผลส าเร็จของงานมีทัศนคติที่ดีต่อตนเอง รู้จักเสียสละให้อภัยเปิดใจกว้างยอมรับการเปลี่ยนแปลง
มีความอดทนและมองโลกในแง่ดี ปรับวิธีการทางานอย่างเท่าทันเหตุการณ์ ทางานเชิงรุก ทางาน
ล่วงหน้า และคู่ขนานสร้างความเชื่อถือ และมีความเที่ยงตรง๑๙ 
 
 บรรจบ เนียมมณี  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “หลักการบริหาร” ว่า การปฏิบัติงาน
สาธารณะ หมายถึง กิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป มาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลายๆอย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆดังนี้  
  (๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป  
  (๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
  (๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด  
  (๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ๒๐ 
 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “การบริหารจัดการและการบริหารการ
พัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ” ว่า การบริหาร หมายถึง การบริหารจัดการ 
การบริหารการพัฒนา แม้กระทั่งการบริหารการบริการ แต่ละคามีความหมายคล้ายคลึงหรือ
ใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย ๓ ส่วน คือ 
 (๑) ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
 (๒) มีกระบวนการปฏิบัติงานที่ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการ
วางแผน (Planning) การด าเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating)  

                                                           

 ๑๙ นภดล เฮงเจริญ, เทคนิคการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์
ข้าราชการ, ๒๕๔๖) หน้า ๒๓-๒๔. 
 ๒๐ บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย        
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑.   
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 (๓) มีจุดหมายปลายทาง คอื การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท าให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั่นคงเพ่ิมขึ้น ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ 
แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเรื่องการน าแนวคิดการจัดการของ
ภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว 
การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น 
ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผนงาน 
โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหาร
การบริการเน้นเรื่องการอานวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน๒๑  
 
 จ านงค์ ทองประเสริฐ  ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง” 
ว่า อาหารเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดของชีวิตถ้าขาดอาหารไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้  เรื่องอาหารมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับความสุขหรือความทุกข์ของคนในสังคม ตราบใดที่ท้องของประชาชนยัง
ว่างอยู่หรือยังหิวโหยอยู่ จะให้คนมีศีลธรรมเป็นไปไม่ได้ พระพุทธเจ้าไม่ให้เทศนาสอนแก่คนที่ก าลัง
หิว เพราะคนที่ก าลังหิวนั้นสมาธิไม่มี แต่ก็ไม่ได้ให้กินอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ทรงสอนให้พิจารณา
อาหารก่อนฉัน ว่าอาหารที่ฉันไปนั้นไม่ใช่เพ่ือความมั่วเมา ไม่ใช่เพ่ือเล่น แต่เพ่ือยังชีวิตให้เป็นไปที่ได้
ท าประโยชน์แก่สังคมต่อไป๒๒ 
  

 พินิจ ลาภธนานนท์ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท” 
ว่า  บทบาทของพระสงฆ์ที่ด าเนินกิจกรรม สังฆพัฒนาในชุมชนต่างๆ ในภาคอีสานจ าแนกได้เป็น ๔ 
ลักษณะ ดังนี้ (๑) บทบาทผู้สงเคราะห์พัฒนา คือ พระสงฆ์พัฒนา ด าเนินกิจการต่างๆ โดยท่านผู้
จัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการด้วยตนเอง ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลย         
(๒) บทบาทผู้น าการพัฒนาโดยพระสงฆ์เป็นผู้ติดต่อโครงการพัฒนามาด าเนินการชาวบ้านมีส่วนร่วม
ปรึกษาบ้าง แต่ส่วนใหญ่จะคล้อยตามความคิดเห็นของพระสงฆ์พัฒนาที่ชาวบ้านมักศรัทธามากกว่า 
(๓) บทบาทผู้ประสานงาน โดยพระสงฆ์พยายามร่วมมือกับผู้น าชุมชนชักน าโครงการต่างๆ เข้ามา
ด าเนินการพัฒนาในหมู่บ้าน ชาวบ้านจะได้รับโอกาสเข้ามามีส่วนมากขึ้น (๔) บทบาทเป็นพ่ีเลี้ยง
สนับสนุนการพัฒนาในหมู่บ้าน โดยชาวบ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง ทั้งในการคิดโครงการ 
การปฏิบัติงานพัฒนาและร่วมรับผิดชอบติดตามผลการพัฒนาพระสงฆ์พัฒนามีบทบาทเป็นพ่ีเลี้ยงที่
คอยแนะน า ให้ค าปรึกษา และประสานการสนับสนุนจากภายนอก๒๓ 
 

                                                           

 ๒๑ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ
และหน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔ ), หน้า ๕.  
 ๒๒ จ านงค์ ทองประเสริฐ, พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทต้นอ้อแกรมมี่จ ากัด, ๒๕๓๙), หน้า ๑๐๓. 
 ๒๓ พินิจ ลาภธนานนท์, บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๐), หน้า ๑๗๘.   



 
 

 
๑๑ 

  
 
 

 ข. ทบทวนงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองภาค ๒” ผลการวิจัยพบว่า งานสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็น
สาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการ
สงเคราะห์หรือ การช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและ
การเกื้อกูลท าประโยชน์ร่วมกันทั้งให้ค าแนะน าค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการ
แนะน าที่เกี่ยวกับความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดย
ลักษณะคือ  
 (๑) การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือ เช่น หน่วยอบรม อปต. ห้องสมุดเพ่ือประชาชน 
มูลนิธิเพ่ือคนยากจน  
 (๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ เช่น การ
พัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น  
 (๓) การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การ
ขุดคลอง การพัฒนาก่อสร้างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น  
 (๔) การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เช่นการช่วยเหลือผู้คนที่ตกทุกข์ได้ยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหล่านี้ถือว่าเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนอ่ืน
ทั้งนั้นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กกาพร้า๒๔ 
 
 พระครูปลัดชลอ เตชพโล (ปิ่นวิเศษ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของพระเทพสุวรรณโมลี (สอ้ิง สิรินนฺโท)” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการน าเสนอ
แบบ ๔ ส. คือ ส. ๑ คือ สันทัสสนา (แจ่มแจ้ง) ส. ๒ คือ สมาทปนา (จูงใจ) ส. ๓ คือ สมุตเตชนา 
(หาญกล้า) ส. ๔ คือ สัมปาหังสนา (ร่าเริง) โดยมีการยกอุทาหรณ์และเล่านิทานประกอบ การ
เปรียบเทียบด้วยข้ออุปมาอุปมัย ใช้วิธีการแทรกเรื่องท าให้อารมณ์ขัน ใช้ภาษาง่าย เหมาะสมกับผู้ฟัง 
และในส่วนของความสอดคล้องกับหลักนิเทศศาสตร์ คือ มีความกระจ่างชัดของภาษา การใช้ภาษาที่

                                                           

 ๒๔ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์    
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า บทคัดย่อ.  



 
 

 
๑๒ 

  
 
 

ท าให้ผู้ฟังเกิดจินตภาพ มีความเหมาะสมตามกาล ความเหมาะสมของการใช้ภาษา มีความบริบูรณ์
ด้วยเหตุและผล และมีความแจ่มแจ้งชัดเจน ไม่มีอคติ เป็นประโยชน์สูงสุด๒๕

 

 

 พระครูนนทวีวรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติงานเทศบาล
ต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลปลายบางได้บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมทั้ง ๖ ด้าน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ๓.๖๑ เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า มีการ
ปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามเพศ และอายุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน        
มีความคิดเห็นต่อบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามเพศ และอายุ อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และ
อาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ ไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ในด้านเมตตามโนกรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = ๓.๖๘) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีระดับการบริหารตามด้านเมตตามโนกรรมมากทุกข้อ แสดงให้เห็นว่า 
เทศบาลต าบลปลายบาง ให้ความส าคัญในเรื่องของการตั้งจิตปรารถนาดี คิดทาสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน ในด้านทิฏฐิสามัญญตาอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า มีการปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ ด้านทิฏฐิสามัญญตา
อยู่ในระดับปานกลางคือ เจ้าหน้าที่พัฒนาตนให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถและความช านาญในการ
ปฏิบัติหน้าที่๒๖ 
 
 พระอธิการชรัตน์ ฐิตคุโณ (มีแก้ว) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร 
(administration) และ การจัดการ (management) ทั้ง ๒ ค ามีความหมายใกล้เคียงกัน แต่นิยมใช้
ต่างสถานการณ์ กัน กล่าวคือ "การบริหาร', มักใช้กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการบริหาร

                                                           

 ๒๕ พระครูปลัดชลอ เตชพโล (ปิ่นวิเศษ), “บทบาทการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระเทพสุวรรณ
โมลี (สอิ้ง สิรินนฺโท)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า บทคัดย่อ. 
 ๒๖ พระครูนนทวีวรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์), “การปฏิบัติงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม  
๖ : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(การจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า บทคัดย่อ. 



 
 

 
๑๓ 

  
 
 

ราชการ ส่วนค าว่า "การจัดการ" มักใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการ    
ที่มุ่งประโยชน์สาธารณะ และจัดเป็นส่วนของราชการ เราจึงใช้ค าว่าการบริหารการศึกษา ซึ่ง การ
บริหาร หมายถึง บริการประเภทหนึ่งที่จะช่วยให้กลุ่มบุคคลร่วมกันท าภารกิจได้ บรรลุตามเป้าหมาย 
ส่วนค าว่า การจัดการ หมายถึง กระบวนการกิจกรรม ที่ท าหน้าที่รับผิดชอบ ในการด าเนินการของ
องค์กรธุรกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดโดยสรุปการบริหาร หรือการจัดการโดยทั่วๆ ไปเป็นคาที่
มีความหมายใช้แทนกันได้ นักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารหลายทัศนะแตกต่างกัน๒๗ 
 
 บุญช่วย จันทร์เฮ้า ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การ
ปกครองคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ์ คือ ด้านการ
ปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ให้
ด าเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ มติพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชหรือคาสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม 
การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ ต่าง ๆ ตลอดถึงการแต่งตั้งถอดถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ ควบคุมดุแลให้
ไปตามข้อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการ และสถาบันคณะสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี้ 
วิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมากคณะสงฆ์ควรจะได้ใช้วิทยาการเหล่านั้นมา
ช่วยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจอาศัยการบริหารแบบ
ราชการของฝ่ายบ้านเมือง กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจอาศัยการบริหารที่คล่องตัวแบบภาคเอกชน 
และกิจการบางอย่างต้องบริหารตามหลักพระธรรมวินัย๒๘ 
 
 ทรงวิทย์ แก้วศรี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนา
ของพระพุทธเจ้า” ผลการวิจัยพบว่า  หลักการบริหารสมัยใหม่ตามรูปแบบการบริหารเชิงยุทธวิธีนั้น
สอดคล้องกันกับวิธีการของพระพุทธเจ้าที่ทรงใช้มาก่อนแล้วทั้งสิ้น วิธีการของพระองค์เป็นวิธีการ
ปฏิบัติจริง เรียบง่าย กระชับรัดกุม ตรงประเด็น สามารถจัดการแก้ปัญหาการบริหารได้ทุกเรื่องอย่าง
ได้ผล มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะทุกกระบวนความคิดของพระองค์เป็นระบบและสมเหตุสมผลจาก
สมมุติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ตามวัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์เรื่องนี้ มีข้อเท็จจริงและหลักฐานตาม
คัมภีร์พระพุทธศาสนายืนยันว่า 
 ๑. พระพุทธเจ้าทรงประกาศศาสนา ด้วยพระปรีชาสามารถและพระกุศโลบายอันแยบ
ยลลึกซึ้ง ยุทธวิธีของพระองค์นั้นเมื่อเทียบเคียงแล้วแสดงว่าทฤษฎีการบริหารเชิงยุทธวิธีของ
                                                           

 ๒๗ พระอธิการชรัตน์ ฐิตคุโณ (มีแก้ว), ศึกษาเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ         
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 
 ๒๘ บุญช่วย จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔), หน้า บทคัดย่อ. 
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ตะวันตกมาสอดคล้องกับวิธีการของพระพุทธเจ้าโดยมิมีข้อสงสัย ทั้งวิธีการของพระพุทธองค์มี
ประสิทธิภาพก่อให้เกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุดด้วย 
 ๒. ตามหลักการวิเคราะห์สว้อท  (SWOT Analysis)  ของตะวันตก แยกการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมออกเป็น ๒ คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือหาโอกาสและภยันตราย
และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือหาจุดแข็งและจุดอ่อน พระพุทธเจ้าทรงวิเคราะห์
โดยรวมทุกสภาพแวดล้อม ในการวิเคราะห์นั้นผู้วิจัยจ าแนกสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ออกเป็น ๓ กลุ่ม
คือ สภาพแวดล้อมทางศาสนา สภาพแวดล้อมทางการเมืองการปกครอง และสภาพแวดล้อมทาง
สังคม พระพุทธเจ้าทรงทราบจุดแข็ง, จุดอ่อน, ภยันตราย และโอกาสช่องทางได้เป็นอย่างดี จึงทรง
สามารถน าพระพุทธศาสนาช าแรกแทรกขึ้นในหมู่ประชาชนชาวชมพูทวีป จนประดิษฐาน
พระพุทธศาสนาได้มั่นคงภายในเวลาเพียง ๔ ปี 
 ๓. ผลของการศึกษาวิจัยพบว่า กระบวนการคิดออกมาเป็นทฤษฎีระหว่างตะวันตกกับ
พระพุทธเจ้าแตกต่างกัน ตะวันตกหรือสามัญชนทั่วไปนั้นคิดตั้งทฤษฎีจากปัญญาคือความรู้แค่  ๒ 
ประการ ได้แก่ จินตมยปัญญา และสุตมยปัญญา จึงเป็นการตั้งสมมุติฐานแล้วคิดหาวิธีการเพ่ือไปสู่
เป้าหมาย โดยคาดคะเนเอาว่าจะต้องเป็นไปตามนั้น ซึ่งอาจไม่แน่นอน แต่พระพุทธเจ้าทรงคิดค้น
ทฤษฎีจากภาวนามยปัญญา ได้ผ่านการทดลองปฏิบัติการจนเห็นผลมาแล้ว จึงทรงน ามาประมวล
สรุปเป็นทฤษฎี อาจจะกล่าวได้ว่าตะวันตกคิดทฤษฎีต่าง ๆ ได้เพียงแค่ “ทฤษฎี” (Theory) แต่
พระพุทธเจ้านั้นทรงคิดได้ถึงข้ันเป็น “ทฤษฎีบท” (Theorem) 
 ๔. ยุทธวิธีการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้าทุกขั้นตอน สามารถน าหัวข้อธรรมมาใช้
เป็นหลักควบคู่กันไปได้อย่างกลมกลืน กล่าวคือ การคิดใช้โยนิโสมนสิการ, การตัดสินใจใช้ปริญญา 
๓, อธิษฐานธรรม ๔, และปปัญจธรรม ๓, การวางแผนใช้กุศล ๓ และสัมมัปปธาน ๔, การบริหารใช้
อิทธิบาท ๔, พละ ๔, และทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ๔, ภาวะผู้น าใช้อัตตหิตสมบัติ, ปรหิตปฏิบัติ 
และยุทธการแบบทหารมืออาชีพตามท่ีตรัสไว้ในโยธาชีวสูตร 
 ๕. ยุทธวิธีของพระพุทธเจ้านั้น สามารถบูรณาการออกมาใช้กับการด าเนินงานทั่วไปใน
องค์การต่างๆ ในที่นี้ได้แสดงเป็นรูปแบบไว้ ๓ รูปแบบคือ“แบบตรีกรรม”, “แบบจตุราริยสัจ”, และ 
“แบบรัตนตรัย” แต่ละแบบแสดงด้วยแผนภูมิให้เห็นวิธีการและขั้นตอนอย่างชัดเจน สุดท้ายได้แสดง
ตัวอย่างการบูรณายุทธวิธีแบบพุทธวิธี ใช้กับห้องสมุดและสถาบันวิทยบริการ “แบบรัตนตรัย” เพ่ือ
เป็นแบบอย่างแก่องค์การต่าง ๆ น าไปประยุกต์ใช้ ในฐานะเป็น“องค์ความรู้ใหม่”๒๙ 
 จากการทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า “รูปแบบการ
ปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ” ในพระไตรปิฎก และนักปราชญ์
ทางศาสนา คือ งานสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการที่พระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์ประชาชน
ในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าที่ส าคัญ และเป็นการด าเนินการ

                                                           

 ๒๙ ทรงวิทย์ แก้วศรี, “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), 
หน้า บทคัดย่อ. 
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ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการพัฒนาชุมชน 
และท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานด้านการสาธารณสงเคราะห์
ของพระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้ว 
ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและ
กฎหมายกฎระเบียบของบ้านเมือง เพ่ือมุ่งพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและ
จิตใจให้มีความสมดุลทั้งกาย วาจา และใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชน
สังคมประเทศชาติ บริหารงานสาธารณสงเคราะห์ โดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน ต้อง
ประกอบด้วยหลักคุณธรรม คือ สาราณียธรรม ที่เป็นหลักการอยู่ร่วมกัน การปกครองคณะสงฆ์จึงถือ
ว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการ คือ ด้านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผย
แผ่ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ การปฏิบัติงานสาธารณะจะส าเร็จได้ต้องมีคุณธรรมเสริม
ส าหรับผู้น า เช่น พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม        สัปปุริสธรรม วัดจึงเป็นสถานที่
อบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย ก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะเป็นการท า
ประโยชน์ให้แก่ชาวบ้านที่ล าบากในการประกอบอาชีพเลี้ยงดูครอบครัวให้พ้นจากทุกข์ต่อไป 
 
๑.๗ วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยจะศึกษาโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เรื่อง“รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ”   
ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยก าหนดการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาทัศนความคิดเห็นของพระสังฆาธิการผู้น าใน
งานสาธารณสงเคราะห์ และผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ผู้ท างานด้านสาธารณสงเคราะห์ เพ่ือศึกษาการ
รูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือให้การด าเนินการวิจัยให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการอย่างเป็นระบบตามขัน้ตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการปฏิบัติงาน สา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ  
 ๑) ข้อมูลแบบปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสืออ้างอิงทาง
พระพุทธศาสนาต่าง ๆ จากพระไตรปิฎก (ภาษาไทย) ฉบับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๒) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือ วารสาร
บทความ งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎีรูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์และการ
สาธารณสงเคราะห์ตามแนวทางพระพุทธศาสนาแก่คณะสงฆ์และนักปราชญ์นักวิชาการ ตลอดจน
ข้อมูลทางสถิติที่รวบรวมโดย หน่วยงานของคณะสงฆ์ หน่วยงานราชการหรือสถาบันการศึกษาและ
แหล่งข้อมูลที่เป็นที่ยอมรับ 
 ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์การปฏิบัติงานและวิเคราะห์ทฤษฎีหลักพุทธธรรมเกี่ยวกับการ
รูปแบบปฏิบัติงานงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ โดยการสัมภาษณ์
เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ (In-depth Interview) จ านวน ๑๘รูป 



 
 

 
๑๖ 

  
 
 

 ขั้นตอนที่ ๓ วิเคราะห์น าเสนอรูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรี
สะเกษ โดยวิธีสัมภาษณ์จากพระสังฆาธิการทั้ง ๑๘ รูป 
 

 ๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนเก็บ
ข้อมูล ๒ ขั้นตอน คือ  
 ๑. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview)  

๒. บันทึกข้อมูลจากผู้ที่มีประสบการณ์การท างานด้านสาธารณสงเคราะห์ 
 

 ๑.๗.๒ ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
 ผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน ๒ กลุ่ม ได้แก่ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) 
การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากผู้มี
ประสบการณ์ท างานด้านสาธารณสงเคราะห์  โดยผู้วิจัยคัดเลือกแบบเจาะจงได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญระดับ
ผู้ปกครองผู้น าในงานสาธารณสงเคราะห์/ผู้บริหารงานด้านสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ และ
ข้าราชการที่เกี่ยวข้องงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ (มหานิกาย) 
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญในงานด้านสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ จานวน ๑๘ รูป/คน ได้แก่ 
 
ตารางท่ี ๑.๑ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากการสัมภาษณ์ (Interview) 
 

ที ่ ให้ข้อมูลส าคัญจาก
การ 

สัมภาษณ์ 
 

ต าแหน่ง สถานะ 

๑ พระราชกิตติรังสี เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 
ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 

 

๒ พระราชธรรมสารสุธี รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 
ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 

๓ พระรัตนากรวิสุทธิ์ รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 
ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 

๔ พระครูสิริปริยัติการ เจ้าคณะอ าเภอเมือง พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 
ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 

๕ พระครูสิริบุญกิจ เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 
ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 

๖ พระครูปริยัติคณานุ
รักษ์ 

เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 
ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 

๗ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์  เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 



 
 

 
๑๗ 

  
 
 

 
  ๑.๗.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือแต่ละข้ัน รวมทั้งหมด ๒ ประเภท ได้แก่  
 ๑) แบบการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ (In-depth Interview) ที่มีโครงสร้าง  

 ๒) ที่มีโครงสร้างกับผู้ทรงคุณวุฒิที่เชียวชาญด้านรูปแบบปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์ในจังหวัดศรีสะเกษ ด้วยใช้วิธีการวิเคราะห์แบบพรรณนา (Content Analysis) โดยนา
ข้อมูลมาเรียบเรียงและจ าแนกอย่างเป็นระบบ      

 ๓) ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสัมภาษณ์ ดังมีรายนามดังนี้ 
   (๑) พระมหาขุนทอง เขมฺสิริ,ดร. (๒) พระมหาสัณหวัช สุภทฺโท,ดร. (๓) ดร.ฐานิ
ดา มั่นคง  (๔) ดร. สุภาพ สัจจะสมภาร  

 

  

ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
๘ พระครูประภัศร์สุตาลัง

การ  
เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 

ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
๙ พระมหาสนอง ขนฺติธ

โร  
รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 

ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
๑๐ พระครูศรีปริยัติวงศ์  เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 

ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
๑๑ พระครูสุจิตโพธาลัง

การ  
เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 

ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
๑๒ พระครูพิพิธสังฆการ

  
เจ้าคณะอ าเภอปรางค์กู่ พระสังฆาธิการผู้ปกครองผู้น า 

ด้านงานสาธารณสงเคราะห์ 
๑๓ พระศรีวรเวที  เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ พระสงัฆาธิการผู้บริหาร 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
๑๔ พระครูพิศิษฏ์ธรรมา

นุศาสก์  
เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ พระสังฆาธิการผู้บริหารงาน 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
๑๕ พระครูสิริคณาภิรักษ์

  
เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย พระสังฆาธิการผู้บริหารงาน 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
๑๖ พระครูวรธรรมคณา

รักษ์  
เจ้าคณะอ าเภอวังหิน พระสังฆาธิการผู้บริหาร 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
๑๗ พระครูศรีมงคลปริยัติ

กิจ  
เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรี

สะเกษ 
พระสังฆาธิการผู้บริหารงาน 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
๑๘ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต  เจ้าคณะต าบลเมืองคง พระสังฆาธิการผู้บริหารงาน 

ด้านสาธารณสงเคราะห์ 



 
 

 
๑๘ 

  
 
 

 ๑.๗.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ดาเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นที่ ๑ ผู้วิจัยศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ“รูปแบบปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์ในจังหวัดศรีสะเกษ”  
 ขั้นที่ ๒ วิเคราะห์สภาพปัญหาและแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมเพ่ือบูรณาการให้
สอดคล้องกับ“รูปแบบปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ในจังหวัดศรีสะเกษ”  โดยการสัมภาษณ์เจาะลึก
ผู้เชี่ยวชาญ(In-depth Interview) และจากผู้มีประสบการณ์ท างานด้านสาธารณสงเคราะห์  
 ขั้นที ่๓ สังเคราะห์ความสอดคล้องในการน าเสนอรูปแบบปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์
ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 

 ๑.๗.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ข้อมูลตามชนิดเทคนิควิจัย ได้แก่  

 ๑) ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา (Content 
Analysis) น าเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา  

๒) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus 
group) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบพรรณนา (Content Analysis) โดยนาข้อมูลมาเรียบเรียงและ
จ าแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นนามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูล
ต่าง ๆ ที่รวบรวมได้โดยทาไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งนี้เพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ 
ได้ลึกซึ้ง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ 
เหล่านั้น เพ่ือตอบค าถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น ามาวิเคราะห์เพ่ือ
หาความเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี  
 ๓) มีการตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ในขั้นแรกผู้วิจัยได้ตรวจสอบว่าได้ข้อมูล
เพียงพอแล้วหรือยัง หากผู้วิจัยพบว่าได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกัน ผู้วิจัยออกแสวงหาข้อมูลมาวิเคราะห์ใหม่ 
เพ่ือตอบให้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
  

๑.๘ ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ 
 ๑.๙.๑ ได้ทราบพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะ
เกษ  
 ๑.๙.๒ ได้ทราบหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 ๑.๙.๓ ได้น าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรี
สะเกษ 
 ๑.๙.๔ ได้ทราบการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 



 

 

บทที่ ๒ 
พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ในจังหวัดศรีสะเกษ 

  

 งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ ในยุคต๎น ๆ นั้นมีการท างานด๎านสา
ธารณสงเคราะห์มาทุกยุคสมัยของคณะสงฆ์ เนื่องจากพระสงฆ์กับญาติโยมตํางก็พ่ึงพากันและกันมา
โดยตลอด แยกออกจากันมิได๎ ดังนั้นในบทนี้ผู๎วิจัยได๎ศึกษาพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ใน
ด๎านแนวคิด ทฤษฏี และบทบาทหน๎าที่ส าคัญและหลักพุทธธรรมเกี่ยวกับการพัฒนางานสาธารณ
สงเคราะหข์องคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ดังรายละเอียด ตํอไปนี้  
   
๒.๑ แนวคิดการพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ 
 การพัฒนาคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ทรงเลือกทรัพยากรมนุษย์ที่
เหมาะสมกับงาน เชํน พระอัครสาวกท้ังสองและเอตทัคคะผู๎เลิศเฉพาะด๎าน เชํน พระสารีบุตรเถระ ซึ่ง
มีปัญญามากรองจากพระองค์ ทรงแตํงตั้งให๎เป็นพระธรรมเสนาบดี สํวนพระมหาเถระรูปอ่ืนก็ทรง
แตํงตั้งให๎ด ารงต าแหนํงตํางๆ ซึ่งการแตํงตั้งพระองค์ไมํทรงเห็นวําผู๎ใดผู๎หนึ่งมีใกล๎ชิดพระองค์แล๎วจะ
ทรงแตํงตั้งพระองค์ทรงพิจารณาตามคุณสมบัติของแตํละทําน จะเห็นได๎วํา ในสมัยพุทธกาลการ
บริหารคณะสงฆ์ กฎเกณฑ์ขั้นตอนตํางๆ งํายและไมํสลับซับซ๎อนมากนัก อาจเป็นเพราะวํา 
พระพุทธเจ๎าทรงเป็นธรรมราชาทรงประกอบด๎วยพุทธคุณ ๒๑ คือ (๑) อัตตหิตสมบัติ คือ ความถึง
พร๎อมประโยชน์ตน ทรงบ าเพ็ญประโยชน์สํวนพระองค์เองเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล๎ว (๒) ปรหิตปฏิบัติ คือ 
การปฏิบัติเพ่ือประโยชน์ผู๎อ่ืน ทรงบ าเพ็ญ พุทธจริยาเพ่ือประโยชน์แกํผู๎อ่ืน สํวนพุทธบริษัท ๔ ก็
ปฏิบัติธรรมสมควรแกํธรรม ปฏิบัติชอบยิ่ง ประพฤติตามธรรม ตามที่พระองค์ให๎สมาทานธรรมจึงเห็น
ได๎วําหลักการที่พระองค์วางไว๎เป็นแนวทางปฏิบัติรํวมกันจึงท าให๎สังคมในขณะนั้นสงบสุข 
 
 ๒.๑.๑ ความหมายของพัฒนาการปฏิบัติงาน  
 พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ของคณะสงฆ์มีความส าคัญตํอความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา เป็นการสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันสงฆ์ และการด ารงอยูํของคณะสงฆ์เป็นการ
ท าหน๎าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผํ สืบสานและถํายทอด พระธรรมค าสอนของพระพุทธองค์ 
นอกจากนั้นการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย สามารถสร๎างศรัทธาเลื่อมใส
ให๎เกิดแกํพุทธศาสนิกชนทั่วไป ทั้งยังเป็นการสร๎างแรงจูงใจให๎พุทธศาสนิกชนได๎ตระหนักถึงหน๎าที่ของ
ตนในฐานะพุทธบริษัทอีกด๎วย เมื่อเกิดความเลื่อมใสศรัทธาในพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ๎าแล๎ว ก็มี
วิธีแสดงออกหลายอยํางที่แสดงให๎เห็นถึงความเป็นชาวพุทธมาตั้งแตํสมัยพุทธกาล กุลบุตรชาวพุทธ
จะต๎องหาโอกาสบรรพชาอุปสมบทเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนาเพ่ือเป็นการยังมลทินให๎ออกไป๒ และ
ศึกษาพระธรรมวินัย เพ่ือชํวยกันจรรโลงพระพุทธศาสนา ภายหลังแตํพุทธปรินิพานลํวงมาแล๎ว พระ
เจ๎าอโศกมหาราชทรงอุปถัมภ์การสังคายนาครั้งที่  ๓ แล๎วเสร็จในปี ๒๓๕ ก็ได๎มีการสืบทอดอา
                                           
 ๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๖), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์
ครั้งท่ี ๑๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๕), หน๎า ๒๒๓.   
 ๒ พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), ธรรมบทวิเคราะห,์ (กรุงเทพมหานคร : ไทยรายวัน, ๒๕๓๐), หน๎า ๖๓๓.   



 
 
 

  ๒๑ 

 

 

พระพุทธศาสนามาเป็นล าดับมา การแก๎ปัญหาสังคมไทยในปัจจุบันซึ่งมีแนวโน๎มหนักขึ้นเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงไปของโลก ในฐานะที่พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแหํงการศึกษาฝึกฝนพัฒนาตนเอง ซึ่ง
คูํบ๎านคูํเมืองไทยมาแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นเนื้อเป็นตัวกับความเป็นไทย และชาติไทยอยํางไมํอาจ
แยกจากกันได๎พระพุทธศาสนาจึงเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะแก๎ปัญหาความขัดแย๎งทางสังคม องค์กร
คณะสงฆ์จึงจ าเป็นต๎องมีบทบาทที่ส าคัญในฐานะที่เป็นที่เลื่อมใสของพุทธศาสนิกชนแตํมีค าถามวํา 
ภายในองค์กรคณะสงฆ์เองมีการบริหารจัดการกันอยํางไรมีความมั่นคงขนาดไหน เพราะการที่จะไป
พัฒนาองค์กรอ่ืนนั้นจะต๎องพัฒนาองค์กรของตนกํอนจึงมีค ากลําวที่วํา “บัณฑิตพึงตั้งตนไว๎ใน
คุณธรรมที่เหมาะสมกํอน แล๎วสอนคนอ่ืนในภายหลัง”๓ 
  
 จากการทบทวนผลงานทางวิชาการที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนารูปแบบ จากทัศนะของ
นักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิที่หลากหลาย ผู๎วิจัยจึงขอประมวลเนื้อหาที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาไว๎ ดังนี้  
 ค าวํา “พัฒนา” ในภาษาไทย มาจาก “วฑฺฒน” ในภาษาบาลี และ “วรธน” ในภาษา
สันสกฤต แปลวํา ความเจริญ๔ 
 ค าวํา “ปฏิบัติงาน” หมายถึง “การด าเนินไปตามระเบียบแบบแผน”๕ สํวนค าวํา “สา
ธารณสงเคราะห์” หมายถึง “การบริการสาธารณะที่จัดท าเพ่ืออ านวยประโยชน์แกํประชาชนในสิ่งที่
เป็นอุปโภคจ าเป็นตํอการด าเนินชีวิต มีการไฟฟูา ประปา สร๎างสะพาน ขุดสระน้ า บํอน้ า เป็นต๎น”๖ 
 นอกจากนั้นยังมีผู๎ทรงคุณวุฒิได๎ให๎ทัศนะวํา การพัฒนาจะเป็นค ากลางๆ มิได๎มีความหมาย
ในทางดีหรือชั่ว ขึ้นอยูํกับวําจะพัฒนาไปทางไหนให๎เกิดอะไรขึ้น ถ๎าการพัฒนานั้นประกอบด๎วย
สติปัญญา น ามาซึ่งประโยชน์สุขอยํางถูกต๎องก็เป็นของดี หากเป็นไปในทางตรงกันข๎าม คือมีตัณหา 
(ความทะยานอยาก) อุปาทาน (ความยึดมั่นความยึดติด) เป็นเจ๎าเรือน ทํานก็เรียกวํา เป็นการพัฒนา
เพ่ือความพินาศ เป็นวินาศนาการหาใช๎วิวัฒนาการของศัพท์ค าวํา “พัฒนา” ตรงกับภาษาบาลีวํา 
“วฑฺฒน” แปลวํา “รก” ดังพุทธภาษิตวํา “น สิยา โลกวฑฺฒโน” ซึ่งมักแปลกันวํา “ไมํพึงเป็นคนรก
โลก” (แปลตามตรงไดํวํา ไมํพึงท าโลกให๎รก) คนรกโลก คือ คนที่ท าโลกให๎รกไปด๎วยสิ่งที่ไมํมี
ประโยชน์ ชีวิตของผู๎นั้นจึงไมํมีประโยชน์แตํกลับเป็นโทษ ดังค าโบราณวํา “รกคนดีกวํารกหญ๎า หาก
รกคนบ๎า รกหญ๎าดีกวํารกคน” พุทธทาสภิกขุ วางหลักวํา ถ๎าอยากให๎โลกรกด๎วยคนดี ต๎องพัฒนาจิต 
เพราะจิตน ากาย ถ๎าอยากให๎โลกโกลาหลวุํนวาย ให๎พัฒนาแตํกายและวัตถุจนทํวมทับจิต ดังนั้นใน
ทัศนะของทํานพุทธทาสการพัฒนาจิตจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอยํางยิ่งและต๎องมากํอนเสมอ มิฉะนั้นจะเกิด 
ปัญหาทุกครั้ง การพัฒนาต๎องท าให๎สมดุลทั้งจิตและกายจึงจะถูกต๎อง แตํการพัฒนาทางจิตอยํางเดียว 

                                           
 ๓ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘/๘๑  
 ๔ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมี 
บุ๏คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หนา๎ ๗๗๙.   
 

๕
 ราชบัณฑิต, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทนานมีบุ๏คส์

พับลิเคชั่นส์ จ ากัด, ๒๕๕๖), หน๎า ๖๙๔.  
 

๖ราชบัณฑิต, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖, หน๎า ๑๒๑๔.  
 



 
 
 

  ๒๒ 

 

 

แม๎จะเป็นการพัฒนาที่ไมํสมบูรณ์ แตํก็ยังปลอดภัย แตํหากพัฒนาทางวัตถุอยํางเดียวก็ฉิบหายหมด 
ดังที่เวลานี้เรามีหัวรบนิวเคลียร์ที่สามารถท าลายโลกให๎พินาศได๎หลายครั้ง ดังนั้น การพัฒนาทางโลก
ต๎องประกอบด๎วยธรรมเสมอ การแยกโลกออกจากธรรม คือ แนวทางที่ผิดพลาด และน าไปสูํความ
ทุกข์เดือดร๎อนและวินาศนาการในที่สุดส วนค าวํา “สังคม” ในทัศนะของทํานพุทธทาสภิกขุ หมายถึง 
บุคคลแตํละคนที่มาอยูํรวํมกันซึ่งได๎แกํตัวเราและผู๎อ่ืน หากปจัเจกบุคคลแตํละคนดีขึ้น สังคมยํอมดีขึ้น
ด๎วย เพราะสังคมเกิดจากคนหลาย ๆ คน การพัฒนาสังคมของทํานพุทธทาสจึงมุํงหมายที่การพัฒนา
คน ซึ่งจะเป็นผู๎รับผิดชอบจัดการโลกทั้งหมด ทํานกลําวถึงแมํและครูวําเป็นผู๎สร๎างโลก เพราะทําน
เหลํานี้สร๎างเด็กแตํละคน ซึ่งจะเติบโตและรับผิดชอบสังคมตํอไป  
  
 ในทางกลับกันระบบการศึกษาอบรมก็เป็นปัจจัยสร๎างและหลํอหลอมคนระบบสังคมที่ดี
ยํอมมีผลเอ้ืออ านวยให๎คนดีมีศีลธรรมไดงํ๎าย การจัดระบบสังคมจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต๎องท าให๎ถูกต๎อง ซึ่ง
ก็เริ่มที่การสร๎างจิตใจที่ถูกต๎องขึ้นนั่นเองด๎วยความเข๎าใจโดยทั่วไปของคนสํวนมาก ค าวํา “พัฒนา” 
(development) มีความหมายท านองเดียวกับ “เจริญเติบโต” (growth) “ก๎าวหน๎า” (progress) 
และ “ทันสมัย” (modern) ซึ่งล๎วนเป็นไปในทางรูปแบบและปริมาณ ผิดกับสิ่งที่พุทธศาสนาต๎องการ
และเน๎นย้ านั้นคือ คุณภาพชีวิตและความถูกต๎องพอดี ซึ่งมีผลเป็นประโยชน์สูงสุด กลมกลืนและ
เกื้อกูลแกํสรรพชีวิต และไมํเบียดเบียนท าลายธรรมชาติและสภาพแวดล๎อมเปูาหมายของการพัฒนา
ในโลกปัจจุบัน มุงํที่ความเจริญทางเศรษฐกิจมากเกินไป จนละเลยการพัฒนาจิตใจ ให๎สามารถควบคุม
ความตอ๎งการที่ทะยานอยากมากขึ้นไปตามล าดับ การเนน๎ความเติบโตในทางตัวเลขของการบริโภคซึ่ง
มีผลตํอประสิทธิภาพและปริมาณของการผลิตและความเปลี่ยนแปลงให๎ ก๎าวหน๎าทันสมัย โดยมิได๎
ค านึงถึงขีดจ ากัดความเจริญที่โลกและทรัพยากรจะอ านวยให๎  ตลอดจนความอยูํรอดปลอดภัยและ
ความสุขที่แท๎จริงของมนุษย์นับเป็นสิ่งที่เป็นอันตรายร๎ายแรง การพัฒนาในปัจจุบันเป็นการแกํงแยํง
แขํงขันและวิ่งตามกันไป ด๎วยความเรํงรีบเหน็ดเหนื่อยและหวาดกลัววําจะไมํทันเขา โดยมิได๎ถามถึง
เปูาหมายที่แท๎จริงที่ก าลังมุํงไป ท าให๎มนุษย์ในสังคมนั้นขาดจากเปูาหมายสูงสุดของมนุษย์จึงเป็น
เปูาหมายที่แท๎จริงของชีวิตผลก็คือความยับเยินทั้งวัตถุและจิตวิญญาณ ความวิกลวิกาลเสียสมดุลของ
ชีวิตธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมเปูาหมายของการพัฒนาที่ถูกต๎องทํานพุทธทาสภิกขุ กลําวสั้น ๆ 
วํา ต๎องเอ้ือให๎เกิดสภาพชีวิตที่ดี กลํวคือ “สันติสุขสํวนบุคคลและมีสันติภาพสํวนสังคม” ซึ่งสิ่งเหลํานี้
จะเกิดมีขึ้นได๎ก็ด๎วยการลดละความเห็นแกํตัว หรือการมีศีลธรรมของสมาชิกในสังคมเป็นส าคัญการ
พัฒนาที่ถูกตอ๎งเป็นไปเพ่ือสภาพชีวิตที่ดี ทํานพุทธทาสภิกขุ อุปมาชีวิตที่สมบูรณ์จ าต๎องมีพฤกษาแหํง
ชีวิต ๔ ต๎น๗ ได๎แกํ  
 (๑) กายพฤกษา คือ การพัฒนารํางกายให๎เจริญถูกตอ๎ง ด๎วยการเจริญกายภาวนา  
 (๒) จิตตพฤกษา คือ การพัฒนาจิตให๎มีสุขภาพ มีสมรรถภาพท าหน๎าที่ได๎ดีด๎วยการเจริญ
สมถกรรมฐาน ให๎พ๎นจากนิวรณ์รบกวนจิตใจ ด๎วยการเจริญภาวนา  

                                           
 ๗ พุทธทาสภิกขุ, เยาวชนกับความรอดของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, 
๒๕๔๙), หนา๎ ๔๕-๔๖.   



 
 
 

  ๒๓ 

 

 

 (๓) โพธิพฤกษา คือ การพัฒนาสติปัญญาให๎เห็นสิ่งทั้งปวง คือ โลกและชีวิตตามเป็นจริง
ด๎วยการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ให๎พ๎นจากอ านาจอวิชชา (ความไมรํู๎) ครอบง า ด๎วยการเจริญภาวนา  
 (๔) เมตเตยยพฤกษา คือ การสร๎างมิตรภาพที่มีรากฐานมั่นคงในเพ่ือนมนุษย์ มี
ความสัมพันธ์ที่ดีตํอกันในฐานะเพ่ือนรํวมทุกข์เกิดแกํเจ็บตายด๎วยกัน มีเมตตาอยํางปราศจากความ
เบียดเบียนและแบํงฝักแบํงฝุายเป็นศัตรูกัน หากเกื้อกูลกันได๎ถูกต๎องด๎วยการเจริญศีลภาวนาทํานใช๎ 
ค าวํา “โลกพระศรีอารีย์ก็อยูํแคํปลายจมูก” ซึ่งใกล๎กวําแคํมือเอ้ือม  
 การพัฒนาทั้ง ๔ ด๎านนี้ เหมือนปลูกต๎นไม๎เพ่ือประโยชน์แกํเพ่ือนมนุษย์และตนเอง ทําน
ก าหนดให๎ท าให๎พร๎อมทั้ง ๔ ด๎าน อยํางบริสุทธิ์บริบูรณ์ คือ ทั้งถูกต๎องและทั้งครบถ๎วน เมื่อบุคคลมี
คุณสมบัติที่ดีดังกลําวข๎างต๎น ก็จะสํงผลให๎เกิดสังคมพึงปรารถนา ระบบควบคุมสังคมที่ดีต๎องมีความ
ถูกต๎องดว๎ย จึงจะอ านวยให๎บุคคลมีการพัฒนาฝึกฝนตน จนเข๎าถึงสภาพที่พึงประสงค์  
 ในพระพุทธศาสนาการพัฒนาคนและสังคมอยํางสัมพันธ์ควบคูํกันไปและเป็นปัจจัยตํอกัน 
โดยค านึงถึงธรรมชาติแวดล๎อมพร๎อมไปด๎วย ตามหลักการที่จัดไว๎เป็นระบบอยํางครบถ๎วนชัดเจน 
พระพุทธศาสนามุํงเน๎นการพัฒนามนุษย์เป็นส าคัญโดยมุํงพัฒนา ๔ ด๎าน คือ ด๎านกาย ศีล จิต และ
ปัญญา๘ และนักวิชาการผู๎เชี่ยวชาญด๎านยุทธศาสตร์การพัฒนาให๎นิยามวํา (Development 
Strategy) เป็นวิธีการหรือแผนการอันชาญฉลาดที่จะบรรลุเปูาหมายในการด าเนินการพัฒนาซึ่ง
อธิบายได๎ดังนี้ ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดส าหรับใช๎ท างานพัฒนาเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดให๎บรรลุเปูาหมาย ความชาญฉลาดของยุทธศาสตร์ปรากฏในลักษณะดังตํอไปนี้  
 (๑) หลักวิชาการรองรับและเป็นหลักวิชาการท่ีถูกต๎องเป็นวิทยาศาสตร์  
 (๒) ใช๎ข๎อมูลสภาพจริงของท๎องถิ่นหรือสถานที่แหํงนั้นมาชํวยในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
  (๓) เป็นแผนการที่คนทั่วไป (หรือฝุายตรงกันข๎าม) ไมํคุ๎นเคยมากํอนเมื่อด าเนินการตาม
แผนการนี้จะได๎ผลอยํางคุม๎คําหรือคุม๎ทุน สํวนค าวํา การพัฒนา (Development) หมายถึง การท าให๎
เจริญกวําที่เป็นอยูํซึ่งเป็นผลผลิต (Output) โดยใช๎ปัจจัยน าเข๎า (Input) และมีกระบวนการ 
(Process) ที่กํอให๎เกิดผลผลิตนั้น๙  
 
 อยํางไรก็ดี การพัฒนา หมายถึง การกระท าเพ่ือให๎มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น และการ
เปลี่ยนแปลงนั้น จะต๎องเป็นไปในทางที่ดีขึ้น หรือดีกวําสภาพที่เป็นอยูํ และการพัฒนา เมื่อน ามา      
วิเคราะห์แล๎ว จะเห็นวํามีการให๎ความหมายตามแนวทาง ๓ แนว คือ ในแงํของความก๎าวหน๎า ในแงํที่
เกี่ยวข๎องกับการวางแผนเพ่ือให๎เกิดความเจริญ และในแงํของวิธีการในการด าเนินการพัฒนา๑๐ 
สอดคล๎องกับ ค าวํา “พัฒนา” หรือ “วฒฺนา” ในภาษาบาลีนั้นแปลวํา รก คือ รกอยํางหนาแนํน เชํน 
รกหญ๎า ผมบนศีรษะรก ก็เรียกวําพัฒนา คือเป็นความเจริญด๎วยเหมือนกัน ถ๎าบุคคลมีความประพฤติ

                                           
 ๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๙), หนา๎ ๒.   
 ๙ เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดการศึกษาค้นคว้าวิชา ๒๕๕๓๑๐๑ ทฤษฎีระบบและการประยุกต์ 
ใช้ในการพัฒนา, (เพชรบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๓), หนา๎ ๕.   
 ๑๐ ทวี ทิมขาํ, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘), หนา๎ ๑-๒.   



 
 
 

  ๒๔ 

 

 

หรือการกระท าที่ไมํมีประโยชน์อะไรในโลกนี้ ก็เรียกวํา คนท าโลกให๎รก รวมความค าวํา “พัฒนา” 
แปลวํา ท าให๎รก หรือสร๎างความรก ถ๎าจะให๎รกไปด๎วยคนดี หรือทรัพยากรมนุษย์ที่ดีแล๎วจ าเป็นต๎อง
สํงเสริมปลูกสร๎าง ทัศนคติโดยต๎องพัฒนาทางจิต ซึ่งเป็นผู๎น าของกาย ถ๎าจะให๎รกไปด๎วยปัญหายุํงยาก 
รกไปด๎วยความโกลาหลวุํนวาย ก็ต๎องพัฒนาวัตถุ การพัฒนาที่สมบูรณ์แบบจ าเป็นต๎องพัฒนาให๎ครบ
ทั้ง ๒ ด๎าน กลํวคือ ควรพัฒนาทั้งทางวัตถุและทางจิตใจให๎ควบคูํและทัศนคติ โดยเฉพาะทัศนคติเป็น
การพัฒนาทางด๎านจิตใจจะต๎องเน๎นเป็นพิเศษ เพราะการพัฒนาถูกต๎องดีแล๎ว ก็จะสามารถควบคุม
การพัฒนาทางด๎านวัตถุให๎เป็นไปในทิศทางที่ถูกต๎องได๎และการพัฒนาจิตที่ถูกต๎องก็คือ พัฒนาจิตให๎มี
ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจจนกระทั่งพัฒนาจิตให๎มีสมาธิ ตั้งมั่น มั่นคง สะอาด สวําง จากกิเลส
เครื่องเศรา๎หมองทั้งหลาย จนเป็นจิตที่ควรแกํการท างาน สามารถจะน าไปใช๎ในชีวิตประจ าวันได๎๑๑  
 
 นักวิชาการตํางประเทศให๎ทัศนะวํา การพัฒนารูปแบบในการจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ ชุด
ของการตัดสินใจและการปฏิบัติการตํางๆ ทางด๎านการจัดการซึ่งจะเป็นตัวก าหนดการด าเนินงาน
ระยะยาวของบริษัท ประกอบด๎วย การตรวจสอบสภาพแวดล๎อม (Environmental Scanning) ทั้ง
ภายในและภายนอกองค์การ การจัดท ากลยุทธ์ (Strategic Formulation) ซึ่งเป็นแผนกลยุทธ์หรือ
แผนระยะยาว การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) และการประเมินผลและการ
ควบคุม (evaluation and control) และได๎กลําวเพ่ิมเติมวํา การศึกษาการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็น
การศึกษาที่มุํงเน๎นที่การตรวจสอบและประเมิน โอกาส (Opportunities--O) และอุปสรรค หรือ 
ข๎อจ ากัด (Threats--T) โดยค านึงถึง จุดแข็ง (Strengths--S) และจุดอํอน (Weaknesses--W) ของ
บริษัทเป็นหลักส าคัญ๑๒  
 จะเห็นได๎วํา การพัฒนาทุกอยํางจะต๎องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกํอนแล๎วจะต๎องมีสิ่งอ่ืน
หรือลักษณะอ่ืนเข๎ามาผสม จึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นวํา “การพัฒนา” โดยลักษณะที่เพ่ิมเข๎ามา
นั้นที่ส าคัญ คือ ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่ก าหนดไว๎ลํวงหน๎า๑๓ และคุณสมบัติของผู๎น าในการ
พัฒนาองค์การที่จะท าให๎ประสบความส าเร็จวํามี ๔ ประการคือ๑๔  
 (๑) เป็นผู๎ที่มีวิสัยทัศน์กว๎างไกล (Creating a Vision) มีวิสัยทัศน์ใหมํ ๆ และมีการรํวม
ก าหนดเปูาหมายกับผู๎ปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให๎ผู๎ปฏิบัติงานมีความผูกพันกับเปูาหมายนั้น และจะ
พยายามด าเนินการเพื่อให๎เปูาหมายนั้นบรรลุผล  
 (๒) เป็นผู๎ที่มีความสามารถในการสื่อสาร (Meaning through Communication)  

                                           
 ๑๑ ณัฐหทัย ชลายนวัฒน,์ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักธรรม : กรณีศึกษา บริษัท ๕๐๕ โภค
ภัณฑ ๑ จ ากัด”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖), หนา๎ ๒๓.   
 ๑๒ Wheelen T.L. & Hunger J.D., Strategic Management and Business Policy, 11th, 
(New Jersey: Pearson Prentice Hall, 2008), p.3.   
 ๑๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : เอมี่เทรดดิ้ง, ๒๕๔๑), 
หนา๎ ๑๙.   
 ๑๔ Don Hellriegel, John W. Slocom and Richard W. Woodman, Organizational 
Behavior, 8th ed., (Ohio: South-Western College Publishing, 1998), pp. 303-304.   



 
 
 

  ๒๕ 

 

 

 (๓) เป็นผู๎ที่มอบอ านาจให๎กับผู๎ปฏิบัติงาน (Empowerment) โดยให๎ผู๎ปฏิบัติงานมีสํวน
รํวมในการพัฒนาเปูาหมายและนโยบาย ซึ่งเมื่อเปูาหมายนั้นบรรลุผลผู๎ปฏิบัติงานก็จะเกิดความพึง
พอใจ รวมทั้งผู๎น าให๎การสนับสนุนเพ่ือพัฒนาผู๎ปฏิบัติงาน และชํวยเหลือเพ่ือให๎ผู๎ปฏิบัติงานบรรลุ
เปูาหมายสํวนบุคคลด๎วย  
 (๔) เป็นผู๎ที่เข๎าใจตนเอง (Self-Understanding) โดยรู๎จุดอํอนและจุดแข็งของตนเองและ
เป็นผู๎ที่ตอ๎งการข๎อมูลย๎อนกลับของผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงตนเองให๎ดียิ่งขึ้น 
 จะเห็นได๎วํา การพัฒนา เป็นแนวทางวิธีการในการคิดวิเคราะห์สร๎างสรรค์เปลี่ยนแปลงไป
ตามทิศทางที่ได๎ก าหนดไว๎ลํวงหน๎า และน าสูํการปฏิบัติให๎เกิดขึ้นซึ่งสิ่งที่ดีงามและเป็นประโยชน์ทั้งแกํ
ตนเอง และผู๎ อ่ืนสังคมทั้งด๎านวัตถุและจิตใจ อยํางเป็นรูปธรรมอันเป็นหนทางน าไปสูํความ
เจริญรุํงเรืองเป็นผลตามมา 
 
 ๒.๑.๒ แนวคิดการพัฒนาตามแนวทั่วไป  
 นักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิ ได๎ให๎ความหมายของรูปแบบวํา เป็นรูปธรรมของความคิดที่เป็น
นามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชํน ค าอธิบายเป็นแผนผังภาพ เพ่ือชํวย
ให๎ตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเข๎าใจได๎ชัดเจนขึ้น หรืออาจเรียกอีกอยํางวํา โมเดล (Model) 
แบบจ าลองหรือหุํนจ าลองเป็นค า ที่ใช๎กันแพรํหลาย โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกลุํมวิชาการสาขาที่
เกี่ยวข๎องกับเศรษฐกิจและการบริหารโมเดลหรือตัวแบบนี้มาจากค า ในภาษาอังกฤษวํา “Model” 
สํวนค าที่ใช๎ในภาษาไทยนั้น ยังไมํได๎ก าหนดชัดเจนวําจะใช๎ค าใด ทั้งนี้ลักษณะค า ที่ใช๎นั้นสํวนใหญํจะ
แตกตํางกันตามลักษณะวิธีอ๎างอิงแหลํงที่มาและที่ใช๎แล๎วบัญญัติศัพท์ใหมํขึ้นเรียกวํา สูตรเศรษฐมิติ 
สํวนสูตรเศรษฐมิติจะเป็นสาขาใด ก็เติมชื่อสาขาที่เกี่ยวข๎องลงไปอาทิ สูตรเศรษฐมิติของการศึกษา 
สูตรเศรษฐมิติทางวิศวกรรมศาสตร์ หรือนักวิชาการบางทํานเรียกวํา โมเดล ทับศัพท์ในภาษาอังกฤษ
ความหมายของค าวํา โมเดล ที่ใช๎กันมีหลายอยํง เชํน ในสาขาวิชาโสตทัศนศึกษาเรียกวํา หุํนจ าลอง 
หมายถึง การจ าลองแบบลักษณะที่เป็นสามมิติคล๎ายคลึงหรือเหมือนกับของจริงตํางกันที่ขนาด 
นอกจากนี้วงการศึกษา วิทยาศาสตร์ แพทยศาสตร์และวิศวกรรม ก็เรียกวําหุํนจ าลอง เพราะชํวยให๎
เข๎าใจสภาพที่แท๎จริงของสิ่งนั้นได๎อยํางลึกซึ้ง เชํน โลกระบบสุริยจักรวาลอวัยวะภายในของคน 
สํวนประกอบเครื่องจักร และลักษณะของโมเลกุล สํวนในด๎านการบริหารนั้นนิยมเรียกวํา รูปแบบหรือ
ต๎นแบบ รูปแบบโดยทั่วไปควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้๑๕  
 -รูปแบบจะต๎องน าไปสูํการท านาย (Prediction) ผลที่ตามมาซึ่งสามารถพิสูจน์ทดสอบได๎ 
กลาํวคือสามารถน าไปสร๎างเครื่องมือเพ่ือไปพิสูจน์ทดสอบได ๎ 
 -โครงสร๎างของรูปแบบจะต๎องประกอบด๎วยความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุ (Causal 
relationship) ซึ่งสามารถใช๎อธิบายปรากฏการณ์หรือเรื่องนั้นได ๎ 
 -รูปแบบจะต๎องสามารถชํวยสร๎างจินตนาการ (Imagination) ความคิดรวบยอด 
(Concept) และความสัมพันธ์ (Interrelations) รวมทั้งชํวยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู๎ 

                                           
 ๑๕ ทิศนา แขมมณี, รูปแบบการเรียนการสอน : ทางเลือกที่หลากหลาย, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลง-
กรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หนา๎ ๒๑๘-๒๑๙.   



 
 
 

  ๒๖ 

 

 

  -รูปแบบควรจะประกอบด๎วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร๎าง (Structural Relationships) 
มากกวําความสัมพันธ์เชิงเชื่อมโยง (Associative relationships)  
 ถึงกระนั้นรูปแบบจ าลองยังหมายถึง การยํอปรากฏการณ์จริงให๎เล็กลงเพ่ือใช๎ท าความ
เขา๎ใจขอ๎เท็จจริง ปรากฏการณห์รือพฤติกรรมตําง ๆ โดยจัดวางแบบแผนให๎เข๎าใจงํายขึ้น แบบจ าลอง
ไมํใชํข๎อเท็จจริง แตํเป็นตัวแทนของความจริง หรือปรากฏการณ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นและยังได๎จ าแนก
ประเภทรูปแบบออกเป็น ๒ ประเภท๑๖ คือ  
 ๑) รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) ไดแ๎กํ  
  -รูปแบบคล๎ายจริง (Iconic model) มีลักษณะคล๎ายของจริง เชํน เครื่องบินจ าลอง 
หุํนไลํกา หุํนตามร๎านตัดเสื้อผ๎า เป็นต๎น  
  -รูปแบบเสมือนจริง (Analog model) มีลักษณะคล๎ายปรากฏการณ์จริง เชํน การ
ทดลองจริงเครื่องบินจ าลองท่ีบินไดห๎รือเครื่องฝึกบิน เป็นต๎น แบบจ าลองชนิดนี้มีความใกล๎เคียงความ
จริงกวําแบบแรก  
 ๒) รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic model) ไดแ๎กํ  
  -รูปแบบข๎อความ (Verbal model) หรือแบบจ าลองเชิงคุณภาพ (Qualitative 
model) รูปแบบชนิดนี้พบมากที่สุด เป็นการใช๎ข๎อความปกติธรรมดา ในการอธิบายโดยยํอ เชํน ค า 
พรรณนาลักษณะงาน ค าอธิบายรายวิชา เป็นต๎น  
  -รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ เชํน 
สมการและโปรแกรมเชิงเส๎น เป็นต๎น  
 
 สรุปได๎วํา รูปแบบมีสองลักษณะ คือ เชิงกายภาพ ซึ่งหมายถึง แบบจ าลองของสิ่งที่เป็น
รูปธรรม และความหมายเชิงแนวคิด คุณลักษณะซึ่งหมายถึงแบบจ าลองของสิ่งที่เป็นนามธรรมและ
ความหมายเชิงแนวความเป็นจริงอยํางงําย หรือยํอสํวนของปรากฏการณ์ตําง ๆ ออกมาให๎เห็น
ความสัมพันธ์ตํอเนื่องความเป็นเหตุเป็นผล และการเชื่อมโยงสิ่งที่เกี่ยวข๎องเข๎าด๎วยกัน โดยใช๎เหตุผล
ข๎อมูลและฐานคติมาประกอบกัน เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น อธิบายทฤษฎีที่มีอยูํแล๎วให๎เข๎าใจ
ได๎ชัดเจนยิ่งขึ้น ใช๎เป็นแนวทางในการสร๎างทฤษฏีใหมํ ๆ ตลอดจนใช๎เป็นแนวทางในการด าเนินงาน
อยํางใดอยํางหนึ่งตํอไป 
 
 ๒.๑.๓ การพัฒนามนุษยต์ามหลักพระพุทธศาสนา 
 หลักธรรมของพระพุทธเจ๎านั้น เนื่องจากเป็นสุกธรรม คือ ธรรมฝุายขาวหรือธรรมฝุายดี 
ซึ่งเป็นกุศลธรรมอันพระผู๎มีพระภาคเจ๎าตรัสไว๎ดีแล๎ว สามารถน ามาประยุกต์ใช๎กับหลักการด าเนินชีวิต
ทั้งสํวนตนและสํวนงานได๎ทุกหัวข๎อธรรม ดังนั้น หลักธรรมที่สามารถมาประยุกต์ ใช๎ได๎กับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์นั้น ประกอบด๎วย 
 (ก) พรหมวิหาร ๔  

                                           
 ๑๖ Smith, R. H., and Others, “Management : Making Organizations Perform”, (New 
York : Macmillan, 1980), pp. 6-8.    



 
 
 

  ๒๗ 

 

 

 พรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมประจ าใจที่ประเสริฐ ที่จะเป็นตัวชํวยในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ทางด๎านจิตใจได๎เป็นอยํางดี ซึ่งเหมาะสมกับผู๎ปกครองมากที่สุด ประกอบด๎วย (๑) 
เมตตา ความรักใครํ ความปรารถนาดี (๒) กรุณา ความสงสาร อยากชํวยเหลือผู๎อ่ืนให๎พ๎นจากทุกข์ 
(๓) มุทิตา ความรู๎สึกยินดีด๎วยเมื่อเห็นบุคคลอ่ืนได๎ดีมีความสุข (๔) อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง ต๎อง
รักษาความยุติธรรมจะถูกต๎อง๑๗  
 (ข) สิกขา ๓ หรือไตรสิกขา  
 สิกขา ๓ หรือไตรสิกขา เป็นหลักธรรมในการพัฒนามนุษย์ให๎เป็นผู๎อยูํอยํางประเสริฐ หรือ
เป็นบุคคลผู๎ที่มีจิตใจ ซึ่งเหมาะสมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาพระสังฆาธิการที่
มุํงเน๎นทางด๎านการศึกษา ประกอบด๎วย (๑) อธิศีลสิกขา คือ การฝึกความประพฤติสุจริต ทางกาย 
วาจา และอาชีวะ เป็นเรื่องของการฝึกฝนในด๎านพฤติกรรม (๒) อธิจิตตสิกขา คือ การฝึกปรือในด๎าน
คุณภาพ และสมรรถภาพของจิต เป็นสํวนของการฝึกฝนในด๎านจิตใจ (๓) อธิปัญญาสิกขา คือ การ
ฝึกปรือปัญญาให๎เกิดความรู๎ ความเข๎าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง๑๘  
 (ค) ภาวนา ๔  
 ภาวนา ๔ เป็นหลักธรรมส าหรับพัฒนา ฝึกฝน อบรมมนุษย์ที่มีชีวิตระคนอยูํด๎วยความ
อยากได๎ อยากดี อยากมี อยากเป็น ให๎มีความสามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางปกติสุข มี
สัมมาชีพ รู๎จักการด าเนินชีวิตตามมรรควิธีก็ด๎วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาซึ่งเหมาะสมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาพระสังฆาธิการที่มุํงเน๎น
ทางด๎านการเผยแผํ ประกอบด๎วย (๑) กายภาวนา คือ การพัฒนาฝึกฝนอบรมกาย (๒) สีลภาวนา คือ 
การพัฒนาด๎านศีล เป็นการพัฒนากายและวาจา ท าให๎มีความประพฤติเรียบร๎อยดีงาม มีระเบียบวินัย 
(๓) จิตตภาวนา คือ การฝึกฝนอบรมจิตใจให๎มีความมั่นคง เข๎มแข็ง มีความเจริญไพบูลย์ด๎วยคุณธรรม
ทั้งปวง (๔) ปัญญาภาวนา คือ การพัฒนาฝึกฝนอบรมตน จากการได๎ศึกษา เลําเรียน และการลงมือ
ปฏิบัติตามทฤษฎีที่ศึกษามาแล๎วนั้น ให๎เกิดประโยชน์ตํอตน และคนอื่น๑๙  
 (ง) สัปปุริสธรรม ๗  
 สัปปุริสธรรม ๗ เป็นหลักธรรมที่สามารถพัฒนามนุษย์ให๎ เจริญขึ้นประการหนึ่งซึ่ง
ประกอบด๎วย (๑) ธัมมัญญุตา รู๎จักหลักการ รู๎จักเหตุผล (๒) อัตถัญญุตา รู๎ความมุํงหมายและรู๎จักผล (๓) 
อัตตัญญุตา รู๎จักตนตามความเป็นจริง (๔) มัตตัญญุตา การรู๎จักประมาณในการบริโภค การใช๎จําย
ทรัพย์สิน (๕) กาลัญญุตา รู๎กาลเวลาอันสมควร (๖) ปริสัญญุตา การรู๎จักชุมชน สังคม สิ่งแวดล๎อม    ใน
ถิ่น (๗) ปุคคลัญญุตา การรู๎บุคคล และเข๎าใจความแตกตํางของบุคคลที่จะต๎องเกี่ยวข๎องซึ่งกันและกัน๒๐ 
 (จ) สังคหวัตถุ ๔  

                                           
 

๑๗ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 
 ๑๘ อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๕/๓๑๑. 
 ๑๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จากัด, ๒๕๔๖), หน๎า ๗๐. 
 ๒๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 



 
 
 

  ๒๘ 

 

 

 สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และประสานหมูํชนไว๎ให๎
สามัคคี เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันเพ่ือให๎มนุษย์มีการชํวยเหลือกัน ซึ่งเหมาะสมกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาพระสังฆาธิการที่มุํงเน๎นการสงเคราะห์เพ่ือการศึกษา 
ประกอบด๎วย (๑) ทาน การให๎ เอื้อเฟ้ือเผื่อแผํ เสียสละ แบํงปัน (๒) ปิยวาจา วาจาเป็นที่รัก กลําวค า
สุภาพไพเราะอํอนหวาน สมานฉันท์ สามัคคี (๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ ขวนขวาย
ชํวยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณะ (๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต๎นเสมอปลาย๒๑  
 
 จะเห็นได๎วํา ในการสงเคราะห์พระพุทธองค์ทรงให๎หลักการสงเคราะห์แกํผู๎ อ่ืนตาม
กระบวนดังนี้ (๑) พุทธศาสนามีหลักติเตียนการสงเคราะห์ชนิดที่ยิ่งท าไปผู๎รับการสงเคราะห์ยิ่งจมดิ่ง
ในทางจิตวิญญาณลงไป (๒) ต๎องระวังการสงเคราะห์บางทีท าให๎ผู๎รับการสงเคราะห์อํอนแอลงไปก็มี
ท าให๎เขาเกิดนิสัยที่รอการชํวยเหลือจากผู๎อ่ืน (๓) การสงเคราะห์ที่ดีในที่สุดจะท าให๎เกิดนิสัยอยากจะ
ชํวยผู๎ อ่ืนขึ้นมาไมํท าให๎เขาเกิดนิสัยที่รอการชํวยเหลือจากผู๎ อ่ืน  ความหมายของค าวํา “สังคม
สงเคราะห์” หมายถึง “การยึดเหนี่ยวจิตใจประสานหมูํชนให๎รวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันไมํแตก
กระจัดกระจาย” และทํานยังกลําวตํอไปอีกวําการสังคมสงเคราะห์ไมํใชํเป็นเพียงการน าสิ่งของไปแจก
หรือไปให๎เทํานั้นเพราะการท าอยํางนั้นไมํสามารถท าให๎เขาชํวยตัวเองได๎  ในขณะที่ปรัชญาของงาน
สังคมสงเคราะห์ที่เกี่ยวกับการให๎ความชํวยเหลือทั้งผู๎ที่เดือดร๎อนและไมํเดือดร๎อนให๎สามารถชํวย
ตนเองได๎เข๎ากับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา คือ หลักของสังคหธรรม ๔ ประการ ได๎แกํ 
 ๑. ทานการให๎ปัน คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํเสียสละแบํงปันชํวยเหลือสงเคราะห์ด๎วยปัจจัยสี่     
ทุนหรือทรัพย์สินสิ่งของตลอดจนให๎ความรู๎ความเข๎าใจในศิลปะวิทยาการตํางๆ 
 ๒. ปิยวาจา การพูดจาไพเราะอํอนหวานพูดอยํางรักกันคือกลําวค าสุภาพไพเราะนําฟัง
ชี้แจงแนะน าสิ่งที่เป็นประโยชน์มีเหตุผลเป็นหลักฐานชักจูงในทางที่ดีงามหรือค าแสดงความเห็นอก
เห็นใจให๎ก าลังใจรู๎จักพูดให๎เกิดความเข๎าใจสมานสามัคคีเกิดไมตรีท าให๎รักใครํนับถือและชํวยเหลือ
เกื้อกูลกัน 
 ๓. อัตถจริยา การบ าเพ็ญประโยชน์ท าประโยชน์แกํเขา คือ ชํวยเหลือด๎วยแรงกายและ
ขวนขวายชํวยกิจกรรมตํางๆ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์รวมทั้งชํวยแก๎ปัญหาและชํวยปรับปรุงสํงเสริม 
ในด๎านจริยธรรม 
 ๔. สมานัตตา การวางตนให๎เข๎ากับผู๎ที่จะมารับการสงเคราะห์ได๎ คือ ไมํไว๎ตัวจนเกินไปจน
ใครใครเข๎าไมํติดท าตัวให๎เข๎ากับเขาได๎วางตนเสมอต๎นเสมอปลายให๎ความเสมอภาคปฏิบัติสม่ าเสมอ
ตํอคนทั้งหลายไมํเอาเปรียบและเสมอในสุขทุกข์คือรํวมสุขรํวมทุกข์รํวมรับรู๎รํวมแก๎ปัญหาเพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์สุขรํวมกัน 
  
 ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห์ตามแนวทางพระพุทธศาสนานั้น เป็นการด าเนินการ
ชํวยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบตํางๆ ที่ไมํขัดตํอพระธรรมวินัย เชํน โครงการบรรพชา
และอุปสมบทพระภิกษุและสามเณรภาคฤดูร๎อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดที่

                                           
 ๒๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน๎า ๑๒๔. 



 
 
 

  ๒๙ 

 

 

ประสบภัยขาดแคลนวัดและเจ๎าอาวาสและภิกษุสงฆ์ ซึ่งเป็นผู๎น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชํน 
ให๎สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด๎านอาชีพตํางๆ การสร๎างถนนเข๎าหมูํบ๎านการ
ออมทรัพย์การสนับสนุนการศึกษาแกํเด็กนักเรียนการชํวยเหลือผู๎ปุวยยากไร๎ เป็นต๎น 
 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์   
 

 ทฤษฎีการสงเคราะห์ที่ใช๎ในการปฏิบัติงานการสงเคราะห์นั้น ได๎มีนักทฤษฎีน าเสนอไว๎
หลากหลาย แตํสามารถสรุปไดโ๎ดยแบํงออกเป็น ๒ กลุมํใหญํๆ  ดังนี้๒๒  
 กลุํมที่ ๑ ทฤษฎีส าหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ เป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ 
พฤติกรรมศาสตร์ที่มีจุดก าเนินจากสาขาวิชาอ่ืน นอกวงการสังคมสงเคราะห์ และนักสังคมสงเคราะห์
ไดน๎ ามาใช๎ในการท างานสังคมสงเคราะห์ตํางๆ โดยใช ้วิเคราะห์ท าความเข๎าใจเกี่ยวกับมนุษย์และสังคม 
สภาพปัญหา สถานการณ์ทางสังคมและปัจจัยที่เกี่ยวข๎องอยํางกว๎างขวาง เชํน ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ 
ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีบทบาท เป็นต๎น  
 กลุํมที่ ๒ ทฤษฏีสังคมสงเคราะห์ เป็นทฤษฏีที่มีจุดก าเนิดภายในแวดวงของการสังคม   
สงเคราะห์โดยตรง แม๎วําจะมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฏีในกลุํมแรกก็ตาม แตํทฤษฏีสังคมสงเคราะห์ก็มี
วิวัฒนาการในด๎านเนื้อหาสาระและแนวความคิดที่เป็นของนักสังคมสงเคราะห์โดยตรง ซึ่งทฤษฏีใน
กลุมํนี้สามารถแยกเป็นรายยํอยได ๎ดังนี้  
 ๑) กลุํมทฤษฏีให๎แนวคิดในการปฏิบัติงาน เป็นทฤษฎีที่สามารถน าไปใช๎ได๎อยํางกว๎างขวาง 
ไดแ๎ก ํ 
 ก. ทฤษฏีระบบในงานสังคมสงเคราะห์ โดยต๎นก าเนิดของทฤษฏีนี้เกิดจากนักชีวเคมี เมื่อ
ประมาณ ค.ศ. ๑๙๕๐ โดยมีแนวคิดที่ส าคัญดังนี้  
  (๑) ระบบ คือ หนํวยที่ประกอบด๎วยระบบยํอยอยํางน๎อยสองระบบ โดยระบบยํอย  
ต๎องปฏิสัมพันธ์กัน  
  (๒) สามารถแยกระบบออกเป็นระบบยํอยได๎ แตํการพิจารณาระบบต๎องพิจารณาถึง
ผลรวมของทั้งระบบ  
  (๓) ระบบแบงํเป็น ๒ ประเภท คือ ระบบเปิด เป็นระบบที่สามารถมีการ แลกเปลี่ยน
ขําวสารพลังหรือองค์ประกอบจากระบบอ่ืนได๎ และระบบปิด ซึ่งก็จะมีลักษณะตรงข๎ามกัน  
  (๔) ระบบมีขอบเขต ซึ่งจะสามารถแยกออกได๎อยํางเห็นได๎ชัดเจน จากระบบอ่ืน 
โดยเฉพาะจากระบบสภาวะแวดล๎อม  
  (๕) ระบบเปิดจะมีรูปแบบของการแปลงรูป วัตถุดิบ ออกมาเป็นวัตถุส าเร็จ ภายใต๎
ระบบสภาวะแวดล๎อม  
  (๖) โดยปกติทุกระบบจะพยายามรักษาดุลยภาพของระบบเสมอ  

                                           
 ๒๒ กิตติพัฒน์ นนทปัทมดุล, พ้ืนฐานทฤษฏีสังคมสงเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘), หนา๎ ๒-๓.   



 
 
 

  ๓๐ 

 

 

  (๗) ทุกระบบด าเนินไปสูํสภาพเสื่อมสลาย ซึ่งสภาพนี้เกิดขึ้นเมื่อโครงสร๎างของระบบนั้น
มีความไมํเป็นระเบียบ และเมื่อไมํมีการปรับปรุงบ ารุงรักษาก็จะไปสูํสภาวะเสื่อมสลาย แม๎ระบบ พยายาม
รักษาดุลยภาพเพียงใดแตํก็มีข๎อจ ากัดและเหตุผลมากมายที่จะท าให๎ระบบไปสูํสภาพเสื่อมสลาย  
  (๘) ในธรรมชาติของระบบจะต๎องมีการสะท๎อนกลับ ซึ่งมีทั้งทางบวกและลบ วําต๎อง
มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงเชํนไรจึงจะสามารถธ ารงไว๎ซึ่งดุลยภาพของระบบได๎นานที่สุด 
 ข. ทฤษฏีการเปลี่ยนแปลงอยํางมีแผน คือ กระบวนการปรับปรุงระบบให๎ดีขึ้นกวําเดิม ซึ่ง
อาจจะเป็นการปรับปรุง การพัฒนา หรือการเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคนก็ได๎ กระบวนการ
ดังกลําวนี้ประกอบด๎วย ๗ ขั้นตอน ไดแ๎กํ  
  (๑) การพัฒนาความคิดจะเปลี่ยนแปลง นักสังคมสงเคราะห์เป็นผู๎ที่จะต๎องชี้ หรือ
กระตุ๎นให๎ผู๎ใช๎บริการเกิดความกระตือรือร๎นที่จะด าเนินการเปลี่ยนแปลง  
  (๒) สร๎างความสัมพันธ์ที่จะเป็นประโยชน์ในการเปลี่ยนแปลง นักสังคมสงเคราะห์
จะตอ๎งสร๎างความสัมพันธ์ทางวิชาชีพที่กํอให๎เกิดความเปลี่ยนแปลง  
  (๓) การวิเคราะห์ปัญหาและความต๎องการของผู๎ต๎องการเปลี่ยนแปลง นักสังคม    
สงเคราะห์จะต๎องมีข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับผู๎ใช๎บริการ หรือผู๎ต๎องการเปลี่ยนแปลงอยํางละเอียด      
ถูกต๎อง และใช๎วิจารณญาณในการวิเคราะห์ไตรํตรอง โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู๎ใช๎บริการ เป็นหลัก  
  (๔) การตรวจสอบทางเลือกในการด าเนินงานเพ่ือแก๎ไขปัญหา และสนองตอบความ
ต๎องการของผู๎ใช๎บริการ  
  (๕) การด าเนินการตามทางเลือกที่ก าหนด  
  (๖) การสร๎างความมั่นใจให๎แกํกระบวนการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให๎การด าเนินงานตาม
ทางเลือกท่ีก าหนดได๎รับผลที่พึงประสงค ์ 
  (๗) การยุติกระบวนการเปลี่ยนแปลง  
 ๒) กลุมํทฤษฎีที่อธิบายกรรมวิธีในการท างาน เป็นทฤษฎีที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานสังคม
สงเคราะห ์ใน ๓ วิธีการ ได๎แกํ  
 ก. การสังคมสงเคราะหเ์ฉพาะราย มีทฤษฎีหลักที่ใช๎ ๔ ทฤษฎี คือ  
  (๑) ทฤษฎีจิตสังคม มีความเชื่อวํา พฤติกรรมมนุษย์เป็นสิ่งที่สามารถท าความเข๎าใจ 
พยากรณ ์และปรับเปลี่ยนได๎ โดยศึกษาจากอดีตของเขา  
  (๒) ทฤษฏีการหน๎าที่ มีแนวคิดวํางานสังคมสงเคราะห์มีพ้ืนฐานความเชื่อ ถือวําจุด
ศูนยก์ลางการเปลี่ยนแปลงได๎แกํผู๎ใช๎บริการเอง  
  (๓) ทฤษฎีการแก๎ปัญหา มีแนวคิดวํา บุคคลทุกคนจะต๎องมีการแก๎ไขปัญหาใน
ชีวิตประจ าวัน แตกํารที่คนเราไมสํามารถเผชิญกับปัญหาได๎นั้นเกิดจากความบกพรํอง ๓ ประการ คือ 
แรงจูงใจ สมรรถภาพ และโอกาส  
  (๔) ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม มีความเชื่อพ้ืนฐานมาจากจิตวิทยาการเรียนรู๎ในกลุํม
ทฤษฎีการวางเงื่อนไข  
 ข. การสังคมสงเคราะหก์ลุมํชน มีทฤษฏีที่ใช๎ ๓ ทฤษฎี คือ 
  (๑) ทฤษฎีพัฒนาการ มีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดทางสังคมและปรัชญาสังคมรํวมสมัยที่
ผสมผสานกัน  



 
 
 

  ๓๑ 

 

 

  (๒) ทฤษฎีการปะทะรังสรรค์ มีพ้ืนฐานความเชื่อวํา ผู๎ใช๎บริการ มีความตระหนัก
เขา๎ใจตนเอง มีพลังในการด าเนินกิจกรรม เพ่ือให๎คนในกลุํมสามารถสร๎างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  
  (๓) ทฤษฎีการปูองกันและการฟ้ืนฟูสภาพ  
 นอกจากนี้ ทฤษฎีสังคมสงเคราะห์ยังแบงํออกเป็น ๓ ประเภท ไดแ๎กํ  
 ก. สังคมสงเคราะห์เฉพาะราย ประกอบด๎วย  
  (๑) ทฤษฎีจิตสังคม เป็นกระบวนการพัฒนาบุคลิกภาพของคนและการปรับตัวของ
คนกับสิ่งแวดล๎อม  
  (๒) ทฤษฎีการหน๎าที ่เน๎นการท าหน๎าที่ของหนํวยงานและการมองคุณคําของมนุษย์  
  (๓) ทฤษฎีการแก๎ไขปัญหา น าทัศนะแบบมานุษยนิยมมาผสานกับเหตุผลในการ
แก๎ไขปญัหา  
  (๔) ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เป็นเทคนิคการท างานที่ซับซอ๎น  
 ข. การสังคมสงเคราะหก์ลุมํชน ประกอบด๎วย  
  (๑) ทฤษฏีพัฒนาการ มุงํสร๎างบุคคลให๎เขม๎แข็งในการเผชิญปัญหา  
  (๒) ทฤษฏีการปะทะรังสรรค ์ท าให๎สัมพันธภาพของแตํละสํวนสํงผลกระทบถึงกันหมด  
  (๓) ทฤษฏีการปูองกันและฟ้ืนฟ ูเน๎นการท างานกับกลุํมที่บ าบัดรักษา  
 ค. การสังคมสงเคราะหช์ุมชน ประกอบด๎วย  
  (๑) การพัฒนาชุมชน เป็นการเปลี่ยนแปลงชุมชนให๎ดีขึ้นโดยคนเป็นทรัพยากรที่
ส าคัญทีสุด ซึ่งสามารถขจัดปัญหาของตนได๎  
  (๒) การวางแผนทางสังคม  
  (๓) การปฏิบัติทางสังคม เป็นการจัดระเบียบชุมชน  
  
 สรุปได๎วํา ทฤษฎีการสังคมสงเคราะห์ก็คือ ทฤษฏีในการสาธารณสงเคราะห์นั้นแม๎จะมี
มากมายหลายทฤษฎี ซึ่งเป็นทฤษฎีทางสังคมศาสตร์หรือทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์ แตํก็จ าเป็นอยํางยิ่ง
ที่ผู๎ที่มีบทบาทหน๎าที่ที่ต๎องเข๎าไปปฏิบัติหน๎าที่นักสังคมสงเคราะห์แกํบุคคล กลุํมบุคคล ชุมชน และ
สังคม ต๎องมีความรู๎ ความเข๎าใจในทฤษฎีดังกลําวอันเป็นพ้ืนฐาน ถึงจะสามารถชํวยเหลื่อสงเคราะห์
ผู๎อ่ืน เพ่ือจะได๎ด าเนินการงานสังคมสงเคราะห์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และเกิดความรํวมมือจาก
กลุํมเปูาหมายเป็นอยํางดี ระบอบการปกครองสมัยพุทธกาลตามหลักพระพุทธศาสนาพระพุทธเจ๎า
ทรงปกครอง คณะสงฆ์โดยยึดหลักธรรมาธิปไตยในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ พระพุทธองค์เป็นผู๎
จัดตั้งรูปแบบการพัฒนาเป็นสังคมต๎นแบบ จัดระเบียบการอยูํรํวมกันภายในสังคมสงฆ์ ด๎วยระบบ
คุณธรรม (Merit System) อุปถัมภ์อนุเคราะห์เกื้อกูลกัน เอ้ือตํอการพัฒนาทั้งทางโลกและทางธรรม 
พระพุทธองค์ได๎ทรงมอบให๎คณะสงฆ์เป็นใหญํด๎วยการปกครอง  ใช๎อ านาจการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานตํางๆ ด๎วยหลักธรรมการบริหารกิจการงานพระศาสนา ยึดการประพฤติปฏิบัติบริหารการ
ปกครองด๎วยคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือความผาสุกแหํงคณะสงฆ์ทั้งปวง ซึ่งพระพุทธเจ๎าตรัสแสดง
ธรรมจ านวนมากเพ่ือเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งในการใช๎อ านาจของผู๎ปกครองคณะสงฆ์ภายใต๎กรอบพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักส าคัญในการอยูํรํวมกัน ด าเนินไปด๎วยความถูกต๎องดีงามยอมเสียสละประโยชน์สุข
สํวนตนเพื่อประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญํกวํา ตามหลักธรรมค าสอนของพระองค์มากยิ่งขึ้นให๎แกํเหลําสาวกที่
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เรียกวํา “พระสงฆ์” สาวกของพระพุทธองค์ตลอดเรื่อยมาจนพระพุทธองค์เสด็จดับขันธปรินิพพาน 
และในที่สุดจึงยึดมาเป็นรูปแบบการปกครองจนถึงปัจจุบัน 
 
๒.๓ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ  
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารเกี่ยวกับบทบาทหน๎าที่และความส าคัญในงานสาธารณ 
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทย มีนักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิหลายทํานได๎กลําวไว๎ ผู๎วิจัยได๎สรุปน ามาเสนอ
ดังตอํไปนี้ 
 

 ๒.๓.๑ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 งานด๎านการสาธารณสงเคราะห์ ในประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาได๎ปรากฏเรื่องราวที่
เกี่ยวข๎องกับการสงเคราะห์และการพัฒนาชุมชน ทั้งในรูปของนิทาน ค าสอน และบันทึกเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นจริงๆ มากมาย เรื่องตํางๆ เหลํานี้ได๎แสดงให๎เห็นวํา พระพุทธศาสนาสนับสนุนการเข๎าไปมี
หน๎าที่และบทบาทในสังคมของพระภิกษุสงฆ์ และยกยํองการกระท าที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขตํอ
สาธารณชน กลําวคือ ในนิทานธรรมบท เรื่องที่กลําวถึงต๎นก าเนิดของพระอินทร์หรือท๎าวมฆวานได๎มี
ข๎อความที่แสดงวําการปรับปรุงท๎องถิ่นให๎เจริญก๎าวหน๎าหรือที่เรียกกันในสมัยนี้วําการพัฒนาชุมชน
และสังคมนั้นเป็นงานที่ได๎กระท ามาตั้งแตํในอดีต โดยพระอินทร์หรือที่เชื่อกันในคติทาง
พระพุทธศาสนาวําเป็นพระโพธิสัตย์ชาติหนึ่งของพระพุทธเจ๎า ในสมัยที่เกิดเป็นมนุษย์ชื่อ มัฆมานพ 
ได๎น าผู๎คนที่การพัฒนาท๎องถิ่นด๎วยการท าความสะอาดสถานที่ตํางๆ สร๎างถนนหนทาง ศาลาที่พักคน
เดินทาง ขุดบอํน้ ากินน้ าใช๎ สร๎างสะพานและสิ่งอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ เป็นจ านวนมาก ซึ่งบุญ
กุศลที่เกิดจากการท างานดังกลําว ได๎สํงผลให๎มัฆมานพและคนอ่ืนๆ ได๎ขึ้นไปเสวยสุขบนสวรรค์ชั้น
ดาวดึงส์เป็นการตอบแทน 
 การที่ชูมาเกอร์ไดเ๎ขียนหนังสือเลํมนี้ขึ้นโดยมีบทความเรื่องเศรษฐศาสตร์ชาวพุทธนั้น และ
การที่ฝรั่งในสถานศึกษาตํางๆ หันมาสนใจเรื่องพุทธเศรษฐศาสตร์ หรือเศรษฐศาสตร์แนวพุทธนี้ก็มีภูมิ
หลังที่วํา มาถึงปัจจุบันนี้วิทยาการ และระบบการตํางๆของตะวันตก ได๎มาถึงจุดหนึ่งที่เขาเกิด
ความรู๎สึกกันวํามีความติดตัน หรือความอับจนเกิดขึ้น แตํส าหรับบางคนอาจจะไมํยอมรับภาวะนี้ ก็
อาจจะเรียกวํามาถึงจุดหัวเลี้ยวหัวตํอจุดหนึ่ง ที่อาจจะต๎องมีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดและวิธี
ปฏิบัติในวิทยาการสาขาตํางๆ คือมีความรู๎สึกกันวํา วิชาการตํางๆ ที่ได๎พัฒนากันมาจนถึงปัจจุบันนี้ ไมํ
สามารถแก๎ปัญหาของโลกและชีวิตให๎ส าเร็จได ๎จะตอ๎งมีการขยายแนวความคิดกันใหมํหรือหาชํองทาง
กันใหม ํ
 ชูมาเกอร์กลําววํา มรรคคือวิถีชีวิตของชาวพุทธนั้นมีองค์ประกอบอยูํข๎อหนึ่ง คือ 
สัมมาอาชีวะ ซึ่งแปลวํา การเลี้ยงชีพชอบ ในเมื่อสัมมาอาชีวะนี้เป็นองค์ประกอบอยูํข๎อหนึ่งในมรรค
หรือวิถีชีวิตของชาวพุทธ ก็แสดงวําจะต๎องมีสิ่งที่เรียกวํา Buddhist economics คือ เศรษฐศาสตร์
ชาวพุทธ สมัยหนึ่งในพุทธกาลเมื่อพระพุทธเจ๎ายังทรงพระชนม์อยูํ ขณะที่พระองค์เสด็จประทับ ณ 
พระเชตวัน ในพระนครสาวัตถี วันหนึ่งตอนเช๎า พระองค์ได๎ทรงพิจารณาวํา มีคนเข็ญใจคนหนึ่งอยูํใน
เมืองอาฬวีหํางไกลออกไป เป็นผู๎มีความพร๎อม มีอินทรีย์แกํกล๎าพอที่จะฟังธรรม พระองค์สมควรจะ
เสด็จไปโปรด ดังนั้น วันนั้นตอนสาย พระองค์ก็เสด็จเดินทางไปยังเมืองอาฬวี ซึ่งอยูํหํางไกลออกไป 
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๓๐ โยชน์ เมื่อเสด็จถึงเมืองอาฬวี ชาวเมืองอาฬวี มีความนับถือพระองค์อยูํแล๎ว ก็ต๎อนรับ และใน
ที่สุดก็จัดสถานที่เตรียมที่จะฟังธรรมกัน แตํจุดมุํงหมายของพระพุทธเจ๎านั้น เสด็จไปเพ่ือจะโปรดคน
คนเดียวที่เป็นคนเข็ญใจนั้น พระองคจ์ึงทรงรั้งรอไว๎กํอน รอให๎นายคนเข็ญใจคนนี้มา 

พระพุทธเจ๎า เมื่อทอดพระเนตรเห็นนายคนเข็ญใจนี้มาพระองค์ทรงทราบดีวํา เขาเหนื่อย
และหิว พระองค์จึงได๎ตรัสบอกให๎คนจัดแจงทาน จัดอาหารมาให๎นายคนเข็ญใจนี้กินเสียกํอน เมื่อคน
เข็ญใจคนนี้กินอาหารเรียบร๎อยอิ่มสบายใจดีแล๎ว พระองค์ก็แสดงธรรมให๎ฟัง นายคนเข็ญใจนี้ฟังธรรม
แล๎วได๎บรรลุโสดาปัตติผล ก็เป็นอันวําบรรลุความมุํงหมายในการเดินทางของพระพุทธเจ๎า พระองค์
แสดงธรรมครั้งนี้เสร็จก็ลาชาวเมืองอาฬวีเสด็จกลับยังพระเชตวันแต ในระหวํางทางนั้น พระภิกษุสงฆ์ที่
เดินทางไปด๎วยก็วิพากษ์วิจารณ์พระพุทธเจ๎าวําวันนี้เรื่องอะไรนะพระพุทธเจ๎าทรงคํอนข๎างจะวุนวายมี
การใหค๎นจัดอาหารให๎คนเข็ญใจรับประทาน 
 พระพุทธเจ๎าได๎ทรงรับทราบก็ได๎ทรงหันมาตรัสชี้แจงแกํพระภิกษุเหลํานั้นตอนหนึ่ง
พระองค์ตรัสวํา คนที่ถูกความหิวครอบง า มีความทุกข์จากความหิว แม๎จะแสดงธรรมให๎เขาฟัง เขาก็
จะไมสํามารถเข๎าใจได๎ แล๎วพระองค์ก็ตรัสตํอไปวํา ชิฆจฉา ปรมา โรคา เป็นต๎น แปลวํา ความหิวเป็น
โรคที่รา๎ยแรงที่สุด สังขารทั้งหลายเป็นทุกข์ที่หนักหนํวงที่สุด เมื่อทราบตามเป็นจริงอยํางนี้แล๎ว จึงจะ
บรรลุนิพพานที่เป็นบรมสุข๒๓ 
 ภาพรวมเศรษฐศาสตร์ในพระไตรปิฎกเศรษฐศาสตร์ในพระไตรปิฎกนั้นเป็นเศรษฐศาสตร์
แบบ มีบุญเป็นศูนย์กลาง กลําวคือ มีหลักวําระบบเศรษฐกิจที่ดีจะต๎องเอ้ือให๎สมาชิกในสังคมได๎มี
โอกาสบ าเพ็ญบุญ พัฒนาตนให๎เจริญงอกงามในกุศลธรรม อยูํรํวมกันด๎วยความสุข มีความก๎าวหน๎าทั้ง
เศรษฐกิจและจิตใจไปคูํกัน เพราะ บุญเป็นปัจจัยหลักแหํงความสุขความส าเร็จของมนุษย์ทั้งในระดับ
บุคคลและระดับประเทศ หรือในระดับจุลภาคและมหภาค ตํางจากระบบเศรษฐศาสตร์ในระบบทุน
นิยมที่ มีทุนเป็นศูนย์กลาง มุํงเน๎นการพัฒนาทางวัตถุ ดูอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตรา 
รายไดตํ๎อหัวของประชากรเป็นหลักหลักการตั้งตัวสร๎างฐานะในพระพุทธศาสนา คือ หลักหัวใจเศรษฐี 
ได๎แกํ ๑) อุฏฐานสัมปทา หาทรัพย์เป็น ๒) อารักขสัมปทา เก็บรักษาทรัพย์เป็น ๓) กัลยาณมิตตตา 
สร๎างเครือขาํยคนดีเป็น ๔) สมชีวิตา ใช๎ชีวิตเป็น๒๔ 
 อริยทรัพย์ หรือบุญนั้น กลําวอีกนัยหนึ่งคือ เป็นเรื่องการพัฒนาจิตใจ สํวนหัวใจเศรษฐี
เป็นหลักการพัฒนาเศรษฐกิจที่ปรากฏให๎ เห็นเป็นรูปธรรม ด๎วยเหตุนี้หลักเศรษฐศาสตร์ใน
พระไตรปิฎกจึงอาจกลําวได๎วํา เป็นหลักที่ต๎องพัฒนาเศรษฐกิจกับจิตใจไปด๎วยกัน  

พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์เริ่มเดํนชัดขึ้นอีกครั้งในชํวงสาม
ทศวรรษที่ผํานมา ทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการคือ พระสงฆ์สํวนหนึ่งเข๎าไปชํวยสงเคราะห์
ประชาชน โดยการร๎องขอจากรัฐบาลหรือรํวมมือกับรัฐบาลในขณะที่บางสํวนต๎องการท างานอยําง
อิสระ มีกลยุทธ์ในการพัฒนาเป็นของตนเอง การที่พระสงฆ์ได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมในงานสาธารณ
สงเคราะห์กับทางราชการทั้งทางด๎านการอบรมศีลธรรม การแนะด๎านอาชีพ การศึกษา การอนามัย 

                                           
 ๒๓ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๘), หนา๎ ๒-๖.   

๒๔องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๐.  



 
 
 

  ๓๔ 

 

 

ตลอดจนถึงการกํอสร๎างถาวรวัตถ ุจึงท าให๎พระสงฆเ์ขา๎มามีหน๎าที่บทบาทในการพัฒนาและสังเคราะห์
ชุมชน ตลอดจนประเทศชาติมาจนถึงปัจจุบัน  
 วัดกับบ๎าน หรือพระสงฆ์กับชาวบ๎านไมํวําครั้งสมัยพุทธกาล หรือสมัยปัจจุบันยํอมต๎องมี
ความเกี่ยวขอ๎งสัมพันธ์กันไมทํางใดก็ทางหนึ่งเสมอ เพราะวัดและพระสงฆเ์ป็นสถาบันหลักเป็นสถาบัน
ส าคัญทางพระพุทธศาสนาที่มีความผูกพันเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และกับชุมชนชาวบ๎านมาเป็น
ระยะเวลายาวนานนับตั้งแตํเริ่มแรกของการมีวัดเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา ซึ่งมีพระมหาเถระ
ผู๎ทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการผู๎ช านาญการได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน๎าที่ส าคัญของคณะสงฆ์ใน
งานสาธารณสงเคราะห์ ไว๎ดังนี้  
 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ ๙ ทรงมีพระราชด ารัสในพิธีเปิดการประชุมการ
สังคมสงเคราะห์แหํงชาติ ครั้งที ่๒ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๐๕ ความวํา 

การสังคมสงเคราะห์นั้น มีความหมายกว๎างขวางมากกินความถึงการด าเนินการทุก
อยํางที่จะชํวยเกื้อกูลเพ่ือนมนุษย์ หรือกลุํมชนที่รํวมกันเป็นสังคมเป็นชาติ และผู๎ไมํ
สามารถชํวยตัวเองได๎ ให๎มีความสุขทั้งทางกายและจิต ใจ ให๎ได๎มีปัจจัยอันจ าเป็นแกํการ
ครองชีพคือ อาหาร เครื่องนุํงหํม ที่อยูํอาศัย และการบาบัดโรคภัยไข๎เจ็บ ได๎รับการศึกษา
อบรมตามควร ตลอดจนมีความรู๎ที่จะน ามาเลี้ยงชีพโดยสุจริต เพ่ือความเรียบร๎อยและ
ความเป็นปึกแผํนของสังคม๒๕ 

 ดังนั้น การพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ที่มีตํอชุมชนและสังคมนั้น 
มีนักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิหลายทํานไดใ๎ห๎ทัศนะ และแนวคิด ไว๎ดังนี้  
 การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการด าเนินการชํวยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบตํางๆที่ไมํ
ขัดตํอพระธรรมวินัย ได๎แกํ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ์ สามเณรภาคฤดูร๎อน โครงการ
สงเคราะห์พระสงฆ์ สามเณรที่วัดประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ๎าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู๎น าในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เชํน ให๎สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด๎านอาชีพตํางๆ 
การสร๎างถนนเข๎าหมูํบ๎าน การออมทรัพย์ ให๎สถานที่เป็นแหลํงประปาหมูํบ๎าน การชํวยเหลือผู๎ยากไร๎ 
เป็นต๎น๒๖  
 ถึงกระนั้นก็ตามพระมหาเถระผู๎ทรงคุณวุฒิมีความเห็นเป็นกลางคือ ได๎มองรูปแบบการ
พัฒนาและบทบาทงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนออกเป็น ๒ ทาง๒๗ คือ 
  ๑) บทบาทหลักหรือบทบาทโดยตรงของพระสงฆ์ คือ การเป็นผู๎น าชุมชนในทางจิตใจ
เสริมศีลธรรมสติปัญญาที่ถูกต๎องแกํชุมชน เป็นบทบาทที่ส าคัญยิ่ง เป็นรากฐานความเจริญ ความสุข
ของสังคม  

                                           
 ๒๕สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน, พระราชดารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน , 
(ออนไลน์).http://WWW.Thai Junior Encyclopedia Project http://kanchanapisek.or.th. เข๎าถึง ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๖๑.   
 ๒๖กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ๑กรมการศาสนา, 
๒๕๔๐), หน๎า ๗.   
 ๒๗พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหา
จุฬา-ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หนา๎ ๖๖.    



 
 
 

  ๓๕ 

 

 

 ๒) บทบาทรอง ในบางกรณีอาจมีบทบาทอ่ืนที่พระสงฆ์อาจจ าเป็นและควรเข๎าไป
เกี่ยวข๎องในฐานะที่พระสงฆ์เป็นผู๎รับแรงศรัทธาจากชาวบ๎าน อาจแนะน าประชาชนในท๎องถิ่นให๎เห็น
ลูํทางในการพัฒนาด๎านวัตถุท่ีเหมาะสม อาจเป็นผู๎ประสานการรวมตัวของชาวบ๎านในการพัฒนา และ
อาจใช๎วัดเป็นสถานที่รวมกลุํม เป็นต๎น และการพัฒนารูปแบบและบทบาทความส าคัญของวัดและ
พระสงฆก์ับสังคม ไว๎ดังนี้ 
 ๑) เป็นสถานที่ศึกษาส าหรับชาวบ๎านสํงกุลบุตรมารับใช๎พระ รับการอบรมทางศีลธรรม
และเลําเรียนวิชาตํางๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น รวมทั้งเป็นศูนย์รวมของเยาวชน  

๒) เป็นสถานสงเคราะห์บุตรหลานของชาวบ๎านที่ยากจนได๎มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยูํและ
ศึกษาเลําเรียนด๎วย ตลอดถึงผู๎ใหญทํี่ขัดสนมาอาศัยวัด  
 ๓) เป็นสถานพยาบาลที่แจกจํายพวกยารักษาผู๎เจ็บปุวย  
 ๔) เป็นที่พักคนเดินทาง  
 ๕) เป็นสโมสรที่ชาวบ๎านมาพบปะสังสรรค์ หยํอนใจ หาความรู๎เพ่ิมเติม 

 ๖) เป็นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพตํางๆ ส าหรับชาวบ๎าน  
 ๗) เป็นที่ไกลเํกลี่ยขอ๎พิพาท เป็นที่ปรึกษาแกป๎ัญหาชีวิตและความทุกข์ตํางๆ  

๘) เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรมที่รวบรวมศิลปกรรมของชาติ เสมือนพิพิธภัณฑ์  
 ๙) เป็นคลังวัสดุส าหรับเก็บของไว๎ ซึ่งชาวบ๎าน จะได๎ขอยืมไปใช๎เมื่อคนมีงานตํางๆ  
 ๑๐) เป็นศูนย์กลางการปกครอง ที่ก านันหรือผู๎ใหญบํ๎านจะเรียกลูกบ๎านมาประชุมกันบอก
แจ๎งกิจกรรมตํางๆ  
 ๑๑) เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให๎บริการด๎านพิธีกรรม อันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของ
ทุกคนในระยะตาํง ๆ๒๘ 
 การสาธารณสงเคราะห์ยังเป็นการด าเนินกิจการเพ่ือให๎ เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หนวํยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว๎นแตกํารนั้นอยูใํนขอบขาํยแหํงการสงเคราะห์หรือ การชํวย เหลือ
เกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์หรือการ
ชํวยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลท าประโยชน์
รํวมกันทั้งให๎ค าแนะค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือวําการให๎
ธรรมเป็นทานยํอมชนะการให๎ทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่เกี่ยวกับความรู๎ก็ดี
จัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น๒๙ 
 นอกจากนี้ การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การชํวยเหลือสังคมในด๎านตําง ๆ การจัด
กิจการอันเป็นประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆ์ด าเนินกิจการเพ่ือให๎เป็นสาธารณะ
ประโยชน์ในดา๎นสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ สอดคล๎องกับพระ

                                           
 ๒๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิ
โกมลคีมทอง, ๒๕๒๗), หนา๎ ๒๐๕-๒๐๖.   
 ๒๙ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา๎ ๘๘.   



 
 
 

  ๓๖ 

 

 

มหาเถระที่กลําววํา การสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานในสํวนไมํวําจะเป็นการกํอสร๎างถนนท าสะพาน 
ศาลาพักร๎อนงานนี้จะมี อบต. เข๎ามาท าหน๎าที่ สํวนที่คณะสงฆ์จะชํวยสังคมได๎ เช นการชํวยเหลือผู๎
ยากไร๎เพราะถูกไฟไหม๎บ๎าน การจัดหนํวยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให๎ฟรีในพิธีงานศพ ไมํ
เก็บคําน้ าคําไฟไมํเก็บคําเจ๎าพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะท าบุญ สํวนนี้ก็จะชํวยบรรเทาทุกข์ให๎กับ
ชาวบ๎านที่เป็นพุทธศาสนิกชนได๎ ตลอดทั้งให๎การชํวยเหลือสังคมทั้งภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด 
เชํน อ านวยความสะดวกแกํผู๎มาพ่ึงมาท าบุญที่วัดให๎เหมาะสมและวัดต๎องสะอาด สะดวก สบาย 
ภายนอกวัด เชํน สงเคราะหช์ํวยเหลือชาวบ๎านที่มีทุกข์เทาํที่จะท าได๎อยํานิ่งดูดาย๓๐ 

 อยํางไรก็ตามงานสังคมสงเคราะห์ควรจะมีหลักการใหญํๆ วํา สงเคราะห์ เพ่ือให๎เขา
ชํวยตนเองได๎ คือท าให๎เขารู๎และสามารถชํวยตัวเองได๎ จะเป็นการสงเคราะห์ที่มีผลยืนยาวและมีผล
จริง จะสงเคราะห์ตะพึดมีแตํท าให๎คนอํอนแอ สงเคราะห์ด๎วยวัตถุมากไป ก็ท าให๎โงํลง จะต๎อง
สงเคราะห์ให๎เขาฉลาดขึ้น ให๎รู๎วําอะไรเป็นอะไร ชีวิตเป็นอยํางไร เกิดมาท าไม จะต๎องท าอะไร การ
สงเคราะห์ไมํจ าเป็นต๎องเป็นการให๎การชํวยเหลืออะไรเสมอไป สิ่งใดเป็นการกระท าให๎ดีขึ้นก็เป็นการ
สงเคราะห์ทั้งนั้น แม๎วําสิ่งนั้นจะไม เป็นที่พอใจแกํผู๎ถูกสงเคราะห์ก็ตาม มันก็ยังเป็นการสงเคราะห์อยูํ
นั่นเอง ในทางพระพุทธศาสนา แม๎พระพุทธเจ๎าเอง พระองค์ก็ทรงสงเคราะห์ภิกษุด๎วยการชี้โทษ 
ตักเตือนในเรื่องตํางๆ และการที่มัวสงเคราะห์อยํางถูกอกถูกใจเสมอไป มันอาจเป็นการท าลายสังคม  
ขึ้นมาได ๎ ดังนั้นการสังคมสงเคราะห์ ควรสงเคราะห์สิ่งตํอไปนี้ ๓๑  
  (๑) ควรสงเคราะห์ฝุายจิตใจให๎มีสติปัญญา รู๎จักแก๎ปัญหาด๎วยตัวเอง  
 (๒) ควรสงเคราะห์ทางดา๎นศีลธรรม  
 (๓) ควรสงเคราะห์ให๎มนุษยม์ีความสวํางทางวิญญาณ  
  (๔) ควรสงเคราะห์ให๎กินอยูํแตพํอดี  
  (๕) ควรสงเคราะห์ในการให๎ธรรมมากกวําให๎วัตถ ุ 
  (๖) ควรสงเคราะห์ให๎เขามีความเขม๎แข็ง 
 เพราะเหตุนี้ การสังคมสงเคราะห์ เป็นงานที่การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมูํชนไว๎ให๎รวม
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือการให๎สังคมเกาะกุมคุมกันอยูํเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไมํแตก ไมํกระจัด
กระจาย ดังนั้นความมุํงหมายของสังคมสงเคราะห์ จึงไมํใชํเป็นเพียงเอาอะไรไปให๎เขา ไมํใชํเอาบริการ
ไปให๎ เอาทรัพย์สินเงินทองไปให๎ แตํหมายถึงการท าให๎สังคมรวมใจกัน ผนึกยึดเหนี่ยวกันไว๎ได๎ การ
สังคมสงเคราะห์เป็นการชํวยเหลือเพ่ือนมนุษย์ที่ชํวยเหลือตนเองไมํได๎ เพ่ือให๎เขาสามารถชํวยเหลือ
ตนเองได๎ ซึ่งมีความหมายเกี่ยวข๎องกับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่พระพุทธเจ๎าทรงวางหลัก
แหํงการสงเคราะห์ไว๎ สามารถน าไปใช๎งานสังคมสงเคราะห์ได๎เป็นอยํางดี ในขณะเดียวกัน ก็ได๎กลําว
เชิงสรุปไว๎วํา การสงเคราะห์สังคม ถ๎าแปลให๎ดีให๎ลึกกวํานั้น ก็มีความหมายทางธรรมสงเคราะห์ ค า
บาลีเป็น สงฺคห แปลวํา ประมวล รวบรวม จับมารวมเข๎าด๎วยกัน ยึดเหนี่ยวใจให๎รวมกันเป็นหนึ่ง ผูก

                                           
 ๓๐พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : ส านักพิมพ์ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หนา๎ ๒๕.   

๓๑พุทธทาสภิกขุ, การสังคมสงเคราะห์ส่วนที่ยังขาดอยู่, (นนทบุรี : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๓๗), 
หนา๎ ๕.   



 
 
 

  ๓๗ 

 

 

ใจกันไว๎ สงฺคห ที่แปลวํา ยึดเข๎าไว๎ด๎วยกันนั้น หมายถึง ยึดในแงํนามธรรมและยึดในแงํรูปธรรม ทาง
นามธรรม คือ ยึดเหนี่ยวผูกใจไว๎ให๎รวมกันไว๎เป็นหนึ่ง สํวนทางรูปธรรม คือ ให๎คนมารวมกัน ประสาน
เขา๎ด๎วยกัน๓๒ 

การสังคมสงเคราะห์นั้นเป็นศาสตร์ เป็นศิลป์ และเป็นงานวิชาชีพ มีนักสังคมสงเคราะห์
เป็นผู๎ปฏิบัติงาน ซึ่งนักสังคมสงเคราะห์ถือวําเป็นงานหลักอยํางหนึ่งของการบริการสวัสดิการสังคม
หรือบริการสังคม เป็นการให๎บริการแกํบุคคล กลุํมชน และชุมชน เพ่ือให๎สามารถพ่ึงตนเองได๎ มี
คุณภาพชีวิตที่ดี ให๎เกิดความยุติธรรมในสังคม นอกจากนั้น การสังคมสงเคราะห์ของพระสงฆ์วําวัด
เป็นของชาวบ๎าน การบ าเพ็ญกุศลในโอกาสตํางๆ ทางวัดจะต๎องอ านวยความสะดวก ชํวยเหลือ พร๎อม
ให๎ค าแนะน าทั้งที่บ๎านและที่วัด การท าบุญกุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมูํบ๎าน ได๎แกํ การ
เก็บศพ ตั้งศพ บ าเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและที่เก็บกระดูก เจ๎าอาวาสเป็นผู๎น าของฝุายสงฆ์ จะให๎
ชํวยเหลือ โดยเฉพาะก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน หรือผู๎ที่อาวุโสในหมูํบ๎านหรือต าบลที่เป็นผู๎น าชาวบ๎าน จะขอ
ความรํวมมือเจ๎าอาวาสจัดงานรื่นเริงของหมูํบ๎านในสถานที่ของวัดดีกวําที่อ่ืน เพราะจะมีคนมาท าบุญ 
ท ากิจกรรมประกอบความดี เว๎นความชั่วและอบายมุขตํางๆ๓๓ 
 นอกจากนี้ ยังได๎แสดงทัศนะวํา พระสงฆ์ควรมีบทบาทดา๎นการสาธารณสงเคราะห์ ดังนี้  
 (๑) เมื่อวัดมีที่ดินเหลือ ควรจัดตั้งโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดับตํางๆ ให๎เป็น
สํวนหนึ่งของวัด ไมํควรกั้นเขตตัดขาดจากบ๎าน วัด โรงเรียน ควรให๎มีความใกล๎ชิดกับวัด อุบาสก 
อุบาสิกา ที่ศรัทธาวัด ควรท าบุญบ าเพ็ญกุศล สมาทานศีล ฟังเทศน์ที่วัดเป็นประจ า และท าหน๎าที่
บ ารุงวัดรํวมกับประชาชนในชุมชนอ่ืนๆ  
 (๒) พระสงฆค์วรตั้งสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ภายในวัด หรือ ในเขต
วัด  
 (๓) ควรสร๎างที่อํานหนังสือพิมพ์ ห๎องสมุดประจ าหมูํบ๎าน พิพิธภัณฑ์ในวัด อาจเกิด
จากความรํวมมือจากทางวัดเอง หรือจากประชาชน ชาวบ๎าน แม๎แตํทางราชการ จัดสร๎างขึ้นให๎วัด
ดูแลได ๎อาจให๎ใช๎สถานที่แล๎วมีพระภิกษุ สามเณร เป็นผู๎ดูแลรักษา ให๎บริการแกํประชาชน  

(๔) ควรตั้งสภาต าบล ใช๎เป็นที่ประชุมราษฎรของหนํวยราชการ ในกิจการด๎านการ
พัฒนาหมูบํ๎าน ต าบล ท๎องถิ่น วัดอาจให๎ใช๎สถานที ่เชํน ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวัดได ๎
 (๕) ควรสร๎างบอํน้ าดื่ม น้ าใช๎ น้ าประปาหมูํบ๎าน น้ าใช๎ในด๎านการเกษตร ทางวัดอาจ
เป็นผู๎ด าเนินงาน นอกจากนั่นให๎ชาวบ๎านชํวยกันดูแลรักษา โดยอาจแตํงตั้งคณะกรรมการและมีทาง
วัดเขา๎ไปชํวยดูแล  
 (๖) กิจกรรมตํางๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืนๆ ของหมูํบ๎าน ควร
ให๎ใช๎สถานที่วัด โดยเจ๎าอาวาสหรือพระภิกษุสามเณรชํวยดูแลให๎ความสะดวกภายในขอบเขต
ความสามารถ ซ่ึงต๎องไมผํิดพระธรรมวินัย ไมทํ าให๎เสียสมณสารูป เชํน การจัดตั้งธนาคารข๎าว ธนาคาร

                                           
 ๓๒พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจาชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้งกรุ๏พ, ๒๕๓๒), หนา๎ ๗๒.    
 ๓๓จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร, การสังคมสงเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี บทบาท และความ ส าคัญต่อสังคม
, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, ๒๕๔๔), หนา๎ ๓.   



 
 
 

  ๓๘ 

 

 

พืชพันธุ์ ธนาคารโคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ์ตํางๆ ศูนย์บริการสาธารณะ ศูนย์ฝึกอาชีพ ศูนย์
ประสานงานของประชาชนในกิจการตํางๆ  
 (๗) กิจกรรมแกป๎ัญหาเฉพาะหน๎า พระสงฆค์วรจัดการขวนขวายให๎ โดยพระเป็นผู๎น า
ให๎ชาวบ๎านไดช๎ํวยเหลือซึ่งกันและกันมีวัดเป็นศูนย์กลาง ไดแ๎กํ การเกิดภัยธรรมชาติตํางๆ  
 อยํางไรก็ด ีงานสังคมสงเคราะห์ ไว๎วํา เป็นศาสตร์ เป็นศิลปะ และเป็นวิชาชีพในการ
ที่จะชํวยเหลือผู๎ประสบความทุกข์ยากเดือดร๎อน ซึ่งเขาไมํสามารถชํวยตนเองได๎ให๎มีความสามารถใน
การแก๎ปัญหาของเขาตํอไป โดยการน าเอาทรัพยากรที่มีอยูํมาประยุกต์ใช๎เพ่ือบรรเทาความต๎องการ
และปัญหาทั้งของบุคคล กลุํมชน และชุมชน๓๔  และงานสังคมสงเคราะห์ ยังเป็นการด าเนินงานให๎
เกิดการบริการที่ดีแกํมวลประชาชน โดยเฉพาะกลุํมบุคคลที่มีปัญหา ความเดือดร๎อน และต๎องการ
ความชํวยเหลือ และในที่สุดของการชํวยเหลือนั้นก็คือ บุคคล กลุํม ประชาชน ที่ใช๎บริการสังคม
สงเคราะห์ได๎มีโอกาสพบกับสภาพความเป็นอยูํที่ดี ได๎รับสวัสดิ์ภาพในชีวิตอยํางเพียงพอ แตํการ
ชํวยเหลือเพ่ือจะให๎บรรลุถึงสวัสดิ์ภาพในชีวิตของเขาทั้งหลายได๎ ต๎องอาศัยกลไกสังคมสงเคราะห์
อยํางมีประสิทธิภาพ๓๕ 
 ถึงกระนั้น งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม โดยมี
วัดและพระภิกษุสามเณรเป็นแกนน า ได๎แกํ โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร๎อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบภัยขาดแคลน วัดเจ๎าอาวาส พระภิกษุ เป็นผู๎น า
ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เชํนให๎สถานที่เป็นที่จัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด๎านอาชีพ
ตําง ๆ การสร๎างถนนเข๎าหมูํบ๎าน การออมทรัพย์ให๎สถานที่เป็นแหลํงประปาหมูํบ๎าน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแกเํด็กนักเรียนการชํวยเหลือผู๎ปุวยยากไร๎๓๖ 
 อีกท้ังการสังคมสงเคราะห์ ยังเป็นการจัดสรรบริการทางวิชาชีพที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานความรู๎
และทักษะที่เกี่ยวข๎องกับการให๎ความชํวยเหลือบุคคลและกลุํมคนให๎ได๎รับการตอบสนองความพอใจ
ทั้งทางสังคมและบุคคล ตลอดจนให๎บุคคลสามารถพ่ึงตนเองได๎ ดังนั้น การสังคมสงเคราะห์จึงเป็นทั้ง
บริการและการปฏิบัติการของนักวิชาชีพสาขาหนึ่งที่มุํงเน๎นการสร๎างสัมพันธภาพอันดีระหวํางบุคคล
และสภาพแวดล๎อมทางสังคม๓๗ 
 พระมหาเถระผู๎ทรงคุณวุฒิทางวิชาการ ได๎ให๎ทัศนะไว๎วํา งานสาธารณสงเคราะห์นั้น
พระสงฆม์ีบทบาทหน๎าที่ส าคัญ แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการคือ๓๘  

                                           
 ๓๔นงลักษณ์ เทพสวัสดิ์, ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หนา๎๔.   
 ๓๕นงลักษณ์ เอมประดิษฐ์, นักสังคมสงเคราะห์กับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, ๒๕๓๕), หนา๎ ๑.    
 ๓๖ไพบูลย์ เสียงก๎อง, “หลักการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๔), หนา๎ ๒๖.    
 ๓๗ยุพา วงศ์ไชย, ทฤษฏีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แสงรุ๎งการพิมพ์, 
๒๕๒๓), หนา๎ ๕.   
 ๓๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคป๒ ฺโญ), การคณะสงฆ์และพระศาสนา, หนา๎ ๖๒.   



 
 
 

  ๓๙ 

 

 

 (๑) การด าเนินกิจการเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกูล ได๎แกํ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการ
เองซึ่งกิจอยํางใดอยํางหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให๎เป็นสาธารณประโยชน์ เชํน กิจการหนํวยอบรมประจ า
ต าบลกิจการห๎องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่น เป็นต๎น  
 (๒) การชํวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู๎อ่ืนเพื่อสาธารณประโยชน์ ได๎แกํ การชํวยเหลือ
สนับสนุนสํงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู๎ใดผู๎หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือการ
สาธารณะประโยชน์ เชํน การพัฒนาหมูํบ๎าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญํเพ่ือเป็นแหลํง
อุปโภคและเป็นสถานที่พักผํอนหยํอนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล๎อม การจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะหแ์ละอ่ืนๆ  
 (๓) การเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได๎แกํ การสร๎างถนน 
ขุดลอกคูคลอง สร๎างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร๎างการประปา สร๎างเครื่องก าเนิดไฟฟูา
ปลูกตน๎ไม๎ และอ่ืนๆ  
 (๔) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได๎แกํ การชํวยเหลือประชาชนในการคอย
ชํวยเหลือ เชํน จัดตั้งหนํวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชํวยเหลือประชาชนทั้งด๎านไฟไหม๎และ
น้ าทวํมพร๎อมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกํผู๎ประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนท าอาหารเลี้ยงเด็ก
ก าพร๎าและเด็กด๎อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผู๎ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย 
อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยซึ่งได๎แกํภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข๎ 
 สอดคล๎องกับการสาธารณสงเคราะห์นั้น พระสงฆ์ควรมีบทบาทหน๎าที่ส าคัญ แยกโดย
ลักษณะคือ๓๙  
 (๑) การด าเนินกิจการเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกุล เชํน หนํวยอบรม อปต. ห๎องสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 
 (๒) การชํวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู๎อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ เชํน 
การพัฒนาหมูบํ๎าน การพัฒนาวัด เป็นต๎น  
 (๓) การชํวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เชํน การสร๎างถนนหนทาง 
การขุดคลอง การพัฒนากํอสร๎างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต๎น  
 (๔) การชํวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เชํน การชํวยเหลือผู๎คนที่ตกทุกข์ได๎ยาก
เพราะภัยทางธรรมชาติ เชํน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลํานี้ถือวําเป็นการสงเคราะห์ชํวยเหลือคนอ่ืน
ทั้งนั้นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กก าพร๎า เป็นต๎น  
 การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด๎านสังคมสงเคราะห์ ทั้ง
การสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู๎น าชุมชนในการบริจาคชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยพิบัติตําง ๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหวํางคนจนกับ คนรวย ปัจจัย
ที่ได๎รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ก็ใช๎ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและชํวยเหลือบุคคล ผู๎ขาดแคลนและ
ด๎อยโอกาสดังกลําวแล๎ว การสาธารณสงเคราะห์ เป็นการจัดให๎การสงเคราะห์ ในด๎านตําง ๆ แกํ
ประชาชนผู๎อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายก ทายิกาของวัด หรือประชาชนทั่วไปวัดเป็นสํวนหนึ่งของสังคมวัด

                                           
 ๓๙พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, หนา๎ ๘๙.   



 
 
 

  ๔๐ 

 

 

อยูํได๎ก็ต๎องพ่ึงบ๎าน และบ๎านอยูํได๎ ก็ต๎องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจ
ของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร๎อน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็เป็นหน๎าที่ทางวัด จะต๎องจัดการ
สงเคราะห์ชํวยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน๎าที่ของวัดและเจ๎าอาวาสจะต๎องด าเนินการ
บริหารงานทุกด๎านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได๎ ซึ่งสอดคล๎องกับ
แนวคิดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติที่วําวัดเป็นของประชาชนเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญ
กุศล ตามประเพณีของชาวบ๎านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร ในวัดอันมีเจ๎าอาวาสเป็นหัวหน๎าปกครอง 
ดูแล รักษาวัด มีหน๎าที่ให๎ความสะดวกแกํประชาชน ในการท าบุญบ าเพ็ญกุศลทั้งที่บ๎านและวัด หรือที่
อ่ืนใดในหมูํบ๎าน ต าบลที่ตั้งวัดนั้นและหน๎าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อ่ืน ๆ แกํประชาชน ในสํวนที่
อยูํในสมณวิสัยที่น าจะจัดได๎ 
 อยํางไรก็ตามนักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิทางวิชาการ ให๎ทัศนะวํา บทบาทหน๎าที่ของวัดใน
พระพุทธศาสนาที่มีตํอสังคมไทย พอสรุปได ๎ดังนี้๔๐  
 (๑) เป็นสถานที่ศึกษาส าหรับประชาชน  
 (๒) เป็นสถานสงเคราะห์  
 (๓) เป็นสถานที่สัปปายะ คือเป็นที่สบายกายสบายใจ  
 (๔) เป็นสถานที่ดุจพิพิธภัณฑสถาน  
  (๕) เป็นสถานที่ประพิธีกรรมทางศาสนา 

(๖) เป็นสถานที่จัดงานเทศกาลและแสดงมหรสพตํางๆ  
 (๗) เป็นศูนย์กลางการบริการหรืองานปกครอง เชํน การเรียกประชุมเพ่ือแจ๎งกิจการ
หรือขาํวสาร  
 (๘) เป็นสถานสวัสดิการ สงเคราะหแ์กํคนยากจนและคนที่ไร๎ที่พ่ึงพิง  
 (๙) เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรม  
 (๑๐) เป็นสถานที่แสดงความสามัคคี  
 (๑๑) เป็นคลังพัสดุส าหรับเก็บของเครื่องใช๎สํวนรวม  
 (๑๒) เป็นที่ไกล เกลี่ยข๎อพิพาทและเป็นที่ให๎ค าปรึกษาแกํชาวบ๎าน  
 (๑๓) เป็นฌาปนสถาน  
 (๑๔) เป็นสถานด าเนินกิจการทางการเมือง  
 (๑๕) เป็นตลาดนัดและตลาดโต๎รุ๎ง  
 นอกจากนั้นยังสอดคล๎องกับ บทบาทหน๎าที่อันพึงประสงค์ของพระสงฆ์กับสังคมไทยใน
ปัจจุบัน วํา บทบาทหน๎าที่ของพระสงฆท์ี่ส าคัญควรจะต๎องม ีคือ๔๑  
 (๑) สั่งสอนธรรม อบรมศีลธรรมแกํประชาชน  
 (๒) กระท าตนเป็นแบบอยํางแหํงความดี  

(๓) ชํวยชาติประหยัดเศรษฐกิจตามพระวินัย  

                                           
 

๔๐คูณ โทขันธ,์ พุทธศาสนากับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,์ ๒๕๓๗), หนา๎ ๒๗.   
 ๔๑ชวนะ ภวกานันท์, “บทบาทอันพึงประสงค์ของพระสงฆ์กับสังคมไทยปัจจุบัน”, คุรุศาสตร์ปริทัศน์, 
เลํมที ่๙๖ (ตุลาคม ๒๕๒๗) : ๕๑.    



 
 
 

  ๔๑ 

 

 

(๔) ชํวยในด๎านการศึกษาของชาติ  
(๕) สงเคราะหจ์ิตใจแกํประชาชน  

 (๖) เป็นผู๎น าในการพัฒนาสังคม  
 อยํางไรก็ตาม บทบาทหน๎าที่ของพระสงฆ์ตํอสังคมไทย มีดังนี้๔๒  
  ๑) การให๎ความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลแกํประชาชนตามประเพณี เกี่ยวกับชีวิต 
เชํน ในพิธีท าบุญเก่ียวกับการเกิด การแตํงงาน การท าบุญอายุ เป็นต๎น  
  ๒) การให๎ที่พักอาศัยแกํนักเรียน นิสิต นักศึกษาตํางท๎องถิ่นที่มาศึกษาเลําเรียนอยูํใน
เมือง การให๎ที่พักอาศัยแกํบุคคลที่มารักษาศีล เชํน อุบาสก อุบาสิกา หรือคนชรา ทุพพลภาพ การให๎
ที่ดินหรือให๎เชําที่ดินในราคาถูกแกํประชาชนที่ขัดสนปลูกบ๎านพักอาศัย  
  ๓) การดูโชคชะตาราศี การประพรมน้ าพระพุทธมนต์ การให๎ฤกษ์ยาม แม๎บาง
กิจการหรือที่พระภิกษุบางรูป ด าเนินการอยูํจะเป็นที่ติเตียน แตํก็มีคนจ านวนไมํน๎อยที่เลื่อมใส ศรัทธา 
  ๔) การให๎ทางราชการหรือสํวนรวมใช๎สถานที่ของวัด เชํน ศาลาการเปรียญ ลานวัด 
บริเวณวัด ประชุมราษฎร เป็นหนํวยเลือกตั้ง ท ากิจการบริการหรือสงเคราะห์ประชาชนด๎านตํางๆ จัด
งานรื่นเริง จัดงานหารายได๎เพ่ือสาธารณกุศล ตลอดจนการใช๎ที่ดินของวัดสร๎างสาธารณสถานตํางๆ 
เชํน โรงเรียน สถานพยาบาล ห๎องสมุด หรือที่อํานหนังสือพิมพ์ประจ าหมูํบ๎าน เป็นต๎น  
  ๕) การชํวยรักษาโรคภัยไข๎เจ็บ การให๎ค าปรึกษาในหน๎าที่การงาน การเป็นผู๎น าใน
การกํอสร๎างสิ่งสาธารณประโยชน์ในท๎องถิ่น  
  ๖) การให๎ที่พักพิงแกํประชาชนผู๎ประสบสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ การรวบรวม
สิ่งของ ตลอดจนเงินทองจากผู๎บริจาคไปให๎แกํผู๎ประสบภัยตํางถิ่น  
 นอกจากนั้น หน๎าที่หลักของพระภิกษุสงฆ์ก็คือ การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม สํวน
หน๎าที่ที่มีตํอสังคมก็นับวํามีอยูํหลายประการ กลําวคือ นอกจากจะมีหน๎าที่ด าเนินกิจกรรมบางอยําง
ของวัดแล๎ว พระภิกษุสงฆ์ยังมีหน๎าที่ในการอบรมสั่งสอนหลักธรรมให๎แกํประชาชนเพ่ือน าไปประพฤติ
ปฏิบัติตามและอยูํในศีลธรรมอันงาม ยิ่งไปกวํานี้ พระภิกษุสงฆ์ยังมีหน๎าที่เกี่ยวกับการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาให๎แกํชาวบ๎านอีกด๎วย พระภิกษุสงฆ์ผู๎มีความรู๎สูงกวําชาวบ๎านเป็นผู๎จัดการศึกษา
และเป็นคร ูเด็กผู๎ชายจะถูกสํงไปเป็นศิษย์วัด หรือสามเณร เพ่ือเรียนการอําน การเขียน และเรียนวิชา
เลขคณิต อยํางงําย ๆ รวมทั้งรับการอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของศาสนา ท าให๎เด็กผู๎ชาย
สํวนมากอํานออกเขียนได๎ และมีความรู๎ในด๎านจริยธรรมของสังคม๔๓ อนึ่งมีนักวิชาการมองการพัฒนา
และบทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนและสังคมวํา จ าเป็นอยํางยิ่งที่พระสงฆ์จะต๎องออกไป
พัฒนาโดยเฉพาะทางด๎านศีลธรรม เพราะถ๎าสังคมขาดศีลธรรมแล๎ว การพัฒนาประเทศไทยไมํวําจะ

                                           
 ๔๒ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงของชาติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การ
ศาสนา, ๒๕๒๖), หนา๎ ๓๙-๔๐.    
 ๔๓ ทินพันธ์ นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๒๙), หน๎า ๕.   



 
 
 

  ๔๒ 

 

 

พัฒนาไปในท านองใดยํอมจะบกพรํองไมํสมบูรณ์และยิ่งจะพัฒนาไปในเปูาหมายที่ผิด โดยอาจจะเน๎น
การพัฒนาทางด๎านวัตถุมากกวําความเจริญในทางปัญญา๔๔  
 ข๎อนี้สอดคล๎องกับแนวคิดของพุทธทาสภิกขุ ซึ่งไมํเห็นด๎วยกับรูปแบบการพัฒนา และ
บทบาทในการพัฒนาด๎านวัตถุของพระสงฆ์ โดยให๎เหตุผลวําพระสงฆ์ไมํควรให๎ความรํวมมือเกี่ยวกับ
งานสังคมสงเคราะห์การพัฒนาอะไรของประชาชนโดยตรง แตํควรเข๎าไปมีบทบาทให๎ประชาชนมี
ความเจริญก๎าวหน๎าปลอดภัยทางวิญญาณ พระสงฆ์จะต๎องท าหน๎าที่ประคับประคองจิตวิญญาณไมํให๎
เกิดความทุกข ์ความร๎อน ความโงํ และความหลงใหลในการประกอบการงานของตน๔๕ 
 อยํางไรก็ตาม มีแนวคิดไปในท านองเดียวกัน คือ ปัจจุบันพระสงฆ์ได๎เปลี่ยนรูปแบบการ
พัฒนาและบทบาทจากพุทธเจตนาเดิมคือ สงเคราะห์ชาวโลกกลับกลายมาเป็นไมํเข๎าใจและไมํสนใจ
ความเป็นอยูํของประชาชน ไมํเข๎าใจเรื่องของคนจน จึงมีความจ าเป็นอยํางยิ่งที่ทางสถาบันสงฆ์ควร
กระตุ๎นให๎พระสงฆ์ได๎เข๎าไปมีบทบาทในสังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบทให๎มากขึ้น๔๖ ถึงกระนั้น
นักวิชาการ ได๎สรุปถึงวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ ไว๎ดังนี้๔๗ 
  ๑) การสังคมสงเคราะห์เฉพาะราย เป็นวิธีการปฏิบัติงานรายบุคคล เดิมการท างานนี้มี
จุดมุํงหมายอยูํที่การชํวยเหลือบุคคลแตํละรายโดยตรง ตํอมาได๎มีการขยายขอบเขตการท างานที่
ครอบคลุมกลุํมบุคคลและครอบครัวด๎วย  
 ๒) การสังคมสงเคราะห์กลุํมชน เป็นวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐาน
ความเชื่อที่วํา มนุษย์เป็นสัตว์สังคม การให๎ความชํวยเหลือโดยใช๎กระบวนการกลุํม จึงเป็นการท าให๎
บุคคลได๎รับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนาศักยภาพ ด๎วยกิจกรรมและอิทธิพลกลุํม  
 ๓) การจัดระเบียบชุมชน หรือการสังคมสงเคราะห์ชุมชน เป็นการปฏิบัติงานในระดับ
ชุมชน เนื่องจากบุคคล ครอบครัว กลุํม มีความเชื่อมโยงกับชุมชนจนแยกไมํออก ปัญหาลายด๎าน
หลายประการเป็นสิ่งที่ต๎องมีการด าเนินการจัดการในระดับชุมชนจึงจะสัมฤทธิ์ผล ซึ่งการจัดระเบียบ
ชุมชนเป็นกระบวนการระหวํางกลุํมตํางๆ ในชุมชนที่พยายามท าให๎เกิดความตะหนักในปัญหาสังคมที่
เกิดในชุมชนรํวมกัน และชุมชนได๎ใช๎ทรัพยากรให๎เกิดประโยชน์ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาดังกลําว
ที่มีผลกระทบทุกข์สุขของชุมชนสํวนรวม  
 ๔) การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ เป็นกระบวนการที่ถํายเททรัพยากรชุมชนไปสูํ
โปรแกรมการให๎บริการตํางๆ ภายใต๎เปูาหมายและนโยบายที่มุํงให๎ประชาชนมีความเป็นอยูํท่ีดียิ่งขึ้น  
 ๕) การวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพ่ือให๎การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์มีหลักเกณฑ์และมี
ความเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น โดยนักสังคมสงเคราะห์จะเกี่ยวข๎อกับการวิจัยใน ๓ ลักษณะ คือ      
(๑) เป็นผู๎ใช๎งานวิจัย (๒) เป็นผู๎เผยแพรํงานวิจัย (๓) เป็นผู๎รํวมสร๎างงานวิจัย  
 
                                           
 ๔๔ ป๋วย อึ้งภากรณ์, สังคมวิทยาชาวบ้าน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๑๔),    หน๎า ๔๖.    
 ๔๕ สุภาพรรณ ณ บางช๎าง, มนุษย์กับวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖), หน๎า 
๘๖.   
 ๔๖ ประเวศ วะสี, บทบาทวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, 
๒๕๒๕), หนา๎ ๕๗-๕๘.   
 ๔๗ นงลักษณ์ เทพสวัสดิ์, ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์, หนา๎ ๓๐.   



 
 
 

  ๔๓ 

 

 

 นอกจากนี้ยังสอดคล๎องกับ บทบาทหน๎าของพระสงฆ์ในการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กเล็ก
กํอนเกณฑ์ในวัด สถาบันสงฆ์นับเป็นสถาบันหนึ่งทางสังคมที่ได๎เข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในเรื่องนี้  โดยที่
คนในสังคมเห็นวํา พระสงฆ์จะสามารถด าเนินการ ในเรื่องนี้ได๎โดยไมํเป็นการขัดกับหลักธรรมวินัย   
เป็นการชํวยเหลือสังคมให๎ประชาชนเข๎าใจและมีทัศนคติ ที่ดีตํอพระสงฆ์ อีกยังเป็นการจรรโลง
พระพุทธศาสนาด๎วย ดังนั้น พระสงฆ์จึงเข๎ามามีสํวนในการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัด 
โดยการจัดตั้งและสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กกํอนเกณฑ์ในวัดขึ้นอยํางเปิดเผย โดยอาศัย
ความรํวมมือจากคนในชุมชนและท๎องถิ่นเป็นหลัก๔๘  
 นอกจากนี้นักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิ ได๎สรุปทัศนะไว๎วํา ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การให๎บริการด๎านสังคมสงเคราะห์ ตัวแปรอิสระ จ านวน ๔ ตัวแปร ที่มีความสัมพันธ์กับระดับ
ประสิทธิภาพ ในการให๎บริการแกํประชาชน คือ ตัวแปรด๎านการจัดองค์กร ด๎านความชัดเจนของ
แผนงานและโครงการ ด๎านงบประมาณ และด๎านการปฏิบัติงานบุคคล และมีตัวแปรอิสระจ านวน ๓ 
ตัวแปร ที่มีความสัมพันธ์กับระดับประสิทธิผลในความพึงพอใจการให๎บริการ ประชาชน คือ 
 ตัวแปรด๎านปัจจัยน าเข๎า ด๎านหลักความโปรํงใส ด๎านหลักความคุ๎มคํา๔๙ และสิ่งส าคัญ
ภาวะผู๎น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ ต๎องมีภาวะผู๎น าที่ดีตามหลักพุทธธรรม ผู๎น าจะต๎องยึดหลัก 
“ธรรม” เชํน พรหมวิหาร ๔ ธรรมาธิปไตย พละ ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ เป็นต๎น เป็นคุณธรรมส าหรับ
การปฏิบัติหน๎าที่ของตน เพ่ือให๎สามารถด าเนินกิจการงานทุกอยํางได๎บรรลุผลส าเร็จที่วางไว๎และน าพา
หมูํคณะและสังคมไปสูํความสงบสุขและมั่นคงตลอดไป รูปแบบผู๎น าที่พ่ึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ที่
เกิดจากการประยุกต์ของภาวะผู๎น าตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรม ยํอมประกอบด๎วย
หลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุํงเน๎นให๎ผู๎น าเกิดการพัฒนา
ตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบงานให๎มีคุณภาพและสมบูรณ์แบบ๕๐  
   
             ประกอบกับการสังคมสงเคราะห์นั้นมีรากฐานมาจากความรู๎สึกหํวงใยที่คนในสังคมมีตํอ
เพ่ือนมนุษย์อีกกลุํมซึ่งเดือดร๎อนและชํวยตนเองไมํได๎ การสังคมสงเคราะห์จึงเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์
ของการปูองกัน แก๎ไข ฟ้ืนฟู และพัฒนา รวมถึงการจัดบริการสังคมประเภทตํางๆ ให๎แกํบุคคล กลุํม 
และชุมชน ที่ประสบปัญหาความเดือนร๎อนจนไมํสามารถชํวยตนเองได๎  ให๎มีสํวนรํวมในการแก๎ไข

                                           
 ๔๘ บรรจง สุวรรณศรี, “บทบาทของพระสงฆ์ในการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กเล็กกํอนเกณฑ์ในวัด 
จังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๖), หน๎า 
บทคัดยํอ.   
 ๔๙ นัทธนญา ภรภัทรังสีกร, “ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให๎บริการด๎านสังคมสงเคราะห์ 
ศึกษาเฉพาะกรณี การให๎บริการของสภาสังคมสงเคราะห์แหํงประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน๎า บทคัดยํอ.   
 ๕๐ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู๎น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙),              
หน๎า บทคัดยํอ.   



 
 
 

  ๔๔ 

 

 

ปัญหาของตนและสังคมได๎ สํวนสังคมสงเคราะห์เป็นการท างานที่ยังผลให๎สังคมรวมกันเป็นหนึ่ง 
เดียว๕๑  
 อาจกลําวได๎วํา การสังคมสงเคราะห์ เป็นศาสตร์และศิลป์ในการปูองกัน แก๎ไข ฟ้ืนฟู และ
พัฒนาบุคคล กลุํม ชุมชน ทั้งที่ประสบและไมํประสบปัญหาความเดือดร๎อน ให๎สามารถชํวยตนเอง
และสังคมได๎๕๒ และยังเป็นการจัดบริการเพ่ือชํวยสํงเสริมพัฒนาขีดความสามารถภายในของแตํละ
บุคคล ท าให๎เขาทั้งหลายสามารถท าหน๎าที่ของตนเองในสังคม (Social Functioning) ได๎อยําง
เหมาะสม     อีกท้ังยังรู๎จักใช๎ศิลป์ที่จะน าศาสตร์ตํางๆ มาใช๎อยํางผสมผสานกลมกลืนในการชํวยเหลือ
ผู๎รับบริการทั้งระดับบุคคล กลุํม และชุมชน๕๓  
 บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมาใช๎ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชุม เพ่ือ ลด ละ เลิก 
อบายมุข พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู๎น าชุมชน ด๎วยการกระตุ๎นปลูกจิตส านึกน าเทคนิควิธีการใน
การเข๎าถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผํานการเทศ บรรยาย ปูายข๎อความเสื่อด๎วยหลักธรรม การ
สํงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและเป็นผู๎ให๎ค าปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุํม ซึ่งตั้งเปูาหมายไว๎ชัดเจน 
คือชุมชนปลอกจากอบายมุขโดยขั้นตอนของกิจกรรมมุํงให๎เกิดการเรียนรู๎ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการแก๎ปัญหาของตนเอง และสิ่งส าคัญบทบาทพระสงฆ์ในการสํงเสริมองค์กรชุมชน เพ่ือสร๎าง
ทุนชุมชน กลุํมสัจจะสะสมทรัพย์ เกิดจากพระสงฆ์ที่รับรู๎ปัญหาของชุมชนจึงมีการประยุกต์หลักธรรม
และปรับเปลี่ยนวิธีการสอน เพ่ือใช๎แก๎ปัญหาในชุมชนได๎อยํางเป็นรูปธรรมโดยการสํงเสริม
กระบวนการเรียนรู๎ด๎วยสํงเสริมกิจกรรมกลุํมสัจจะสะสมทรัพย์ เพ่ือสร๎างทุนชุมชนและสํงเสริมการไว๎
เนื้อเชื่อใจกันและกัน  
 นอกจากนี้สิ่งส าคัญยิ่งภาวะผู๎น าตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ผู๎น าโดยทั่วไปและภาวะผู๎น า
ตามหลักสัปปุริสธรรม เป็นผู๎น าที่มีลักษณะเป็นศูนย์รวม มีหลักการ มีจุดมุํงหมายในการด าเนินงาน มี
การประเมินตน มีการรู๎จักประมาณความพอดีในทุกกรณี รู๎จักเวลาที่เหมาะในการด าเนินกิจการ  
  รู๎ระเบียบโครงสร๎างของสังคม ตลอดจนรู๎จักประเภทของบุคคลที่ควรคบหา ท าให๎
สามารถเป็นผู๎น าที่เหมาะสมกับหน๎าที่ และน าความสงบสุขมาสูํสังคมได๎ อันเป็นการสนับสนุนบทบาท
พระสงฆ์และการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการปุาในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พระสงฆ์มีบทบาทในการจัดการปุาด๎วยการเป็นผู๎ให๎การศึกษา ผู๎น าทางจิตใจ ผู๎ให๎การแนะน าสํงเสริม
การประกอบอาชีพ ผู๎น าด๎านกิจกรรมกลุํม และผู๎น าด๎านการอนุรักษ์ปุา บทบาทดังกลําวได๎น าไปสูํการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ จิตส านึกและการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการปุา 
 สรุปได๎วํา งานสาธารณสงเคราะห์หรือการสังคมสงเคราะห์ เป็นบทบาทหน๎าที่ส าคัญของ
พระสงฆ์ เป็นการด าเนินงานที่ต๎องประกอบด๎วยศาสตร์และศิลป์ในการปูองกัน ฟ้ืนฟู และพัฒนา
บุคคล กลุํม ชุมชน หรือสังคมที่ประสบปัญหา โดยการน าวัตถุ ความรู๎ ความเข๎าใจ ที่เกี่ยวข๎องกับ
                                           
 ๕๑ วันทนีย์ วาสิกสิน และคณะ, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๗), หนา๎ ๖.   
 ๕๒ สมพร เทพสิทธา, อุดมการณ์และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ,์ ๒๕๔๑), หนา๎ ๘.   
 ๕๓ Arthur E. Fink, The Field of Social Work, (New York: Holt, Rinehart and Winston, 
1974), p. 3.   



 
 
 

  ๔๕ 

 

 

มนุษย์และสังคม ผนวกกับหลักการ วิธีการสังคมสงเคราะห์ เพ่ือชํวยเหลือให๎บุคคล กลุํม ชุมชน หรือ
สังคม สามารถพ่ึงพาตนเองได๎ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เป็นงานที่ส าคัญที่พระสงฆ์ให๎
ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู๎น าที่ส าคัญ และ
เป็นการด าเนินการชํวยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบตํางๆ และยังเป็นการสร๎างความผูกพัน
ระหวํางวัดกับบ๎านอีกทางหนึ่งด๎วย ที่ไมํขัดตํอพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ๎านเมือง 
เพ่ือมุํงพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและจิตใจให๎มีความสมดุลทั้งกาย วาจา 
และใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสูํวัดและชุมชนสังคมประเทศชาติตํอไป 
  
 จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน๎าที่ของคณะสงฆ์ในงานสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งผู๎วิจัยได๎
ประมวลเนื้อหาไว๎ มีแนวคิดที่เก่ียวขอ๎งสามารถสรุปได๎ดังตารางที ่๒.๓ ดังน ี้  
 
ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความส าคัญในงานสาธารณสงเคราะห์ของ  
                  คณะสงฆ์ 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน  
(๒๕๕๗, ออนไลน์)   

การด าเนินการทุกอยํางที่จะชํวยเกื้อกูลเพ่ือน
มนุษยห์รือกลุํมชนที่รํวมกันเป็นสังคมเป็นชาติ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย๑ คงฺคปญฺโญ) 
(๒๕๓๙, หนา๎ ๖๒) 

๑) การด าเนินกิจการเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกูล 
๒) การชํวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู๎อ่ืนเพื่อ 
สาธารณประโยชน์ 
๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็น 
สาธารณสมบัติ 
๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ 

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี) 
(๒๕๔๖, หนา๎ ๔๘) 

การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน๎าที่ของวัดและ
เจ๎าอาวาสจะต๎องด าเนินการบริหารงานทุกด๎าน 
เกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัด
จะสามารถจัดได๎ 

คูณ โทขันธ์ 
(๒๕๓๗, หนา๎ ๒๗) 

๑. เป็นสถานที่ศึกษาส าหรับประชาชน 
๒. เป็นสถานสงเคราะห์ 
๓. เป็นสถานที่สัปปายะ คือเป็นที่สบายกายใจ 
๔. เป็นสถานที่ดุจพิพิธภัณฑสถาน 
๕. เป็นสถานที่ประพิธีกรรมทางศาสนา 
๖. เป็นสถานที่จัดงานเทศกาลและแสดงมหรสพ 
ตํางๆ ฯลฯ 

ชวนะ ภวกานันท์ 
(๒๕๒๗, หนา๎ ๕๑) 

๑. สั่งสอนธรรม อบรมศีลธรรมแกํประชาชน 
๒. กระท าตนเป็นแบบอยํางแหํงความดี 
๓. ชํวยชาติประหยัดเศรษฐกิจตามพระวินัย 



 
 
 

  ๔๖ 

 

 

๔. ชํวยในด๎านการศึกษาของชาติ 
๕. สงเคราะหจ์ิตใจแกปํระชาชน 
๖. เป็นผู๎น าในการพัฒนาสังคม 

ช าเลือง วุฒิจันทร์ 
(๒๕๒๖, หนา๎ ๓๙-๔๐) 
 

๑. การใหค๎วามสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล 
๒. การใหท๎ี่พักอาศัยแกํนักเรียน 
๓. การดูโชคชะตาราศี 
๔. การใหท๎างราชการหรือสํวนรวมใช๎สถานที่วัด 
๕. การชํวยรักษาโรคภัยไข๎เจ็บ 
๖. การให๎ที่พักพิงแกํประชาชนผู๎ประสบสาธารณ 
ภัย 

ทินพันธ์ นาคะตะ 
(๒๕๒๙, หนา๎ ๕) 

ให๎การอบรมทางศีลธรรม และหลักพุทธธรรมแกํ
ประชาชน และเยาวชน มีความรู๎ในดา๎นจริยธรรม
ของสังคม 

ป๋วย อึ้งภากรณ์ 
(๒๕๑๔. หนา๎ ๔๖) 

พระสงฆต๎์องพัฒนาทางด๎านศีลธรรม เพราะถ๎า
สังคมขาดศีลธรรมแล๎ว การพัฒนาประเทศไทย
ยํอมจะบกพรํองไมํสมบูรณแ์ละยิ่งจะพัฒนาไปใน
เปูาหมายที่ผิด 

ประเวศ วะสี 
(๒๕๒๕, หนา๎ ๕๗-๕๘) 

พระสงฆต๎์องสงเคราะห์ชาวโลกกลับกลายมาเป็น
ไมเํขา๎ใจและไมํสนใจความเป็นอยูํของประชาชน 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย 
(๒๕๔๙, บทคัดยํอ) 

หลักพุทธธรรมในการสงเคราะห์คือ หลักการ
ครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุํงเน๎น
ให๎ผู๎น าเกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน และ
พัฒนาระบบงานให๎มีคุณภาพและสมบูรณ์แบบ   

ปราโมทย ์จุงสกุล 
(๒๕๔๕, บทคัดยํอ) 

การสงเคราะห์พระภิกษุสงฆ์ต๎องมีความเขา๎ใจ
และความคาดหวังของประชาชนให๎มาก 

พระธนวรรธน์ วรรณลีย์ 
(๒๕๔๙, บทคัดยํอ) 

การสงเคราะห์จิตใจ การอบรมจริยธรรม 
พระสงฆเ์ป็นแบบอย างที่ดีของประชาชน และมี
ความเขา๎ใจถูกต๎องพร๎อมทั้งประสานงานกับ
หนวํยงานของรัฐและเอกชนเข๎ามามีสํวนรํวม 

พระมหาจรูญโรจน์ ปาโส 
(๒๕๔๕, บทคัดยํอ) 

พระสงฆค์วรเรียนรู๎ตลอดเวลาและสร๎างความ
เขา๎ใจในวิชาทางโลกจากสภาพความเปลี่ยนแปลง
ของสังคมและชุมชน 

พระมหาบุญมี อธิปุญโญ 
(๒๕๔๔, บทคัดยํอ) 

การพัฒนา ๒ ด๎าน คือ ด๎านจิตใจ ไดแ๎ก ํการ
อบรมสั่งสอนให๎ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม 
ความดีงามตามหลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธศาสนา โดยเน๎นการน าไปปฏิบัติ 
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นักวิชาการ แนวคิดหลัก 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์ 
(๒๕๔๗, บทคัดยํอ) 

พระสงฆม์ีบทบาทในการเป็นผู๎น าชุมชน ด๎วยการ
กระตุํนปลูกจิตส านึก น าเทคนิควิธีการในการ
เขา๎ถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผํานการเทศน์ 



 
 
 

  ๔๘ 

 

 

 
           

 สรุปได๎วํา งานสาธารณสงเคราะห์หรือการสังคมสงเคราะห์ เป็นบทบาทหน๎าที่ส าคัญของ
พระสงฆ์ เป็นการด าเนินงานที่ต๎องประกอบด๎วยศาสตร์และศิลป์ในการปูองกัน ฟ้ืนฟู และพัฒนา
บุคคล กลุํม ชุมชน หรือสังคมที่ประสบปัญหา โดยการน าวัตถุ ความรู๎ ความเข๎าใจ ที่เกี่ยวข๎องกับ
มนุษยแ์ละสังคม ผนวกกับหลักการ วิธีการสังคมสงเคราะห์ เพ่ือชํวยเหลือให๎บุคคล กลุํม ชุมชน หรือ
สังคม สามารถพ่ึงพาตนเองได๎ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี เป็นงานที่ส าคัญที่พระสงฆ์ ให๎
ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู๎น าที่ส าคัญ และ
เป็นการด าเนินการชํวยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบตํางๆ และยังเป็นการสร๎างความผูกพัน

บรรยาย ขยายข๎อความสื่อด๎วยหลักธรรม 

พระมหาวิสมัญญา ทุยไธสงค์ 
(๒๕๔๒, บทคัดยํอ) 

พระสงฆท์ี่รับรู๎ปัญหาของชุมชนและปรับประยุกต์
หลักธรรมและปรับเปลี่ยนวิธีการสอน เพื่อใช๎
แก๎ปัญหาในชุมชนได๎อํายํางเป็นรูปธรรม 

ศรีทับทิม พานิชพันธ์ 
(๒๕๒๕, หนา๎ ๖๐) 

๑) หลักการเป็นตัวของตัวเอง 
๒) หลักการยอมรับ 
๓) หลักการไมํประณาม 
๔) หลักการให๎อิสระในการตัดสินใจด๎วยตนเอง 
๕) หลักการรักษาความลับ 
๖) หลักการตระหนักในตนเอง 
๗) หลักการมีสํวนรํวมของผู๎ใช๎บริการ 

ยุพา วงศไ์ชย 
(๒๕๒๓ , หนา๎ ๓๕) 

๑) พัฒนาความคิดจะเปลี่ยนแปลง 
๒) สร๎างความสัมพันธ์ 
๓) วิเคราะห์ปัญหา 
๔) การตรวจสอบทางเลือก 
๕) การด าเนินการตามทางเลือก 
๖) สร๎างความม่ันใจ 
๗) การยุติกระบวนการเปลี่ยนแปลง 

สมบูรณ์ สุขส าราญ 
(๒๕๓๐, หนา๎ ๕๑-๕๒) 

บทบาทของพระสงฆ์ตํอสังคมไทยเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง วํา สังคมไทยในชํวง ๓ 
ทศวรรษที่ผํานมา เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ท าให๎พระสงฆ์ถูกชักน าเขา๎สูํ
กระบวนการการท างานทางการเมือง ทั้งที่ท างาน
โดยอิสระและรํมกับรัฐบาล 



 
 
 

  ๔๙ 

 

 

ระหวํางวัดกับบ๎านอีกทางหนึ่งด๎วย ที่ไมํขัดตํอพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ๎านเมือง 
เพ่ือมุํงพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและจิตใจให๎มีความสมดุลทั้งกาย วาจา 
และใจอันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสูํวัดและชุมชนสังคมประเทศชาติตํอไป 
 

๒.๓.๒  ความส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ 
งานด๎านสาธารณสงเคราะห์มีความส าคัญตํอคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษเป็นอยํ างยิ่ง 

เนื่องจากเป็นงานที่ชํวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติตําง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ๎อม คณะสงฆ์ขอ
จังหวัดศรีสะเกษในยุคกํอน ๆ ก็ได๎ปฏิบัติเรื่อยมา ที่มีผลงานด๎านสาธารณสงเคราะห์โดเดํนมีดังนี้  

หลวงปูุเครื่อง สุภัทโท หรือ พระมงคลวุฒ อดีตเจ๎าอาวาสวัดสระก าแพงใหญํ ต.สระ
ก าแพงใหญํ อ.อุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะเกษ และอดีตพระเกจิชื่อดัง-พระนักพัฒนาที่ชาวอีสานใต๎ตํางให๎
ความเลื่อมใสศรัทธากันเป็นอยํางดียิ่ง ด๎วยความเป็นพระเถระที่มีเมตตาธรรมขั้นสูง เครํงครัดในพระ
ธรรมวินัย เข๎มขลังในวิทยาคมศักดิ์สิทธิ์ด๎านเมตตามหานิยม เป็นที่พ่ึงพิงทางจิตใจแกํผู๎ประสบทุกข์
ร๎อนเดือดร๎อนทั้งหลาย  หลวงปูุเครื่อง สุภัทโท มีนามเดิมวํา เครื่อง ประถมบุตร เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ 
กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๕๓ ตรงกับวันศุกร์ ขึ้น ๙ ค่ า เดือน ๘ ปีจอ ณ บ๎านค๎อก าแพง (ปัจจุบัน
คือ บ๎านหนองแปน) หมูํที่ ๓ ต.สระก าแพงใหญํ อ.อุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะเกษ โยมบิดา-โยมมารดาชื่อ 
นายสอน และนางยม ประถมบุตร ครอบครัวประกอบอาชีพท านา ฐานะคํอนข๎างยากจน มีพ่ีน๎องรํวม
บิดามารดาเดียวกันทั้งหมด ๑๔ คน ทํานเป็นบุตรคนที่ ๔ แตํพ่ีน๎องเสียชีวิตไปในวัยเยาว์ ๖ คน 
คงเหลืออยูํเพียง ๘ คน งานด๎านการพัฒนาสังคมและสาธารณสงเคราะห์ 

พ.ศ.๒๕๓๐ โครงการกํอสร๎างตึกผู๎ปุวย “ตึกหลวงปูุเครื่อง สุภัทโท” เนื่องในวโรกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว ครบ ๕ รอบ ณ โรงพยาบาลอุทุมพรพิสัยจัดสร๎าง
ศาลาประชาคมบ๎านหนองแปน ต.ก าแพง อ.อุทุมพรพิสัย 

พ.ศ.๒๕๓๖ จัดตั้งมูลนิธิหลวงปูุเครื่อง สุภัทโท รวมทั้ง บริจาคเงินสมทบทุนสร๎างพระ
ประธานและห๎องเรียนนักเรียนอนุบาล มอบให๎โรงเรียนบ๎านค๎อ ต.สระก าแพง อ.อุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะ
เกษ 

 พ.ศ.๒๕๓๘ สร๎างถนนลาดยาง สายทิศเหนือวัด จากบ๎านก าแพงถึงตลาดอุทุมพรพิสัย 
โดยของบประมาณสนับสนุนจากแขวงการทาง จ.อุบลราชธานี 

 พ.ศ.๒๕๓๙ สร๎างศาลาเฉลิมพระเกียรติครองราชย์ครบ๕๐ปี ให๎ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ 

พ.ศ.๒๕๔๐ สร๎างพระประธานพร๎อมหอพระ มอบให๎โรงเรียนบ๎านหนองห๎าง ต.หนองห๎าง 
อ.อุทุมพรพิสัย 

 พ.ศ.๒๕๔๑ สร๎างมณฑปประดิษฐานหลวงพํอนาคปรกโบราณ 
 

ก. งานสาธารณสงเคราะห์ด้านการศึกษา 

   พ.ศ.๒๔๗๙ ได๎จัดตั้งโรงเรียนสอนพระปริยัติธรรม นักธรรมชั้นตรี -โท-เอก และบาลี
ไวยากรณ์ ขึ้น ณ วัดพงษ์พรต จ.ศรีสะเกษ โดยรํวมมือกับพระมหาอินทร์ สีลวโส (พระครูวิกรมธรรม
โสภณ) เจ๎าคณะอ าเภอปรางค์กูํในปัจจุบัน ซึ่งเป็นอาจารย์ใหญํฝุายปริยัติธรรม สํวนทํานเป็นนัก



 
 
 

  ๕๐ 

 

 

วิปัสสนาเน๎นการปฏิบัติธรรมรวมทั้ง ได๎กํอสร๎างกุฏิ ศาลาการเปรียญ โบสถ์ หอระฆัง จนเสร็จ
เรียบร๎อย และได๎สร๎างบํอน้ าขนาดใหญํกํอด๎วยอิฐหน๎าวัวไมํต๎องใช๎ปูนซีเมนต์ ให๎ชาวบ๎านได๎ดื่มและใช๎
อยูํเทําทุกวันนี้ 
   พ.ศ.๒๕๑๒  ได๎จัดตั้งโรงเรียนพุทธมามกะเยาวชน 
  พ.ศ.๒๕๑๕  ได๎จัดตั้งโรงเรียนศึกษาผู๎ใหญํ ส าหรับพระภิกษุ-สามเณร สอนในระดับ๓-๔  
  พ.ศ.๒๕๓๘  สร๎างโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
  พ.ศ.๒๕๔๑  สร๎างโรงเรียนสระก าแพงวิทยาคม เป็นอาคาร 2 ชั้น พร๎อมอุปกรณ์ 
 พ.ศ.๒๕๔๔ สร๎างห๎องสมุดโรงเรียนบ๎านหนองหมู อ.อุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะเกษ   
  พ.ศ.๒๕๔๖  เป็นประธานกํอสร๎างมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) 
วิทยาเขตศรีสะเกษ สถาบันอุดมศึกษาส าหรับพระภิกษุสงฆ์แหํงแรกในจังหวัดศรีสะเกษ ด๎วยการซื้อ
ที่ดินและกํอสร๎างบริเวณบ๎านสระก าแพงใหญํ ต.สระก าแพง อ.อุทุมพรพิสัย๕๔ 

ขณะเดียวกัน หลวงปูุเครื่องได๎ท านุบ ารุงและพัฒนาวัดสระก าแพงใหญํ ให๎เจริญก๎าวหน๎า
มากมายมาโดยตลอด ด๎วยถาวรวัตถุสิ่งกํอสร๎างภายในวัดมากมาย ไมํวําจะเป็นกุฏิ วิหาร ศาลาการ
เปรียญ เมรุ ก าแพงวัด ซุ๎มประตู และสิ่งอ่ืนๆ เป็นต๎น ล๎วนแตํสร๎างขึ้นครั้งในสมัยหลวงปูุเครื่องเป็น
เจ๎าอาวาสทั้งสิ้น เพราะของเกําช ารุดทรุดโทรมไปตามกาลเวลา ต๎องรื้อถอนและสร๎างใหมํ
ทั้งหมด หลวงพํอทํานเป็นเป็นพระที่มีพุทธศาสนิกชนเลื่อมใสศรัทธามาก ปัจจัยที่ได๎รับบริจาคมาก๎
น าเอาไปสร๎างสาธารณประโยชน์แกํชุมชน โรงเรียนโรงพยาบาลเพ่ือสงเคราะห์ผู๎ที่ล าบากในการ
ประกอบอาชีพ พระเถระอีกทํานหนึ่งที่ได๎ท างานสาธารณสงเคราะห์เพ่ือประชาชนมาโดยตลอด คือ    

พระครูโสภณจันทรังสีหรือ หลวงปูุเพ็ง จันทรังสี เจ๎าอาวาสวัดละทาย อ.กันทรารมย์ จ.ศรี
สะเกษ ปัจจุบันสิริอายุ ๘๗ ปี พรรษาที่ ๖๗ ทํานเป็นศิษย์เอกของหลวงปูุอ๎วน โสภโณ แหํงวัดบ๎าน
โนนค๎อ อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ พระเกจิอาจารย์ดังแหํงยุค พ.ศ.๒๕๐๐ ของ จ.ศรีสะเกษ 
  กํอนที่หลวงปูุเพ็งจะมาเป็นเจ๎าอาวาสวัดละทายนั้น ทํานเป็นเจ๎าอาวาสวัดบ๎านโคกสะอาด 
อ.โนนคูณ จ.ศรีสะเกษ และเป็นเจ๎าคณะต าบล และเป็นอุปัชฌาย์ ต.โนนค๎อ เขต ๒ ในเวลาตํอมา 
หลวงปูุได๎น าชาวบ๎าน สร๎างอุโบสถศาลาการเปรียญ กุฏิ ห๎องน้ า ห๎องส๎วม พัฒนาวัดจนส าเร็จ
เรียบร๎อยนอกจากเสนาสนะดังกลําวแล๎ว หลวงปูุยังได๎น าชาวบ๎านโคกสะอาด 
 - สร๎างท านบ ถนนหนทางเชื่อมระหวํางหมูํบ๎านหลายสายให๎ได๎ไปมาติดตํอกันสะดวก  
 - สร๎างโรงเรียน น าชาวบ๎านพัฒนาหมูํบ๎าน จัดหาที่ดินสร๎างอนามัยบ๎านโคกสะอาด 
  -สร๎างอุโบสถหลังใหมํขึ้นเพราะช ารุด ไมํเหมาะและไมํสะดวกในการท าสังฆกิจตามยุค
ตามสมัย ดังที่เห็นในปัจจุบัน  

- จัดหาที่ดินสร๎างสถานีอนามัยของหมูํบ๎าน 
- น าชาวบ๎านตัดถนนเข๎าวัดอีกเส๎นหนึ่งเพราะทางเดินไมํสะดวก  

                                           
 ๕๔ สัมภาษณ ์พระศรีธรรมาภรณ ์(บุญทัน รตนวณโฺณ ป.ธ.๙), เจ๎าคณะอ าเภออุทุมพรพสิัย เจ๎าอาวาส
วัดทุํงสวําง,เอกสารวดัสระก าแพง (อัดส าเนา), ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  



 
 
 

  ๕๑ 

 

 

- สร๎างหอระฆัง สร๎างฌาปนสถาน ศาลาบ าเพ็ญบุญ สร๎างวัดปุาจันทรังสี (ปัจจุบันคือวัด
บ๎านโอ๎น) ขยายเนื้อท่ีวัดให๎กว๎างขวางเพียงพอแกํการใช๎ในศาสนกิจ 
 - พ.ศ.๒๕๔๒ หลวงปูุเพ็ง ได๎น าชาวบ๎านและผู๎มีจิตศรัทธา สร๎างพระพุทธรูปองค์ใหญํ 
ขนาดหน๎าตักกว๎าง ๘ เมตร สูงพร๎อมทั้งฐาน ๑๗ เมตร ตามรูปแบบองค์พระปางมารวิชัย พร๎อมเสมา
ธรรมจักร ๑ คูํ อัครสาวกสารีบุตร โมคคัลลาน์ และฉัพพันรังสี ใช๎เวลากํอสร๎าง ๒ ปี ๑ เดือน ๑๙ วัน 
ได๎ส าเร็จดังที่เห็นอยูํในปัจจุบันนี้  
 - จัดหาปัจจัยซื้อเตียงผู๎ปุวยให๎กับอนามัยบ๎านละทา 
 -  หาทุนสมทบทุนสร๎างซุ๎มประตูวัดโพธิ์ศรีละทาย๕๕ 
  จากความมํุงมั่นของหลวงปูุในอันที่จะเสริมสร๎างและจรรโลงพระพุทธศาสนาให๎เป็นศรีสงํา
แกํวัดและบ๎านละทาย เพ่ือเป็นที่พ่ึงทางใจของชาวบ๎านละทาย และชาวพุทธได๎เคารพสักการบูชา 
นับเป็นความส าเร็จที่ควรแกํการสรรเสริญ เชิดชูคุณงามความดีเป็นอยํางยิ่ง 
   ปัจจุบันแม๎วัยจะลํวงเลยมาถึง ๘๗ ปี หลวงปูุทํานมีนิสัยสันโดษ เรียบงําย เป็นกันเอง เป็น
นักพัฒนาทั้งในด๎านวัตถุจิตใจ เป็นนักบุญที่เสียสละทุกอยําง ใฝุหาประสบการณ์ความรู๎ มีเมตตาธรรม
โอบอ๎อมอารี ใครแวะเวียนไปกราบทํานจะได๎รับความเมตตาจากทํานเทําเทียมกันทุกคน 
 พระเถระทั้งสองรูปที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎นนั้น  เป็นพระสงฆ์ที่มีจิตใจที่เปี่ยมด๎วยความ
เมตตา สงสารตํอชาวบ๎านในชุมชนที่ยากจน ทํานเสียสละทุกอยําง ก าลังกาย ก าลังทรัพย์เพ่ือชาวบ๎าน  
เ พ่ือลูกหลานที่จะเติบโตตํอไปในภายหน๎าให๎มีอนาคตดี  มีการศึกษาเป็นพุทธบริษัทของ
พระพุทธศาสนา 
  สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส๕๖ ได๎กลําวถึง การบริหารวัดบวรนิเวศ
วิหารด๎วยงานสาธารณสงเคราะห์ที่ส าคัญ ๆ ดังนี้  
 (๑) ตั้งกรรมการสงฆ์ไว๎เพ่ือปรึกษาการวัด เลือกเอาพระผู๎ใหญํในวัดโดยอนุมัติแหํงสงฆ์  
 (๒) จัดให๎พระผู๎เป็นกรรมการสงฆ์เป็นเจ๎าหน๎าที่ท าการจัด แยกเป็นแผนก ดังจัดไว๎แล๎ว
ครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงครองวัด เติมเจ๎าหน๎าที่รักษาปูชนียวัตถุ เจ๎าหน๎าที่
รักษาพระอาม เจ๎าหน๎าที่ดูการนวกรรม เจ๎าหน๎าที่ดูการศึกษา  
 (๓) จัดหน๎าที่อุปัฎฐากวัด ให๎ท าบัญชีคนเชํา และจ านวนคนเชํา ให๎เป็นหลักฐาน คําเชําที่ 
เกบ็ได๎ให๎ลงในบัญชีรายได๎ และให๎เก็บรักษาไว๎ที่วัด รายจํายก็ให๎จดลงในบัญชีมีไวยาวัจกรท าการตาม
แผนก  
 (๔) พระผู๎ท าการสงฆ์ให๎ได๎รับบ ารุงโดยชื่อวํา นิตยภัตต์ คฤหัสถ์ผู๎ท าการวัดให๎ได๎รับเกื้อกูล  
 (๕) ให๎จดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุปัฏฐาก ภิกษุสามเณร ผู๎อยูํประจ าและคนอาศัย
ชั่วคราว  
 (๖) ส ารวจบัญชีเลขวัดให๎ได๎จริง ไมํมีตัวโดยประการไร ให๎จ าหนํายโดยจะแจ๎ง  

                                           
๕๕สัมภาษณ์ พระอาจารย์ทวีศักดิ์  คเวสโก, รองเจ๎าอาวาสวัดละทาย อ.กันทรารมย์ จ.ศรีสะเกษ ๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๙. (เอกสาร อัดส าเนา) 
 

๕๖สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ต านานวัดบวรนิเวศวิหาร , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน๎า ๘๔.   



 
 
 

  ๕๒ 

 

 

 (๗) มีการจัดทุกการศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณรโดยการตั้งมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย ดังค าตรัสที่วํา  

  ในสมัยที่ข๎าพเจ๎าครองวัด การบ ารุงรักษาของกลางรํวงโรยลงพระภิกษุมีอดิเรกลาภ
น๎อยลง จะฟ้ืนฟูการถวายของกลางขึ้นไมํสะดวก เมื่อจัดตั้งมหามกุฏราชวิทยาลัยขึ้น 
คณะกรรมการฝุายคฤหัสถ์ได๎บอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย์เพ่ือบ ารุงจัด
รวบรวมเป็นสมบัติของวิทยาลัยขึ้นได๎ และจัดเป็นทุนนอนจ านวนหนึ่งด๎วย สมบัติของ
วิทยาลัยที่มิใชํทุนนอนมีคติอยํางของกลางจํายเป็นสาธารณแกํวัดทั้งหลายได๎ มีทุนมากขึ้น
โดยล าดับ ในเวลาการที่วิทยาลัยรํวงโรยลง มีผู๎บริจาคเกื้อกูลน๎อยนัก นอกจากของหลวง
บริจาคประจ าปี แม๎เชํนนี้ ยังบ ารุงการเรียนพระศาสนาอยูํได๎ตลอดมาจนทุกวันนี้  ที่ได๎
ขยายกว๎างขวางออกไปอีกเพราะเหตุแหํงทุนน๎อย๕๗  
พระมหาเถระผู๎ทรงคุณวุฒิได๎ให๎ทัศนะ แนวคิดการบริหารวัดด๎านงานสาธารณสงเคราะห์ 

วํา ต๎องปฏิบัติให๎ได๎ตามหลัก สะอาด สวําง และสงบ ดังนี้ 
 (๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไมํสกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร๎อย เป็นทีเกิดศรัทธาปสาทะแกํผู๎มาพบเห็น ไมํสร๎างความขุํนข๎องใจแกํผู๎มาเยือน  
 (๒) สวําง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปรํง สบายตาม ไมํรกทึบ หรือมีความสลับซับซ๎อน     
เน๎นความเรียบงํายและประโยชน์ให๎สอยสูงสุด  
 (๓) สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ที่สงบจากอบายมุข ไมํมีเสียงอึกทึกครึกโครม รํมเย็น
เป็นสุข ด๎วยสภาพแวดล๎อมที่เป็นธรรมชาติ  
 อาจกลําวได๎วํา ความส าคัญของภารกิจด๎านนี้ การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให๎การ
สงเคราะห์ในด๎านตําง ๆ แกํประชาชนผู๎อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป     
วัดเป็นสํวนหนึ่งของสังคม วัดอยูํได๎ก็ต๎องพ่ึงบ๎านและบ๎านอยูํได๎ก็ต๎องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของ
สังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร๎อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน๎าที่
ของวัดจะต๎องจัดการสงเคราะห์ชํวยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน๎าที่ของวัดและเจ๎าอาวาส
จะต๎องด าเนินการปฏิบัติงานทุกด๎านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได๎๕๘ และ
การ   สาธารณสงเคราะห์ ยังเป็นกิจกรรมการท างานชํวยเหลือชาวบ๎านหรือคนสํวนมากหรือคนทั่วไป 
หน๎าที่ของเจ๎าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แหํงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ข๎อ ๔ บัญญัติไว๎วํา        
“ให๎ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล” ความหมายของข๎อนี้ คือ ให๎วัดกับบ๎านตํางถ๎อยที่
ถ๎อยอาศัยซึ่งกันและกัน ชาวบ๎านชํวยกันท านุบ ารุงวัด บางคนถึงจะยากจนหาเช๎ากินค่ า อาศัย
กระทํอมที่ช ารุดทรุดโทรมเป็นที่พ านักอาศัย แตํด๎วยแรงศรัทธามีเงินเพียงเล็กน๎อยก็บริจาคสมทบ
สร๎างกุฎิ วิหาร ถาวรวัตถ ุในวัดเพ่ือความผาสุกของพระ ทางวัดจึงมีหน๎าที่ต๎องอ านวยความสะดวกแกํ
ชาวบ๎านบ๎าง ในทางท่ีชอบนับวําเป็นงานด๎านการสาธารณสงเคราะห์โดยตรง๕๙  

                                           
 

๕๗
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ชํวง วรปุญฺโญ, อ๎างใน, ส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ,          

วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ, ๒๕๕๐), หนา๎ ๒๖-๒๗.   
 ๕๘ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน ์ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด, หน๎า ๑๔.   
 ๕๙ เรื่องเดียวกัน, หนา๎ ๑๒๕.   



 
 
 

  ๕๓ 

 

 

 เมื่อกลําวโดยสรุปวํา การบริหารวัดด๎านงานสาธารณสงเคราะห์วําควรจัดวัดให๎เป็น ๗ โรง 
คือ๖๐  
 (๑) วัดเป็นโรงธรรม ได๎แกํ ต๎องพัฒนาวัดให๎เป็นที่สอนธรรมะ ให๎เป็นสถานที่เทศน์ วัดใด
ไมํมีการสอนธรรมะประชาชน ไมํมีการเทศน์ตลอดจนการไหว๎พระสวดมนต์รํวมกับประชาชน วัดนั้น
จะคํอย ๆ เสื่อมไป 
 (๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่วัด
จะต๎องมีอยูํ และอยําไปรังเกียจศพ เพราะคนบ๎านไหนก็อยากจะตายอยูํบ๎านนั้น อยากจะเผาอยูํวัดนั้น  
 (๓) วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต๎องจัดที่สํวนหนึ่งไว๎ประจ าอยําไปรังเกียจโขน
หนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ๎าน เทํากับวําเจ๎าอาวาสวัดนั้น ๆ ได๎ศิลปินไว๎ใช๎งานในงานตําง ๆ  
 (๔) วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต๎องให๎การดูแลเอาใจใสํประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แตํกํอนแตํไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู๎ในทางธรรมะแล๎ว ทํานมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรตําง ๆ ให๎
การสงเคราะห์ประชานด๎วยการบ าบัดรักษา  
 (๕) วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม๎ไมํได๎สอนในศาลาวัด แตํเจ๎าอาวาสจะต๎องมีบทบาทใน
โรงเรียนด๎วยการให๎เห็นวําโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด  
 (๖) วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให๎เป็นที่ต๎อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถารเป็นที่
พักพิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
 (๗) วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต๎องมีการกํอสร๎างพระสังฆาธิการแหํงวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะ 
อยํางยิ่งเจ๎าอาวาส และผู๎ชํวยเจ๎าอาวาส หรือพระในวัดต๎องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการกํอสร๎าง
นั่นเอง การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการสํงไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับชํางหรือการผลิตชําง
มีความส าคัญ  
 ดังนั้น ความส าคัญของการสาธารณสงเคราะห์ไว๎วํา เป็นการด าเนินการชํวยเหลือสังคม
ทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบตําง ๆ ที่ไมํขัดตํอพระธรรมวินัย ได๎แกํโครงการบรรพชาและอุปสมบท
พระภิกษุและสามเณรภาคฤดูร๎อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดที่ประสพภัยขาด
แคลน วัดและเจ๎าอาวาสภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นผู๎น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม๖๑ เชํน ให๎สถานที่เป็นที่จัด
ประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด๎านอาชีพตํางๆ การสร๎างถนนเข๎าหมูํบ๎าน การออมทรัพย์ให๎
สถานที่เป็นแหลํงประปาหมูํบ๎านการสนับสนุนการศึกษาแกํเด็กนักเรียน การชํวยเหลือผู๎ปุวยยากไร๎ 
เป็นต๎น อยํางไรก็ตามความส าคัญของหลักการบริหารและการจัดการวัดด๎านสาธารณสงเคราะห์ในยุค
โลกาภิวัฒน์ ไว๎ดังนี้๖๒ 
  (๑) ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผู๎จะมาบวชในพระพุทธศาสนา ให๎เป็นที่มั่นใจที่จะเข๎า
มาศึกษาธรรม  

                                           
 ๖๐ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา
, ๒๕๔๓), หนา๎ ๑๓๒-๑๓๘.   
 

๖๑พระมหาบัว ปิยวณฺโณ, การจัดระเบียบสังคมวัด, (นนทบุรี : รุํงโรจน์การพิมพ,์ ๒๕๔๙), หน๎า ๒๓.    
 ๖๒ คะนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, 
(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หนา๎ ๒๒-๒๖.    



 
 
 

  ๕๔ 

 

 

 (๒) ต๎องมีการศึกษาอบรมธรรมแกํผู๎เข๎ามาบวชทั้งกํอน ระหวํางและหลังการบวชด๎วย 
 (๓) ต๎องมีการปฏิบัติธรรมในระหวํางบวชเพ่ือให๎เกิดความรู๎ ความเข๎าใจอยํางแท๎จริง เพ่ือ
การเผยแผํตํอไปแกํประชาชน  
 (๔) แตํละวัดจักต๎องให๎พระสงฆ์ที่ศึกษาธรรมดีแล๎วให๎ได๎มีโอกาสเผยแผํแกํประชาชน เพ่ือ
ประโยชน์สุขแกํประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และต๎องพยายามวิเคราะห์หาทางเผย
แผํธรรมตํอประชาชนด๎วยความเมตตาอยํางตํอเนื่องด๎วย มิใชํรอให๎ผู๎มานิมนต์เทํานั้น  
 (๕) กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน ควรมุํงให๎การศึกษาและปฏิบัติธรรมอยําง
ตํอเนื่อง ให๎พัฒนาขึ้นเป็นล าดับ ทั้งในการงานและการด าเนินชีวิตประจ าวัน ด๎วยหลักการแหํงความ
ไมํประมาทและหลักการแหํงการพ่ึงตนเอง  
 (๖) ศาสนาเป็นที่พ่ึงทางใจ ดังนั้น การปกครองสงฆ์ให๎มีพฤติกรรม และการกระท าที่
เหมาะสม นับเป็นเรื่องส าคัญเบื้องต๎นที่พระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจ๎าอาวาสควรด าเนินการให๎พระทุกรูปใน
สังกัดมีภาพลักษณ์ที่ดี เมื่อประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเป็นการเผยแผํพระพุทธศาสนา
เพ่ือสงเคราะห์ประชาชนเบื้องต๎นแล๎ว  
 (๗) พระควรยึดหลักการเผยแผํธรรมเพื่อการสงเคราะห์ด๎วยหลัก ๖ ประการ ดังนี้  
 ๑. ห๎ามปรามการท าความชั่วทั้งมวล  
 ๒. สํงเสริมให๎กระท าความดีท้ังมวล  
 ๓. ให๎ได๎ฟังและได๎รู๎ธรรมที่ยังไมํเคยรู๎ไมํเคยฟัง  
 ๔. ชํวยเสริมในสิ่งที่ประชาชนได๎ยินได๎รู๎แตํไมํเข๎าใจให๎เข๎าใจ  
 ๕. ให๎คิดอนุเคราะห์ผู๎อ่ืนด๎วยเมตตา ปรารถนาดี  
 ๖. บอกทางสวรรค์ คือ ทางด าเนินชีวิตที่ดี ถูกต๎อง ให๎ประชาชน  
 (๘) การเผยแผํธรรมควรศึกษากลุํมคน หรือบุคคลเปูาหมาย วิเคราะห์การน าเสนอธรรม 
ให๎เหมาะสมตํอสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เป็นส าคัญ  
 (๙) เจ๎าอาวาสทุกแหํงควรปกครองดูแลพระสงฆ์ สามเณร ไวยาวัจกร ศิษย์วัด ผู๎อาศัยใน
วัดหรือเก่ียวข๎องกับวัด ให๎มีพฤติกรรมที่เหมาะสม 
เป็นการสร๎างศรัทธาแกํประชาชนผู๎พบเห็น และมาติดตํอกับวัด  
 (๑๐) จักต๎องพยายามบริหารวัดให๎มีอาคารสถานที่อาณาบริเวณ เหมาะสมตํอการศึกษา
และปฏิบัติธรรมทั้งในสํวนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ให๎สอดคล๎องกับหลักการของ
พระพุทธศาสนา มีความสงบรํมเย็น ท าให๎อยากเข๎ามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมทั้งสรรพสิ่ง
ตําง ๆ ทั้งมีชีวิตและไมํมีชีวิต จักต๎องไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อน ร าคาญแกํประชาชนที่มาวัดหรือที่
อยูํใกล๎วัดด๎วย  
 (๑๑) วัดกับประชาชนจักต๎องเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน พระพุทธศาสนาจึงจะอยูํได๎อยําง
มั่นคง ดังนั้น นอกจากพระจะให๎ธรรมแกํประชาชนแล๎ว ก็ควรจัดวัดและเครื่องใช๎ของวัดอยํางมีระบบ
ให๎เหมาะตํอการให๎บริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา เพ่ือให๎เกิดความสัมพันธ์ที่ดีตํอ
กันเป็นการดึงประชาชนเข๎ามาใกล๎ชิดกับวัด และพระก็ควรหาทางชํวยเหลือในด๎านธรรมแกํประชาชน
ตํอไปตามความเหมาะสมด๎วย  



 
 
 

  ๕๕ 

 

 

 (๑๒) ประชาชนเป็นจ านวนมากที่ยังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ โดย
หวังวําสิ่งเหล านี้จะบันดาลความโชคดี ความร่ ารวย ความส าเร็จแกํเขาได๎ ท าให๎ประชาชนขาดการ
พ่ึงตนเอง ไมํพัฒนา พระพุทธศาสนาควรท าหน๎าที่เป็นยารักษาโรคเหล านี้  โดยการไมํไปดูถูก ต าหนิ
การกระท าเหลํานั้น แตํควรใช๎หลักธรรมในเรื่องเหตุและผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา ฝึกฝน 
พัฒนา และการครองชีวิตอยํางไมํประมาทมาใช๎ในการเผยแผํ โดยให๎เครื่องราง ของขลัง สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
วัตถุมงคล เป็นเครื่องปิดชํองความประหวั่นใจ จักท าให๎การเผยแผํพระพุทธศาสนาได๎ผลดียิ่งขึ้น  
 (๑๓) ศาสนาพุทธเป็นของคูํกับชุมชน วัดก็ครบทุกต าบล และจะเป็นศูนย์รวมของ
ประชาชนในแตํละต าบล หากจะจัดการบริหารวัดให๎เป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน ที่พัฒนาทั้งจิตใจ
และคุณภาพชีวิตในด๎านอ่ืน ๆ จะท าให๎ความสัมพันธ์ของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอยําง
ยั่งยืน โดยที่พระสงฆ์จะให๎ธรรมทานแกํประชาชน สํวนประชาชนจะให๎อามิสทานแกํพระสงฆ์ นับเป็น
การเก้ือกูลกันอยํางถูกต๎องเพ่ือการมีพลังอยูํในสังคมตํอไป  
 (๑๔) การจัดบริหารวัดเพ่ือเป็นศูนย์กลางการพัฒนาชุมชน จ าเป็นต๎องจัดให๎ประชาชนใน
ท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการเป็นเจ๎าของกิจกรรมของวัด รํวมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนา
ด๎วย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดให๎เป็นองค์การบริหารวัด ถึงแม๎วัดแตํละวัดจะเป็นนิติบุคคลอยูํ
แล๎วก็ตาม แตํการมีองค์กรรํวมบริหารวัด เสนอความคิดและให๎เจ๎าอาวาสตัดสินในด าเนินการ 
ประชาชนก็จะรํวมด าเนินการอยํางเต็มที่ เต็มใจ พุทธศาสนายํอมเจริญยิ่งขึ้น  
 (๑๕) กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ยํอมมีเจตนาที่ดีในการรักษาและพัฒนา
พระพุทธศาสนา ดังนั้น เจ๎าอาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ เพ่ือประสาน
การด าเนินงาน ให๎เกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งขึ้น  
 (๑๖) วัดทุกวัดควรได๎ด าเนินการรักษาและฟ้ืนฟูธรรมชาติ เชํน รํวมจัดโครงการปุาชุมชน 
โครงการอุทยานการศึกษา เป็นต๎น จะได๎ทั้งการสํงเสริมการปลูกต๎นไม๎ และการใช๎ต๎นไม๎เป็นเครื่องมือ
ในการเผยแผํธรรมตํอไปด๎วย 
  (๑๗) มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสูงสุด ซึ่งเจ๎าอาวาสและพระสงฆ์จะต๎องศึกษา 
สํงเสริม สนับสนุน 
ประสานงานเพื่อการเผยแผํธรรม และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะได๎ตรงตามนโยบาย  ถูกทิศทาง แก๎ไข
สถานการณ์และเหมาะสมกับโอกาส ยํอมเป็นพลังสํงเสริมการพัฒนายิ่งขึ้น  
 (๑๘) หลักการบริการ การด าเนินงานตําง ๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือ
การปฏิบัติพัฒนาวัด และควรให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมอยํางสม่ าเสมอ หลักการเหลํานี้
พระสงฆ์สามารถค๎นคว๎าให๎เกิดความรู๎ได๎ซึ่งจักต๎องยึดหลักการ การฝึกฝน การพัฒนา การไมํประมาท 
และหลักการพึ่งตัวเองเป็นส าคัญ จึงจะบังเกิดผลดี  
 (๑๙) พระสงฆ์ควรมีความสมถะ มีความเป็นอยูํงําย ๆ ไมํหวังลาภสักการะ มุํงศึกษา 
ปฏิบัติธรรม และเผยแผํธรรมแกํประชาชน ดังนั้น กิจกรรมที่วัดตําง ๆ ด าเนินอยูํขณะนี้จึงจ าเป็นต๎อง
มีการทบทวน สังคายนา เพ่ือการพัฒนาที่มั่นคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาตํอไป  
 (๒๐) ปัจจุบันจ านวนพระสงฆ์มีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจ านวนมากขึ้นกวําปกติหลายเทํา 
ดังนั้น จ าเป็นต๎องมีการปกครองพระบวชใหมํโดยให๎พระที่ประพฤติดีแล๎วดูแลปกครองอบรมพระบวช



 
 
 

  ๕๖ 

 

 

ใหมํเป็นกลุํม ๆ จะชํวยสํงเสริมพระวินัย และการศึกษาของสงฆ์ได๎ดีขึ้น ท าให๎เกิดการพัฒนาสงฆ์ 
พัฒนาวัด พัฒนาบทบาทหน๎าที่ของสงฆ์ จนเกิดประโยชน์ตํอประชาชนและประเทศชาติอยํางแท๎จริง  
  
 การสาธารณะสงเคราะห์วําเป็นงานส าคัญของคณะสงฆ์  ซึ่งมหาเถรสมาคมได๎ก าหนด
หน๎าที่ให๎ เจ๎าคณะภาค เจ๎าคณะจังหวัด เจ๎าคณะอ าเภอ เจ๎าคณะต าบล มีหน๎าที่ควบคุมและสํงเสริม
การรักษาความสงบเรียบร๎อย การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผํพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ในเขตการปกครองของตน ให๎ด าเนินไปด๎วยดี๖๓ และ
ความส าคัญของภารกิจด๎านนี้วํา การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด๎าน
สังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู๎น าชุมชนในการ
บริจาคชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิบัติตําง ๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหวํางคนจน
กับคนรวย ปัจจัยที่ได๎รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ก็ใช๎ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศล และชํวยเหลือบุคคลผู๎
ขาดแคลน และด๎อยโอกาสดังกลําวแล๎ว ลักษณะการสาธารณสงเคราะห์มี ๔ ลักษณะ๖๔ ดังนี้  
 (๑) การด าเนินกิจการเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกูล ได๎แกํ การที่วัด หรือคณะสงฆ์ด าเนินการเอง
ซึ่งกิจการอยํางใดอยํางหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให๎เป็นสาธารณประโยชน์  เชํน กิจการหนํวยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล กิจการห๎องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให๎แกํประชาชนในท๎องถิ่น 
เป็นต๎น  
 (๒) การชํวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู๎อ่ืนเพ่ือสารธารณประโยชน์ ได๎แกํ การชํวยเหลือ
สนับสนุนสํงเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู๎ใดผู๎หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ เชํน การพัฒนาหมูํบ๎าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญํ เพ่ือเป็นแหลํงน้ า
อุปโภค และเป็นสถานที่พักผํอนหยํอนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวด ล๎อมจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห์และอ่ืน ๆ  
 (๓) การชํวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได๎แกํ การสร๎างถนน ขุดลอก       
คูคลอง สร๎างโรงพยาบาล และจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร๎างการประปา สร๎างเครื่องก าเนิดไฟฟูา ปลูก
ต๎นไม๎ และอ่ืน ๆ ข๎อนี้มุํงเอาเฉพาะการชํวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสํวนของสาธารณประโยชน์  
 (๔) การชํวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได๎แกํ การชํวยเหลือประชาชนในการที่ควร
ชํวยเหลือ เชํน จัดตั้งหนํวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ชํวยเหลือประชาชนทั้งด๎านไฟไหม๎ และ   
น้ าทํวม พร๎อมมอบเครื่องอุปโภคแกํผู๎ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต๎องกองทุนเลี้ยงเด็กก าพร๎า และ
เด็กด๎อยโอกาส  
 จะเห็นได๎วํา ชุมชนเป็นปัจจัยส าคัญที่กํอให๎เกิดมีวัดและมีบทบาทในการอุดหนุนค้ าจุนวัด 
สํวนวัดก็มีบทบาทตํอชุมชนอยํางกว๎างขวางเชํนเดียวกัน ดังปรากฏในสังคาโลวาทสูตร อันเป็นพระ

                                           
 ๖๓ ช าเรือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน๎า ๑๑๘.   
 ๖๔ บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน
แก๎ว อ าเภอบางใหญํ จังหวัดนนทบุรี”, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ, ๒๕๔๕), 
หนา๎ ๒๔-๒๕.   



 
 
 

  ๕๗ 

 

 

สูตรที่วําหน๎าที่ที่บุคคลพึงปฏิบัติตํอกันในสังคม โดยได๎กลําวถึงหน๎าที่ระหวํางนักบวชกับประชาชนไว๎
อยํางชัดเจนอยํางเชํน คฤหัสถ์พึงอุปถัมภ์บ ารุงสมณพราหมณ์ หรือนักบวชด๎วยการกระท าสิ่งใด ๆ  
  ก็ประกอบด๎วยเมตตาทั้งการกระท าทางกาย ค าพูด ความคิดต๎อนรับด๎วยความเต็มใจ และอุปถัมภ์
ด๎วยปัจจัยสี่ สํวนสมณพราหมณ์ หรือนักบวชทั้งหลาย เมื่อได๎รับการอุปถัมภ์บ ารุงดังนั้นแล๎ว จึงควร
แนะน าสั่งสอนให๎ชาวบ๎านละเว๎นจากการท าความชั่ว ด ารงอยูํในความดีสงเคราะห์อนุเคราะห์ด๎วยน า
ใจอันดีงาม และบอกทางแหํงการด าเนินชีวิตอันประเสริฐตามหลักพุทธธรรม เป็นต๎น พระสูตรนี้ได๎
แสดงให๎เห็นวําทั้งพระภิกษุสงฆ์ และชาวบ๎านตํางก็ต๎องเก้ือกูลพ่ึงพาอาศัยกัน และกันทั้งสองฝุายจึงจะ
สามารถด ารงชีวิตอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุขและเป็นความสมดุลที่ตํางฝุายตํางเต็มใจที่จะพ่ึงพาซึ่ง
กันและกัน๖๕ อนึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ ได๎ให๎แนวความคิดเกี่ยวกับ หลักการบริหารวัด
ด๎าน     สาธารณสงเคราะห์สมัยใหมํ ดังนี้๖๖  
 ๑) การสร๎างค านิยม ได๎แกํ การสร๎างฉันทะให๎เกิด ทั้งแกํผู๎บริหารเองด๎วย และผู๎ที่อยูํใน
โครงสร๎างการบริหารนั้นด๎วย เพ่ือให๎เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนที่ได๎วางไว๎ เพ่ือการบริหารวัด จะเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอยํางสูงสุด 
 ๒) จัดโครงสร๎าง ได๎แกํ การสร๎างรูปแบบระบบการบริหารให๎เหมาะสม เป็นไปตาม
เปูาหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได๎วางไว๎ โครงสร๎างจึงถือวําเป็นสํวนส าคัญอีกสํวนหนึ่ง ในการสร๎าง
ความส าเร็จให๎แกํการบริหารวัดของทําน  
 ๓) จัดระบบงาน ได๎แกํ การรักการบริหารตําง ๆ ที่อยูํภายในวัด ให๎เป็นไปอยํางมีระบบ
และเป็นระเบียบเพ่ือไมํให๎เกิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการงํายแกํการตรวจสอบ  
 ๔) จัดกิจกรรม ได๎แกํ การสร๎างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให๎สอดคล๎องกับการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให๎การปฏิบัติงานเป็นไปในด๎านทฤษฎีและการปฏิบัติ  
 ๕) บุคลากร ได๎แกํ บุคคลผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติงานไมํวําจะเป็นผู๎บริหาร หรือผู๎
อยูํอาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให๎เหมาะสมกับความรู๎ความสามารถ เป็นสิ่งที่ควรตระหนักอยําง
ยิ่ง เพราะการปฏิบัติงานของทํานจะส าเร็จหรือไมํ สํวนนี้นับวําเป็นสํวนส าคัญ ดังนั้น จึงควรเลือกใช๎
บุคคลให๎อยํางเหมาะสม  
 ๖) เสริมทักษะ ได๎แกํ การสร๎างความรู๎เพ่ิมเติมแกํบุคลากรที่มีอยูํให๎มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือให๎การปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพเชํนกัน  
 ๗) กลยุทธ์ ได๎แกํ วิธีการหรือกลวิธีทีทํานเลือกใช๎ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ ต๎อง
เหมาะสมกับปัจจัยตําง ๆ ที่กลําวมาแล๎ว  
 
 นอกจากนี้ ยังสอดคล๎องกับหลักการในการบริหารวัดยุคใหมํวํา  เจ๎าอาวาส เป็นพระ
สังฆาธิการระดับวัด เป็นผู๎น าของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถ์ที่มีอยูํในวัด เจ๎าอาวาสจึงมี

                                           
 ๖๕ พระมหาทะนงชัย บูรณพิสุทธิ์, “บทบาทของวัดกับชุมชนเมืองในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖), หนา๎ ๕๔.   
 ๖๖ ส านักพระพุทธศาสนาแหํงชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖), หนา๎ ๔๖-๔๘.   



 
 
 

  ๕๘ 

 

 

ความส าคัญที่สุดตํอความเจริญรุํงเรือง สันติสุข และความมั่นคงของวัด โดยท าหน๎าที่เป็นผู๎บริหาร
กิจการตําง ๆ ของวัด เป็นผู๎ปกครองบังคับบัญชา ก ากับดูแล แนะน าสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและ
ฆราวาสผู๎อยูํในวัดให๎มีความเป็นระเบียบเรียบร๎อยดีงาม ให๎อยูํในศีลธรรมอันดี ให๎มีความสมัครสมาน
สามัคคีปรองดองกัน ให๎รํวมแรงรํวมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการตํางๆ ของวัด
ให๎ส าเร็จไปด๎วยดี มีประสิทธิภาพสูงสุด และให๎วัดมีความเจริญรุํงเรืองถาวรมั่นคง เป็นศูนย์กลาง
ชุมชนในการให๎การศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิปัสสนา
กรรมฐาน แกํชุมชน และประชาชนทั้งใกล๎และไกล ให๎เป็นที่พ่ึงทางใจแกํสาธุชนได๎อยํางแท๎จริง เจ๎า
อาวาสต๎องมีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีทั้งศาสตร์และศิลป์แล๎ว 
ในการบริหารและการจัดการวัดจะต๎องประกอบด๎วย การวางแผน การจัดองค์การ การปฏิบัติงาน
บุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ ส าหรับเรื่อง
ดังกลําวเจ๎าคณะพระสังฆาธิการควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให๎การบริหารและการจัดการของวัด
ด าเนินการไปในเชิงรุก และได๎ผลเต็มที่อยํางมีประสิทธิภาพ๖๗  
 เพราะเหตุนี้การสาธารณสงเคราะห์ จึงเป็นงานส าคัญของคณะสงฆ์ เป็นกิจการอันหนึ่ง
ของคณะสงฆ์ เชํนเดียวกับการสงเคราะห์ด๎านอ่ืนๆ ซึ่งวิธีการด าเนินงานนั้น จะต๎องเป็นไปตามที่
ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม และในอ านาจหน๎าที่ของบทบาทพระสงฆ์ จึงกลําวได๎วํา การสา
ธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์โดยแท๎๖๘ 
  
 สรุปได๎วํา งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์โดยเฉพาะระดับวัดมีความส าคัญมาก โดย
มีพระสังฆาธิการในทุกระดับ มีสํวนส าคัญมากในการขับเคลื่อนงานด๎าน สาธารณสงเคราะห์แกํ
ประชาชนและชุมชนเป็นอยํางมาก เป็นการด าเนินการชํวยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคูํ
กันไปในรูปแบบตําง ๆ ที่ไมํขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์นอกจากจะ
เป็นการชํวยเหลือผู๎คนในสิ่งที่เขาต๎องการ และมีความจ าเป็นแล๎ว ยังเป็นการสร๎างความผูกพันระหวําง
พระสงฆ์ องค์กรสงฆ์ วัด และชาวบ๎านชุมชน และหนํวยงานของรัฐ หนํวยงานเอกชน อยํางดีที่สุดอีก
ทางหนึ่งด๎วย อันพื้นฐานส าคัญในการสร๎างสานสัมพันธ์สามัคคีปรองดองของคนในสังคม 

จากแนวคิดเกี่ยวกับความส าคัญในงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ซึ่งผู๎วิจัยได๎ประมวล
เนื้อหาไว๎ มีแนวคิดที่เก่ียวข๎องสามารถสรุปได๎ดังตารางที ่๒.๔ ดังน ี้ 
           
 
 
 

                                           
 ๖๗ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๔), หนา๎ ๒๐.   
 ๖๘ สุทธิพงศ์ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร้อม
ด้วยระเบียบและคาสั่งมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หนา๎ ๘-๙.   



 
 
 

  ๕๙ 

 

 

ตารางท่ี ๒.๔ ความส าคัญในงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
 

นักวิชาการ    แนวคิดหลัก  
พระมงคลวุฒ หรือ 
หลวงปูุเครื่อง สุภทฺโท 

พ.ศ.๒๕๓๐ โครงการกํอสร๎างตึกผู๎ปุวย  
พ.ศ.๒๕๓๖ จัดตั้งมูลนิธิหลวงปูุเครื่อง  

บริจาคเงินสมทบทุนสร๎าง 
ห๎องเรียนนักเรียนอนุบาล  

พ.ศ.๒๕๓๘ สร๎างถนนลาดยาง สายทิศเหนือวัด 
 พ.ศ.๒๕๓๙ สร๎างศาลาเฉลิมพระเกียรติ
ครองราชย์ครบ๕๐ปี  
พ.ศ.๒๕๔๐ สร๎างพระ มอบให๎โรงเรียนบ๎านหนอง
ห๎าง 
พ.ศ.๒๕๔๑ สร๎างมณฑปประดิษฐานหลวงพํอ
นาคปรกโบราณ 
พ.ศ.๒๕๑๒  ได๎จัดตั้งโรงเรียนพุทธมามกะ
เยาวชน 
 พ.ศ.๒๕๑๕  ได๎จัดตั้งโรงเรียนศึกษาผู๎ใหญํ  
พ.ศ.๒๕๓๘  สร๎างโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 
พ.ศ.๒๕๔๑  สร๎างโรงเรียนสระก าแพงวิทยาคม  
พ.ศ.๒๕๔๔ สร๎างห๎องสมุดโรงเรียนบ๎านหนองหมู 
อ.อุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะเกษ  
 พ.ศ.๒๕๔๖  เป็นประธานกํอสร๎างมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) 

 
พระครูโสภณจันทรังสี หรือ หลวงปูุเพ็ง 
 จันทรังสี 

- สร๎างอุโบสถศาลาการเปรียญ  
- สร๎างท านบ ถนนหนทางเชื่อมระหวํางหมูํบ๎าน  
 - สร๎างโรงเรียน จัดหาที่ดินสร๎างอนามัย 
 -สร๎างอุโบสถหลังใหมํขึ้นเพราะช ารุด  
- จัดหาที่ดินสร๎างสถานีอนามัยของหมูํบ๎าน 
- น าชาวบ๎านตัดถนนเข๎าวัดอีกเส๎นหนึ่งเพราะ
ทางเดินไมํสะดวก  
- สร๎างหอระฆัง สร๎างฌาปนสถาน ศาลาบ าเพ็ญ 
- พ.ศ.๒๕๔๒ สร๎างพระพุทธรูปองค์ใหญํ  
- จัดหาปัจจัยซื้อเตียงผู๎ปุวยให๎กับอนามัยบ๎านละ



 
 
 

  ๖๐ 

 

 

ทาย 
-  หาทุนสมทบทุนสร๎างซุ๎มประตูวัดโพธิ์ศรีละ
ทาย 

สมเด็จพระมหาสมณเจ๎า 
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส 
(๒๕๓๐, หนา๎ ๕๑-๕๒) 

๑. ตั้งกรรมการสงฆ์ไว๎เพ่ือปรึกษาการวัด  
๒. จัดให๎พระผู๎เป็นกรรมการสงฆ์  
๓. จัดหน๎าที่อุปัฎฐากวัด  
๔. พระผู๎ท าการสงฆ์ให๎ได๎รับบ ารุง  
๕. ให๎จดทะเบียนภิกษุสามเณร  
๖. ส ารวจบัญชีเลขวัดให๎ไดจ๎ริง  
๗. มีการจัดทุกการศึกษา   

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย๑ 
(ช วง วรปุญฺโญ) 
(๒๕๕๐, หนา๎ ๒๖-๒๗) 

๑. สะอาด 
๒. สวําง 
๓. สงบ 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ) 
(๒๕๓๘, หนา๎ ๑๔) 
 

วัดเป็นสํวนหนึ่งของสังคมวัดอยูํได๎ก็ตอ๎งพ่ึงบ๎าน
และบา๎นอยูํได๎ก็ตอ๎งพ่ึงวัดวัดเป็นศูนย์กลางของ
สังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน 

พระมหาบัว ปิยวณฺโณ 
(๒๕๔๙, หนา๎ ๒๓) 

เป็นการด าเนินการชํวยเหลือสังคมทางวัตถุและ
จิตใจในรูปแบบตําง ๆ ที่ไมํขัดตํอพระธรรมวินัย 

คะนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร 
(๒๕๔๕, หนา๎ ๒๒-๒๖) 

๑, ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล 
๒. ต๎องมีการศึกษาอบรมธรรม 
๓. ต๎องมีการปฏิบัติธรรม 
๔. วัดเผยแผ หลักธรรมแกํประชาชน 
๕. กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน 
๖. ศาสนาเป็นที่พึ่งทางใจ 
๗. พระสงฆย์ึดหลักการสงเคราะห์ 

 
บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ  
(๒๕๔๕, หนา๎ ๒๔-๒๕)   

ภิกษุสงฆเ์ป็นผู๎น าในการสงเคราะห์ชุมชน 

พระมหาทะนงชัย บูรณพิสุทธิ์ 
(๒๕๔๖, หนา๎ ๕๔) 

พระสงฆต๎์องสงเคราะห์อนุเคราะห์ด๎วยน าใจอันดี
งามและบอกทางแห งการด าเนินชีวิตอันประเสริฐ
ตามหลักพุทธธรรม 

พุทธทาส ภิกขุ 
(๒๕๒๑, หนา๎ ๙๕) 

การแก๎ปัญหาทางจิตใจและการพัฒนาวําเป็นการ
แก๎ปัญหาอาชญากรรมปัญหาความยากจน และ
ปัญหายาเสพติด อันเกิดจากความเห็นแกํตัวของ
มนุษยเ์ป็นพื้นฐาน 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต) ก. การพัฒนาจิตใจเป็นพื้นฐาน 



 
 
 

  ๖๑ 

 

 

 
 สรุปได๎วํา งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทยโดยเฉพาะระดับวัดมีความส าคัญมาก 
โดยมีพระสังฆาธิการในทุกระดับ มีสํวนส าคัญมากในการขับเคลื่อนงานด๎านสาธารณสงเคราะห์แกํ
ประชาชนและชุมชนเป็นอยํางมาก เป็นการด าเนินการชํวยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคูํ
กันไปในรูปแบบตําง ๆ ที่ไมํขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์นอกจากจะ
เป็นการชํวยเหลือผู๎คนในสิ่งที่เขาต๎องการ และมีความจ าเป็นแล๎ว ยังเป็นการสร๎างความผูกพันระหวําง
พระสงฆ ์องค์กรสงฆ์ วัด และชาวบ๎านชุมชน และหนํวยงานของรัฐ หนํวยงานเอกชน อยํางดีที่สุดอีก
ทางหนึ่งดว๎ย และสืบอายุกาลพระพุทธศาสนาให๎ยืนยาวออกไปให๎นานเทําที่จะนานได๎  
 
 

๒.๔ พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ 
 การพัฒนางานด๎านสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์นับได๎วํามีความส าคัญมาก ต๎องปรับ
ประยุกตใ์ห๎เขา๎กับการบริหารงานขององค์การคณะสงฆ์ บุคลากรผู๎ปฏิบัติงานของคณะสงฆ์ ประชาชา
ชน ชุมชน และสังคมอยํางเหมาะสมดีงามจึงจะเกิดการพัฒนาที่ยังยืน จากการศึกษารวบรวมข๎อมูล
จากนักวิชาการผู๎ทรงคุณวุฒิทรงความรู๎หลายทําน ได๎ให๎ทัศนะวํา พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์เพ่ือพัฒนาจิตใจชํวยเหลือเกื้อกูลประชาชน และพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ไว๎ดังนี้ 
 
 ๒.๔.๑ พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์พัฒนาจิตใจช่วยเหลือเกื้อกูล
ประชาชน 
  การพัฒนาจิตใจ เป็นงานที่ส าคัญมาก คือ เป็นการฝึกอบรมให๎จิตเป็นสมาธิมั่นคง            
ไมํหวั่นไหวฟูุงซํน มีความตื่นตัวในการท างาน มีสุขภาพจิตดี และมีความฉลาด รู๎ และเข๎าใจเรื่องราว
ปัญหา รวมถึงวิธีแก๎ไขปัญหาอยํางถูกต๎องตามแนวทางพระพุทธศาสนา ในเรื่องนี้มีนักวิชาการได๎ทําน 
ได๎ให๎หลักการและอธิบายไว๎ดังนี้  
 พระสงฆ์ในฐานะเป็นผู๎น าทางด๎านจิตวิญญาณของประชาชน และชุมชนจ าเป็นอยํางยิ่งที่
จักต๎องมีการพัฒนาจิตวิญญาณของประชาชน และชุมชน ให๎มีสภาพจิตที่มั่นคง มีสมรรถภาพในการที่
สามารถแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองในชีวิตประจ าวันได๎  ส าหรับหลักการที่พัฒนาจิตใจทาง
พระพุทธศาสนา เรียกวํา “ภาวนา” หรือ “กรรมฐาน” พระพุทธองค์ตรัสวํา เป็นธรรมควรเจริญ มีอยูํ 
๒ อยําง คือ (๑) สมถภาวนา คือ การฝึกอบรมจิตใจให๎เกิดความสงบ (๒) วิปัสสนาภาวนา คือการ
ฝึกอบรมปัญญาให๎เกิดความรู๎แจ๎งตามความเป็นจริง           
 แนวคิดเรื่องธัมมิกสังคมนิยมเพ่ือการแก๎ปัญหาทางจิตใจและการพัฒนาวําคือ  ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาความยากจน และปัญหายาเสพติด เกิดจากความเห็นแกํตัวของมนุษย์เป็น
พ้ืนฐาน ความเห็นแกํตัวท าให๎คนเราต๎องสนองความยากของตนเองจนปราศจากการค านึงถึงความ

(๒๕๓๙, หนา๎ ๒๗) ข. การพัฒนาเพ่ือพ๎นทุกข์ 
ค. การท าลายกิเลสตัณหา 
ง. การสํงเสริมการท าหน๎าที่และ 
จ. การสํงเสริมการพึ่งตนเอง 



 
 
 

  ๖๒ 

 

 

เดือดร๎อนของผู๎อ่ืน และปฏิเสธหน๎าที่อันพึงปฏิบัติของตนเอง เชํน ความเห็นแกํตัวของพํอค๎าที่ฉวย
โอกาสขึ้นราคาสินค๎า ความเห็นแกํตัวของนักการเมือง ธัมมิกสังคมนี้ เป็นหลักการในการสร๎างความ
เจริญแกํชุมชน สังคม ประเทศชาติ บนพ้ืนฐานของพุทธธรรม ในธรรมนี้สมาชิกทุกคนต๎องปฏิบัติ
หน๎าที่ของตนเองให๎ถูกต๎องเพ่ือสํวนรวมเพ่ือขจัดความเห็นแกํตัว ให๎ใช๎สํวนเกินให๎เป็นประโยชน์แกํ
สํวนรวม ให๎ทุกคนเจียดประโยชน์ของตนเพ่ือประโยชน์แกํสํวนรวม ไมํหวงกับสิ่งที่เกินมา ควรแบํงปัน
แกํสํวนรวมให๎เป็นประโยชน์มากที่สุด๖๙  
 หลักการพ่ึงตนเอง เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งแกํชุมชนอาจจะแยกแยะโดยยึดหลักส าคัญ ๕ 
ประการ คือ๗๐  
 ๑. ด๎านจิตใจ ท าตนให๎เป็นที่พ่ึงของตนเอง มีจิตใจส านึกที่ดี สร๎างสรรค์ให๎ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตเอ้ืออาทร ประนีประนอมเห็นประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง 
 ๒. ด๎านสังคม แตํละชุมชนต๎องชํวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเป็นเครือขํายชุมชนที่
เข๎มแข็ง เป็นอิสระ  
 ๓. ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ให๎ใช๎และจัดการอยํางฉลาด พร๎อมทั้งหาทาง
เพ่ิมมูลคํา โดยให๎ยึดอยูํบนหลักการของความยั่งยืน  
 ๔. ด๎านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เข๎ามาใหมํ
มีทั้งดีและไมํดี จึงต๎องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาชาวบ๎านและเลือกใช๎เฉพาะที่สอดคล๎องความ
ต๎องการ และสภาพแวดล๎อม  
 ๕. ด๎านเศรษฐกิจ แตํเดิมนักพัฒนามักมุํงที่การเพ่ิมรายได๎ และไมํมีการลดรายจํายในเวลา
เชํนนี้จะต๎องปรับทิศทางใหมํ คือจะต๎องมุํงลดรายจํายกํอนเป็นส าคัญและยืดหลัก พออยูํ พอกิน  
 จะเห็นได๎วํา การพัฒนาตามหลักพุทธบัญญัติวํา หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติค านึงถึง
การพัฒนาทั้งทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ โดยให๎พัฒนาการทางจิตใจน าพัฒนาการทางวัตถุ และ
ให๎พระสงฆ์มีบทบาทในการอนุเคราะห์ชาวบ๎าน แตํในขณะเดียวกันก็ให๎รักษาพระธรรมวินัย ไมํ
ชํวยเหลือชาวบ๎านโดยฝุาฝืนวินัย และไมํคลุกคลีกับชาวบ๎านจนเกิดอุปสรรคในการแสวงหาความรู๎พ๎น
ทุกข์ของตน หลักการพัฒนาตามพุทธอาจสรุปได๎ดังนี้  
  ก. การพัฒนาจิตใจเป็นพื้นฐาน  
  ข. การพัฒนาเพื่อพ๎นทุกข์  
  ค. การท าลายกิเลสตัณหา  
  ง. การสํงเสริมการท าหน๎าที่  
  จ. การสํงเสริมการพึ่งตนเอง  
 หลักธรรมพุทธศาสนาถือวํา การแก๎ไขปัญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต๎อง
เริ่มที่จิตใจเป็นพ้ืนฐาน หากจิตใจยังไมํพัฒนายังมีความหลงผิด และยังเป็นอกุศล ยํอมไมํอาจน าไปสูํ

                                           
 ๖๙ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังษี, เจ๎าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ๎าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม, 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 ๗๐ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ๎าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ๎าอาวาสวัดมหาพุทธาราม, 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



 
 
 

  ๖๓ 

 

 

การพัฒนาทางวัตถุและการสร๎างสรรค์งานภายนอกให๎บรรลุเปูาหมายได๎  ในฐานะที่พระสงฆ์เป็นที่
ยอมรับนับถือทั่วไปวําเป็นผู๎น าชุมชน พระสงฆ์จึงควรพัฒนาให๎ได๎กํอนเข๎าไปพัฒนาชุมชน มีจิตใจที่
พัฒนาที่อิสระจากกิเลสตัณหา ท าให๎สามารถน าคุณธรรมและแนวทางอันดีงามมาสูํชุมชนได๎  และ
สามารถเป็นที่พ่ึงของชุมชนได๎๗๑ และการพัฒนาการสงเคราะห์ของพระสงฆ์ที่ควรด าเนินบทบาทด๎าน
การสงเคราะห์ ไว๎ดังตํอไปนี้๗๒ 
 ๑. การให๎ค าแนะน าทางจิตใจ เป็นที่ปรึกษาเก่ียวกับปัญหาชีวิตตําง ๆ  
 ๒. การเป็นที่พ่ึงให๎ความรํมเย็นทางจิตใจด๎วยการประพฤติเป็นตัวอยํางตลอดจนสถานที่
วัดวาอารามที่สงบ รํมรื่น เป็นองค์ประกอบส าหรับหลํอเลี้ยงจิตใจของสังคมอยํางหนึ่ง  
 ๓. การให๎ค าปรึกษาแนะน าด๎านอ่ืน ๆ เทําที่ท าได๎ เชํน ในทางวิชาการเป็นต๎นที่ผู๎ปรึกษา
สะดวกใจและสนิทใจ  
 ๔. ในสังคมชนบทที่ก าลังพัฒนา เมื่อชาวบ๎านยังไมํพร๎อมที่จะชํวยตัวเองในการพัฒนานั้น
ได ๎พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู๎น าในท๎องถิ่นอยูํแตํเดิมแล๎ว หากได๎ทํานเป็นศูนย์กลางและทํานได๎มีโอกาสเตรียม
ตัวพร๎อม ก็อาจจะเป็นผู๎ปิดชํองวํางที่มีอยูํในงานพัฒนา และจะเป็นผู๎น าชี้ชํองทางในการท๎องถิ่นจะรับ
ความเจริญใหมํ ๆ ได๎ บทบาทนี้อาจประกอบด๎วยข๎อเสนอแนะความคิดริเริ่มวํา ในถิ่นนั้นมีอะไรที่จะ
ท าให๎เกิดประโยชน์แกํสํวนรวม ท าให๎ชีวิตความเป็นอยูํดีขึ้นแล๎วเป็นศูนย์รวมประชาชนมาท างานนั้น 
หรืออาจเป็นที่ปรึกษาที่ชาวบ๎านมาขอความคิดเห็นวําจะท าสิ่งนั้นสิ่งนี้ขึ้นในท๎องถิ่น จะควรหรือไมํควร
ถ๎าพระมีความรู๎ก็แนะน าได ๎เป็นการให๎ความอํุนใจแกํประชาชน  
 ๕. การสงเคราะห์ทางจิตใจอีกอยํางหนึ่ง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอยูํส าหรับประชาชนทั่วไปแม๎ที่
เป็นพุทธศาสนิกชนในฐานะเป็นเครื่องปลอบประโลมใจ สืบเนื่องมาจากความเร๎นลับของชีวิตอยํางที่
บางทํานเรียกวําการบ ารุงขวัญ ข๎อนี้ได๎แกํบทบาทประเภทพิธีกรรมตําง ๆ  
 อาจกลําวได๎วํา หน๎าที่หลักของพระภิกษุสงฆ์ก็คือ การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม สํวน
หน๎าที่ที่มีตํอสังคมก็นับวํามีอยูํหลายประการ กลําวคือ นอกจากจะมีหน๎าที่ด าเนินกิจกรรมบางอยําง
ของวัดแล๎ว พระภิกษุสงฆ์ยังมีหน๎าที่ในการอบรมสั่งสอนหลักธรรมให๎แกํประชาชนเพ่ือน าไปประพฤติ
ปฏิบัติตามและอยูํในศีลธรรมอันงาม ยิ่งไปกวํานี้ พระภิกษุสงฆ์ยังมีหน๎าที่เกี่ยวกับการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาให๎แกํชาวบ๎านอีกด๎วย พระภิกษุสงฆ์ผู๎มีความรู๎สูงกวําชาวบ๎านเป็นผู๎จัดการศึกษา
และเป็นคร ูเด็กผู๎ชายจะถูกสํงไปเป็นศิษย์วัด หรือสามเณร เพ่ือเรียนการอําน การเขียน และเรียนวิชา
เลขคณิตอยํางงํายๆ รวมทั้งรับการอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของศาสนา ท าให๎เด็กผู๎ชาย
สํวนมากอํานออกเขียนได๎ และมีความรู๎ในด๎านจริยธรรมของสังคม๗๓ ประกอบกับกิจกรรมที่พระสงฆ์
ได๎ใช๎หลักธรรมทางพุทธศาสนาไปพัฒนาประยุกต์กับวิถีชีวิตของชาวบ๎าน และเสนอสาระสังเขปไว๎วํา  

                                           
 ๗๑ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ๎าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ๎าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 ๗๒ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ๎าคณะอ าเภอเมือง เจ๎าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด    
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 ๗๓ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ๎าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ๎าอาวาสวัดบ๎านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



 
 
 

  ๖๔ 

 

 

 ๑. การปลูกฝังธรรมะในจิตใจ หมายถึง การหลํอหลอมความคิด ทัศนคติ ตลอดจนอารมณ์
ความรู๎สึกตําง ๆ ด๎วยหลักธรรมเพ่ือเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต หลักธรรมสอนให๎เห็นวําสิ่งทั้งหลายไมํ
อยูํโดดเดี่ยว แตํมีความสัมพันธ์สอดคล๎องเป็นเหตุปัจจัยตํอกัน เมื่อต๎องการผลเชํนใดก็ต๎องสร๎างเงื่อนไข
หรือเหตุปัจจัยเชํนนั้น เชํน เมื่อต๎องการพ๎นจากความยากจนก็ต๎องขยันหมั่นเพียรและต๎องแก๎ไขสาเหตุ
ของความยากจน เมื่อต๎องการให๎พืชผลเจริญงอกงามก็ต๎องทะนุบ ารุงและขจัดภัยของพืชเป็นต๎น 
นอกจากนี้ยังมีหลักธรรมข๎ออ่ืน ๆ ที่เสริมสร๎างความรู๎ความเข๎าใจในพุทธธรรมคือหลักอิทธิบาท ๔ วํา
ด๎วย ฉันทะ พอใจ, วิริยะ ความพากเพียร, จิตตะ ความเอาใจใสํ, วิมังสะ หมั่นไตรํตรองงานที่ท า อันเป็น
ผลให๎การท างานมีผลดี ท าให๎การงานมีความรอบคอบถี่ถ๎วน และเกิดประโยชน์มากที่สุดมีคุณภาพที่สุด๗๔  
 ๒. การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจและการเดินทางสายกลาง หมายถึง การลงมือ
ประกอบการท ามาหากินด๎วยตนเองโดยท าเกษตรแบบผสมผสาน เชํน ท านาและเลี้ยงปลารํองนาไป
ด๎วย หรือท าไรํแบบผสมผสาน ปลูกพืชหมุนเวียน เชํน ถั่วสลับกับพืชอยํางอ่ืน ในการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจแบบผสมผสานนี้จะได๎ผลดีตํอเมื่อผู๎ประกอบการใช๎วิธี เดินทางสายกลางตามหลัก
พระพุทธศาสนาคือ         มีเปูาหมายในการเลี้ยงตนเทํานั้นตามหลักกินดีอยูํแตํพอดี ไมํใชํเพ่ือกินดี
อยูํดี จึงไมํมีความจ าเป็นที่จะขยายงานให๎มีขนาดใหญํโตเกินความจ าเป็นในการด ารงชีวิต  ไมํหวังผล
ทางการค๎า และก าไรธุรกิจ ผู๎ท าสามารถอยูํได๎อยํางมีความสุข มีชีวิตที่เรียบงําย และสันโดษ (ความ
พอใจในอัตภาพ) ผู๎ที่ประกอบอาชีพโดยพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจจึงเป็นผู๎เดินทางสายกลางพวกเขาไมํ
ร่ ารวยล๎นฟูา แตํก็ไมํล าบากยากจน สามารถด ารงชีพอยูํได๎อยํางมีความสุข๗๕ 
 ดังนั้น การพัฒนาที่จ าเป็นจะต๎องเน๎นการพัฒนาจิตใจคนให๎เป็นดี  มิวินัย และคุณธรรม 
ตลอดจนอนุรักษ์พัฒนาศิลปวัฒนธรรมให๎สมดุลกับการพัฒนาควบคูํไปกับการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
สังคม และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในกลุํมเปูาหมายโดยเฉพาะผู๎ด๎อยโอกาสที่ยังไมํสามารถปรับตัวให๎ทันกับ
การเปลี่ยนแปลงให๎สามารถอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสงบสุขโดยมีเปูาหมายพัฒนา ดังนี้๗๖  
 ๑. พัฒนาจิตใจให๎คนเป็นคนดี มีวินัยและคุณธรรม สามารปรับตัวได๎ทันตํอการ
เปลี่ยนแปลง และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศตลอดจนสํงเสริมการอนุรักษ์และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมให๎สมดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
 ๒. เสริมสร๎างสถาบันครอบครัวให๎มีความมั่นคง และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคน
ตลอดจนมีสํวนรํวมในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาสังคม  
 ๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู๎ด๎อยโอกาสที่ไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎  
โดยเฉพาะกลุํมผู๎มีรายได๎ต่ า เด็กด๎อยโอกาสคนไร๎ที่พ่ึงและผู๎สูงอายุที่ถูกทอดทิ้งให๎ได๎รับสวัสดิการ

                                           
 ๗๔ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ๎าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ๎าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอบึง
บูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๗๕ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ๎าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ๎าอาวาสวัดเกียรติแก๎วสามัคคี, อ าเภอ 
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๗๖ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ๎าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ๎าอาวาสวัดปรือใหญํ, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙.  



 
 
 

  ๖๕ 

 

 

สังคม และบริการสังคมพ้ืนฐานที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิตและเป็นธรรมยิ่งขึ้น เพ่ือให๎สามารถพัฒนา
ตนเองและเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศตํอไป  
 ๔. เสริมสร๎างความสงบสุขในสังคม เพ่ือให๎เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
ได๎รับบริการด๎านกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพแกํประชาชนในเมืองและชนบท  
 นั่นเพราะวํา พระสงฆ์เป็นผู๎น าทางด๎านวัตถุและจิตใจ ควรพัฒนาตนเองให๎เตรียมตัวให๎
พร๎อมเพ่ือสอนคนอ่ืนแล๎ว อาชีพของพระคือการศึกษานั้นเอง ที่เรียกวําสิกขาอาชีพ หน๎าที่ส าคัญของ
พระผู๎ใหก๎ารศึกษา มีดังนี ้ 
  (๑) ต๎องให๎ความอนุเคราะห์แกํผู๎เรียน ทั้งทางด๎านสติปัญญา จิตใจ และแนะแนว  
  (๒) ต๎องอนุเคราะห์ชํวยเหลือผู๎เรียนที่ขาดแคลนปัจจัย ๔  
  (๓) ต๎องชํวยรักษาพยาบาลผู๎เรียนที่ได๎รับความเจ็บปุวย จนทุเลาและหายขาด  
  (๔) สงเคราะห์ด๎วยหน๎าที่การงาน รับผิดชอบถึงข้ันฝากงาน หางานให๎ท า  
  (๕) สงเคราะห์และปฏิบัติตํางผู๎เรียนทุกคนด๎วยความเมตตาเสมอกัน๗๗  
 บทบาทพระสงฆ์ในด๎านการพัฒนาจิตใจวําวัดเป็นศูนย์กลางของสังคม เป็นศูนย์กลางที่
รวมจิตใจของประชาชน สํวนพระสงฆ์ที่เป็นตัวแทนของวัด เป็นผู๎น าทางจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์
รวมแหํงความเชื่อถือ การรํวมมือกันเป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือให๎บริการด๎านนี้  แตํสิ่งที่ส าคัญที่สุด
คือความรู๎สึกของประชาชนตํอพระสงฆ์วําเป็นผู๎ที่มีสติปัญญารอบรู๎วิชาการตําง  ๆ ทุกอยํางเหนือ
ประชาชนทั่วไป สามารถเป็นที่ปรึกษาแนะน าชาวบ๎าน เป็นเครื่องรักษาความเคารพนับถือได๎ยั่งยืน
มั่นคงยิ่ง๗๘ ปัจจัยทั้ง ๓ อยํางที่เชิดชูฐานะของพระสงฆ์ในสังคม คือ ความบริสุทธิ์ และสถาบันศาสนา
ส าหรับชนบทไทยนับได๎วํา เป็นสถานที่บริการที่มีความสมบูรณ์อยูํมากโดยเฉพาะในสมัยกํอน          
วัดนอกจากจะท าหน๎าที่ทางศาสนาแล๎ว ยังท าหน๎าที่เป็นโรงเรียนของชุมชน เพราะเป็นครู สอนอยํางดี 
เอาใจใสํเป็นพิเศษยิ่งกวําครูอาชีพในปัจจุบัน๗๙ ทั้งนี้เพราะทํานเป็นคนในหมูํบ๎านเกิดและโตขึ้นมาใน
สิ่งแวดล๎อมเดียวกับนักเรียน เข๎าใจปัญหาของชุมชนมีความผูกพันกับชุมชนอยํางลึกซึ้งจนแยกไมํออก 
ในบางแหํง จะเห็นวําพระสงฆ์ทํานยังท าหน๎าที่เป็นแพทย์หรือจิตแพทย์อยํางดีที่สามารถรักษาโรคภัย
ไข๎เจ็บของชาวบ๎านให๎หายได๎ด๎วยเวทย์มนต์คาถา น้ ามนต์ หรือความขลัง ที่ชาวบ๎านให๎ความเคารพนับ
ถือจนเกิดศรัทธาที่แกํกล๎า เชื่อวําโรคนั้นจะหายหากหลวงพํอทํานได๎ใช๎เวทย์มนต์หรือพรหมน้ ามนต์    
นี้แหละเป็นวิธีการรักษาด๎านจิตซึ่งวิทยาการสมัยใหมํน ามาใช๎กัน๘๐ 
 สรุปได๎วํา การพัฒนาจิตใจของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญประแรกที่พระสงฆ์ต๎องด าเนินการ
กํอนเสมอ โดยเฉพาะเป็นงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสงเคราะห์ชาวบ๎านโดยตรง โดยการน๎อมน า

                                           
 ๗๗ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ๎าคณะอ าเภอห๎วยทับทัน เจ๎าอาวาสวัดศรีห๎วยทับทัน อ าเภอ     
ห๎วยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙.  
 ๗๘ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ๎าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส, อ าเภอ 
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 ๗๙ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ๎าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ๎าอาวาสวัดบ๎านโดด, อ าเภอ   
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 
 ๘๐ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธสังฆการ, เจ๎าคณะอ าเภอปรางค์กูํ เจ๎าอาวาสวัดปรางค์กูํ , อ าเภอปรางค์กูํ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐. 



 
 
 

  ๖๖ 

 

 

หลักการประพฤติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให๎ประชาชนมีความสุจริตด๎วยกาย วาจา ใจ       
มีสติสัมปชัญญะ ให๎มีพลังไปใช๎ในการด าเนินวิถีชีวิตประจ าวันได๎ เป็นการพัฒนาคุณภาพจิตและ
เสริมสร๎างคุณภาพจิตให๎ประชาชนและสังคมมีความสุขสงบและเจริญรุํงเรื่องตํอไป 
 
 ๒.๔.๒ พัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  
 งานสาธารณสงเคราะห์เพื่อพัฒนาประชาชนและสังคมของพระสงฆ์ขึ้นอยูํกับความจ าเป็น
ของชุมชนเป็นหลัก โดยหลักการส าคัญที่เป็นความจริงในสังคมที่ทุกฝุายไมํอาจปฏิเสธ คือ พระสงฆ์
ไทยยังต๎องมีข๎อผูกพันอยูํกับสังคมชุมชนในท๎องถิ่นนั้น สถาบันสงฆ์เป็นสถาบันจารีตประเพณีที่มี
ความส าคัญยิ่ง๘๑ พระสงฆ์จากอดีตจนถึงปัจจุบัน มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิด และมีหน๎าที่/บทบาทที่ส าคัญ
ในการชี้น าสังคมเป็นการสงเคราะห์อันเป็นสาธารณประโยชน์ตํอชุมชน ซึ่งแม๎หน๎าที่/บทบาทในด๎าน
การเป็นผู๎น าจะลดน๎อยลงไปในปัจจุบัน๘๒ แตํในหน๎าที่/บทบาทด๎านการเป็นผู๎น าทางศีลธรรมจรรยา 
พระสงฆ์ยังได๎รับความเคารพนับถืออยํางสูงและเป็นสถาบันสังคมที่ขาดเสียไมํได๎ในชีวิตประจ าวันของ
ชาวชนบทสํวนใหญํ ซึ่งนอกจากเป็นที่พ่ึงทางใจแล๎วยังเป็นสถานที่เอ้ืออ านวยในด๎านบริการสังคมอ่ืน 
ๆ ที่กลไกของรัฐบาลเข๎าไปชํวยให๎บริการไมํทั่วถึง เพ่ือเป็นการสร๎างบูรณาการภายในชุมชน กลําวได๎
วํา หน๎าที่บทบาทของวัดและพระสงฆ์ควรเป็นไปตามกระบวนการดังนี้ คือ๘๓  
 ๑. เป็นสถานศึกษา ส าหรับชาวบ๎านสํงกุลบุตรมาอยูํรับใช๎พระสงฆ์ รับการฝึกอบรมทาง
ศีลธรรม และเลําเรียนวิชาการตําง ๆ ตามท่ีมีสอนในแตํละยุคสมัย  
 ๒. เป็นสถานสงเคราะห์ ที่บุตรหลานชาวบ๎านที่ยากจนได๎มาอาศัยเลี้ยงชีวิต และศึกษาเลํา
เรียนด๎วย ตลอดจนผู๎ใหญํที่ยากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ  
 ๓. เป็นสถานพยาบาล ที่รักษาผู๎เจ็บปุวยตามภูมิปัญญาความรู๎ของพระสงฆ์  
 ๔. เป็นที่พักของคนเดินทาง  
 ๕. เป็นสโมสร ที่ชาวบ๎านมาพบปะสังสรรค์ พักผํอนหยํอนใจหาความรู๎เพ่ิมเติม  
 ๖. เป็นสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาลและงานมหรสพตําง ๆ ส าหรับชาวบ๎าน  
 ๗. เป็นที่ไกลํเกลี่ยข๎อพิพาท เป็นที่ปรึกษาแก๎ปัญหาชีวิต ครอบครัว และความทุกข์ตําง ๆ  
 ๘. เป็นศูนย์ศิลปวัฒนธรรม  
 ๙. เป็นคลังพัสดุ ส าหรับเก็บของใช๎ตําง ๆ 
 ๑๐. เป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอง 
 ๑๑. เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือบริการด๎านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของคนใน
ระยะเวลาตําง ๆ  

                                           
 ๘๑ สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ๎าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ๎าอาวาสวัดบ๎านเขวา , อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
 ๘๒ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ๎าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ๎าอาวาสวัดปรือคัน , 
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
 ๘๓.สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ๎าคณะอ าเภอยางชุมน๎อย เจ๎าอาวาสวัดโนนติ้ว, อ าเภอยางชุม
น๎อย จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐.   



 
 
 

  ๖๗ 

 

 

 สํวนที่จะเริ่มบทบาทใหมํหรือปรับปรุงบทบาทเกําขึ้นในรูปแบบใหมํอยํางไรบ๎างนั้น         
ก็รวมอยูํในหลักการเดิม ๓ อยําง คือ การศึกษา การเผยแผํ และการสงเคราะห์ แล๎วตั้งตนอยูํใน
คุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ และความมีความรู๎มีสติปัญญา๘๔ กลําวได๎วํา 
เจ๎าอาวาสมีหน๎าที่จัดการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นการชํวยเหลือสังคม เชํน  
(๑) อ านวยความสะดวกแกํบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช๎วัดเป็นที่บ าเพ็ญกุศล (๒) อ านวยความสะดวก
ในการบ าเพ็ญกุศลของวัดทั้งที่เป็นประจ าและเป็นการจร (๓) อ านวยความสะดวกแกํประชาชนผู๎ที่จะ
บ าเพ็ญกุศลนอกวัด แตํขอรับค าปรึกษาและความอุปถัมภ์จากเจ๎าอาวาสหรือจากวัด (๔) สร๎างสถานที่
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เชํน การสร๎างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพ หรือ
ศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต๎น๘๕ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๕ ประการ กลําวคือ  
 ๑. เพ่ือสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนในท๎องถิ่น โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูํใน
ต าบลที่หนํวยอบรมประชาชนประจาต าบลตั้งอยูํ  ทั้งนี้เพ่ือให๎ประชาชนได๎ชํวยเหลือตนเองได๎และ
พัฒนาตนเองให๎เป็นไปในทิศทางที่ถูกต๎องตามสภาพแวดล๎อมของท๎องถิ่นนั้นๆ  
 ๒. เพ่ือเป็นศูนย์กลางประสานงานระหวํางวัด บ๎านและหนํวยราชการในการที่จะรํวมกัน
พัฒนาท๎องถิ่นให๎เจริญก๎าวหน๎าในทุกๆ ด๎าน เชํน ชํวยกันพัฒนาหมูํบ๎านให๎มีความเจริญก๎าวหน๎าตาม
สภาพแวดล๎อมของท๎องถิ่นนั้นๆ ซึ่งจะท าให๎ประชาชนไมํต๎องอพยพย๎ายถิ่นฐานไปอยูํที่อ่ืนหรือไปขาย
แรงงานที่อ่ืน  
 ๓. เพ่ือเป็นศูนย์รวมความคิดของประชาชนทุกหมูํเหลํา กลําวคือ ใครมีความคิดอะไรที่
เป็นประโยชน์สร๎างสรรค์ที่จะน ามาพัฒนาหมูํบ๎านให๎เจริญรุํงเรืองให๎มาแสดงออกที่หนํวยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล เข๎าท านองที่วํา รํวมกันคิด รํวมกันท า จะน าชาติให๎เจริญ  
 ๔. เพ่ือเป็นศูนย์รวมพลังในการปูองกันหมูํบ๎านให๎เกิดสันติสุข ชํวยกันปกปูองพิทักษ์รักษา
ชีวิตและทรัพย์สินของทุกคนในหมูํบ๎านให๎เกิดความปลอดภัย ไมํวําจะเป็นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย  
วาตภัยหรือภัยอ่ืนๆ ให๎ทุกคนนอนตาหลับ เข๎าท านองที่วํา ถึงคราวนี้ทุกข์ ชํวยกันแก๎ไข ถึงคราวสุข
สบาย ก็ไมํตกอยูํในความประมาท  
 ๕. เพ่ือเป็นศูนย์รวมข๎อมูลขําวสาร โดยเฉพาะข๎อมูลขําวสารของทางราชการจ าเป็น
จะต๎องรับทราบอยํางทันทํวงทีตรงไปตรงมา ยุคนี้เป็นยุคข๎อมูลขําวสาร เรื่องราวตํางๆ ทั้งในประเทศ
และตํางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา ถ๎าหากได๎รับข๎อมูลขําวสารที่ไมํถูกต๎อง จะท าให๎เรา 
เข๎าใจสถานการณ์ของบ๎านเมืองไมํถูกต๎องและน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาไมํถูกต๎อง๘๖  
 เพ่ือให๎วัตถุประสงค์หลักทั้ง ๕ ประการเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิด
ประโยชน์สูงสุดแกํประชาชนอยํางแท๎จริง หนํวยอบรมประชาชนประจ าต าบลจ าเป็นจะต๎องปรับ
บทบาทของหนํวยให๎มีความคลํองตัวโดยการจัดตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบวําด๎วย
                                           
 ๘๔ สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ๎าคณะอ าเภอวังหิน เจ๎าอาวาสวัดดวนใหญํ, อ าเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙.  
 ๘๕ สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ๎าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอีศรีมงคลวรา
ราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 ๘๖ สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ๎าคณะต าบลเมืองคง เจ๎าอาวาสวัดใต๎, อ าเภอราษีไศล จังหวัด 
ศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 



 
 
 

  ๖๘ 

 

 

การตั้งหนํวยอบรมประชาชนประจ าต าบล พุทธศักราช ๒๕๔๖ หนํวยอบรมประชาชนประจ าต าบลซึ่ง
ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๖) มีจ านวน ๕,๔๐๑ ทั่วประเทศ บางหนํวยไมํสามารถจะด าเนินการตามวัตถุ   
ประสงค์ตามที่ก าหนดไว๎ได๎เนื่องจากขาดปัจจัยหลายประการ เชํน บุคลากรและอุปกรณ์ที่จะมา
สนับสนุนในการด าเนินงาน จึงเห็นควรประสานกับองค์กรและหนํวยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนใน
พ้ืนที่ เชํน องค์การบริหารสํวนต าบล (อบต.) ของกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีเครือขํายโยงใยทั่วประเทศ
ชํวยวางแผนในการท างานให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาด๎านการศาสนาดังนี้๘๗  
 ๑. ประชาชนเข๎าใจและปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถด ารงชีวิต
ในสังคมปัจจุบันได๎อยํางมีความสุข 
 ๒. การศึกษาของคณะสงฆ์ต๎องยกระดับให๎มีคุณภาพสูงขึ้นรวมทั้งขยายผลออกไปให๎
กว๎างขวางทั่วถึงทุกวัด 
 ๓. วัดต๎องได๎รับการพัฒนาให๎เป็นแกนน าในการเผยแผํหลักธรรม และให๎เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชน สามารถสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชนในทุกๆ ด๎าน ที่ไมํขัดตํอกฎหมายและพระธรรมวินัย  
 ๔. องค์กรทางพระพุทธศาสนาที่มีอยูํให๎มีสํวนรํวมท านุบ ารุงอุปถัมภ์ในกิจการพระศาสนา
ซึ่งถือเป็นภาระหน๎าที่ของพุทธศาสนิกชน เพ่ือธ ารงรักษาไว๎ซึ่งสันติภาพที่ยั่งยืน  
 ๕. เรํงรัดพัฒนาการด๎านบริหารงานพระศาสนาเพ่ือน าไปสูํความเจริญรุํงเรืองของ       
พระศาสนา  
 หลักการนี้สอดคล๎องกับการพัฒนางานการสงเคราะห์ของพระสงฆ์ที่วํา  วัดเป็นของ
ชาวบ๎าน การบ าเพ็ญกุศลในโอกาสตํางๆ ทางวัดจะต๎องอ านวยความสะดวก ชํวยเหลือ พร๎อมให๎
ค าแนะน าทั้งที่บ๎านและที่วัด การท าบุญกุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมูํบ๎าน ได๎แกํ การเก็บ
ศพ ตั้งศพ บ าเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและที่เก็บกระดูก เจ๎าอาวาสเป็นผู๎น าของฝุายสงฆ์ จะให๎
ชํวยเหลือ โดยเฉพาะก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน หรือผู๎ที่อาวุโสในหมูํบ๎านหรือต าบลที่เป็นผู๎น าชาวบ๎าน จะขอ
ความรํวมมือเจ๎าอาวาสจัดงานรื่นเริงของหมูํบ๎านในสถานที่ของวัดดีกวําที่อ่ืน เพราะจะมีคนมาท าบุญ 
ท ากิจกรรมประกอบความดี เว๎นความชั่วและอบายมุขตํางๆ  
 นอกจากนี้ ยังได๎แสดงทัศนะวํา พระสงฆ์ควรมีหน๎าที่/บทบาทด๎านการสงเคราะห์๘๘ ดังนี้  
 (๑) เมื่อวัดมีที่ดินเหลือ ควรจัดตั้งโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดับตํางๆ ให๎เป็นสํวน
หนึ่งของวัด ไมํควรกั้นเขตตัดขาดจากบ๎าน วัด โรงเรียน ควรให๎มีความใกล๎ชิดกับวัด อุบาสก อุบาสิกา      
ที่ศรัทธาวัด ควรท าบุญบ าเพ็ญกุศล สมาทานศีล ฟังเทศน์ที่วัดเป็นประจ า และท าหน๎าที่บ ารุงวัด
รํวมกับประชาชนในชุมชนอ่ืนๆ ด๎วย  
 (๒) พระสงฆ์ควรตั้งสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ภายในวัด หรือ ในเขตวัด  

                                           
 ๘๗ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ๎าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ๎าอาวาสวัดมหาพุทธาราม, 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 ๘๘ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ๎าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ๎าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙.  



 
 
 

  ๖๙ 

 

 

 (๓) ควรสร๎างที่อํานหนังสือพิมพ์ ห๎องสมุดประจ าหมูํบ๎าน พิพิธภัณฑ์ในวัด อาจเกิดจาก
ความรํวมมือจากทางวัดเอง หรือจากประชาชน ชาวบ๎าน แม๎แตํทางราชการ จัดสร๎างขึ้นให๎วัดดูแลได๎ 
อาจให๎ใช๎สถานที่แล๎วมีพระภิกษุ สามเณร เป็นผู๎ดูแลรักษา ให๎บริการแกํประชาชน  
 (๔) ควรตั้งสภาต าบล ใช๎เป็นที่ประชุมราษฎรของหนํวยราชการ ในกิจการด๎านการพัฒนา
หมูํบ๎าน ต าบล ท๎องถิ่น วัดอาจให๎ใช๎สถานที่ เชํน ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวัดได๎ 
 (๕) ควรสร๎างบํอน้ าดื่ม น้ าใช๎ น้ าประปาหมูํบ๎าน น้ าใช๎ในด๎านการเกษตร ท าวัดอาจเป็นผู๎
ด าเนินงาน นอกจากนั่นให๎ชาวบ๎านชํวยกันดูแลรักษา โดยอาจแตํงตั้งคณะกรรมการและมีทางวัดเข๎า
ไปชํวยดูแล  
 (๖) กิจกรรมตํางๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืนๆ ของหมูํบ๎าน ควรให๎ใช๎
สถานที่วัด โดยเจ๎าอาวาสหรือพระภิกษุสามเณรชํวยดูแลให๎ความสะดวกภายในขอบเขตความสามารถ 
ซึ่งต๎องไมํผิดพระธรรมวินัย ไมํท าให๎เสียสมณสารูป เชํน การจัดตั้งธนาคารข๎าว ธนาคารพืชพันธุ์ 
ธนาคารโคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ์ตํางๆ ศูนย์บริการสาธารณะ ศูนย์ฝึกอาชีพ                   
ศูนย์ประสานงานของประชาชนในกิจการตํางๆ  
 (๗) กิจกรรมแก๎ปัญหาเฉพาะหน๎า พระสงฆ์ควรจัดการขวนขวายให๎ โดยพระเป็นผู๎น าให๎
ชาวบ๎านได๎ชํวยเหลือซึ่งกันและกันมีวัดเป็นศูนย์กลาง ได๎แกํ การเกิดภัยธรรมชาติตํางๆ  
 ดังนั้น การพัฒนาสงเคราะห์ชุมชนจึงมีแนวความคิดที่เป็นประเด็นส าคัญ ดังนี้๘๙  
 ๑. คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต๎องให๎คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา คือ พัฒนาคนให๎มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมี
มาตรฐานในการด ารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร๎อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับ
หนึ่ง  
 ๒. การมีสํวนรํวมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนใน
ชุมชนได๎รํวมคิด รํวมปฏิบัติ และรํวมรับผิดชอบในทุก ๆ ขั้นตอน 
 ๓. การชํวยเหลือตัวเองของชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร๎างขีดความสามารถ
ของประชาชน และชุมชนให๎สามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได๎ด๎วยตนเอง เพ่ือให๎ชุมชนมีความเข๎มแข็งและ
พ่ึงตนเองได๎ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ  
 ๔. การใช๎ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ยํอมเกิดขึ้นแกํชุมชนนั้น 
ดังนั้น นอกจากการพัฒนาด๎วยการชํวยตนเองของคนในชุมชนแล๎วต๎องใช๎ทรัพยากรตํางๆ เชํน คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่น ๆ ที่เก่ียวข๎องกับการพัฒนาที่มีอยูํในชุมชน 
 ๕. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน การพัฒนาชุมชนต๎องเกิดจากความต๎องการที่แท๎จริง
ของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป็นผู๎ริเริ่มในการจัดท าโครงการ ไมํใชํถูกก าหนดโดยบุคคลหรือ
หนํวยงานนอกชุมชน แนวความคิดดังกลําวนี้จะเกิดขึ้นได๎โดยวิธีการให๎การศึกษาแกํชุมชนจนมีความรู๎ 
ความสามารถในระดับที่เรียกวํา คิดเป็น ท าเป็น จนมีความสามารถที่จะค๎นหาปัญหา วิธีการแก๎ไข
ปัญหา และด าเนินการแก๎ไขปัญหาได๎ด๎วยตนเอง  

                                           
 ๘๙ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ๎าคณะอ าเภอเมือง เจ๎าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด    
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 

  ๗๐ 

 

 

 ๖. ขีดความสามารของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุํงเน๎นให๎ด าเนินการโดยคน
และทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัดทั้งบุคลากรงบประมาณ หรือ
ทรัพยากร สํวนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดความสามารถจ ากัดในเรื่องความไมํพร๎อมของคนและ
ทรัพยากรที่ใช๎ในการพัฒนาไมํเพียงพอ 
 ๗. การรํวมมือกันระหวํางรัฐกับประชาชน การรํวมมือระหวํางรัฐบาลและประชาชนนี้ต๎อง
ตั้งอยูํบนปรัชญาและแนวคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การชํวยเหลือตัวเอง การใช๎ทรัพยากรในชุมชน 
การมีสํวนรํวมของประชาชน และการสนับสนุนสํงเสริมของรัฐอยํางเหมาะสม นอกจากการรํวมมือ
ระหวํางรัฐบาลกับประชาชนในชุมชนแล๎ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชน
ภายนอกทีพ่ร๎อมจะให๎การสนับสนุนได๎อีกทางหนึ่ง  
 ๘. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ต๎องสอดคล๎องและเป็นแนวทาง
เดียวกัน เพ่ือการประหยัดแรงงาน งบ ประมาณ และเวลาที่ใช๎การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต๎อง
เกี่ยวข๎องกับบุคคล หนํวยงาน และองค์กรตําง ๆ เป็นจ านวนมาก 
 ๙. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่จะต๎องด าเนินการหลายด๎าน 
ไมํใชํมีเพียงกิจกรรมเดียวต๎องด าเนินการไปพร๎อมกันทุกด๎านไมํมุํงในเรืองใดเรื่องหนึ่ง  โดยเฉพาะทุก
กิจกรรมมีความเกี่ยวข๎องกันอยํางใกล๎ชิด จึงต๎องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด๎วย เชํน ความ
สมดุลระหวํางเพศและวัย เป็นต๎น  
 ๑๐. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป็นการให๎การศึกษาแกํประชาชน 
ทุกเพศทุกวัยอยํางตํอเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่เป็นกระบวนการ เป็น
วิธีการ เป็นโครงการ และเป็นกระบวนการทางสังคม  
 อยํางไรก็ดีการสาธารณสงเคราะห์ในการพัฒนาชุมชนควรมีหลักการที่ส าคัญดังนี้๙๐         
(๑) ยึดถือประชาชนเป็นหลัก โดยยึดเอาความต๎องการและปัญหาที่แท๎จริงของประชาชนและความ
รํวมมือรํวมใจของประชาชนเป็นพ้ืนฐานส าคัญ ในการที่จะเป็นไปสูํการชํวยเหลือตนเองได๎ในบั้น
ปลาย๙๑ (๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ๎านเป็นหลักในการพัฒนาทั้งคน วัตถุ และสถาบันทางสังคม๙๒    
(๓) ยึดหลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือ แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะต๎องมาจาก
ประชาชนในชุมชน จะต๎องไมํเป็นการบังคับให๎ประชาชนเข๎ามารํวมกิจกรรม แตํต๎องให๎ประชาชนเข๎า
รํวมด๎วยความสมัครใจ๙๓ (๔) หลักการปกครองตนเอง ต๎องสํงเสริมให๎ประชาชนรู๎จักการปกครอง

                                           
 ๙๐ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ๎าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ๎าอาวาสวัดบ๎านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙.  
 

๙๑ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ๎าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ๎าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอบึง
บูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๙๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ๎าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ๎าอาวาสวัดเกียรติแก๎วสามัคคี, อ าเภอ
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๙๓ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ๎าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ๎าอาวาสวัดปรือใหญํ, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 

  ๗๑ 

 

 

ตนเองในรูปของสถาบันทางสังคมตามกลุํมอาชีพ วัย เพศ โดยที่ประชาชนเป็นผู๎ด าเนินการเอง๙๔    
(๕) หลักการประสานงานกับหนํวยงานอื่น ๆ โดยท าหน๎าที่เป็นกลางในการประสานงานที่จะน าบริการ
ตําง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนไปสูํชุมชน๙๕ (๖) ยึดถือวัฒนธรรมเป็นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต๎อง
สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชาวบ๎าน เชํน ขนบธรรมเนียม ประเพณี ค านิยม ศาสนา ความเชื่อ เป็นต๎น 
จึงจะท าให๎เกิดการยอมรับและน าไปสูํการพัฒนาชุมชนได๎๙๖  
 
 สรุปได๎วํา การพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์นั้น พระสงฆ์ควรด าเนินการพัฒนาประชาชน    
โดยเน๎นการพัฒนาจิตใจเป็นหลัก โดยการจัดตั้งโครงการรณรงค์ลดละเลิกอบายมุข และโครงการเสริม
เพ่ือพัฒนาสภาพเป็นอยูํของประชาชน เชํน โครงการศูนย์เด็กเล็ก ฯลฯ พระสงฆ์ต๎องมีบทบาทภาวะ
ผู๎น าส าคัญในการชักชวนให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมและโครงการ โดยลักษณะการมีสํวนรํวม
ในการวางแผนและด าเนินงานและได๎รับแบํงปันผลประโยชน์เทําเทียมกัน และมีการพัฒนาจิตใจของ
ประชาชนควบคูํกันไป และปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์
ที่มีความแตกตํางกันทั้งทางรูปรําง มันสมอง และจิตใจ มนุษย์จึงไมํมีความเทําเทียมกัน แตํโดย
ข๎อเท็จจริงมนุษย์ทุกคนจะมีสิทธิและความเสมอภาคในการมีโอกาสที่จะกระท าสิ่งตําง  ๆ สิทธิและ
โอกาสที่จะก๎าวหน๎า แสดงความรู๎ ความสามารถ การประกอบกิจกรรมตําง ๆ ให๎พัฒนาขึ้น เป็นต๎น 
แตํโอกาสเหลํานี้ขึ้นอยูํกับภาวะธรรมชาติและภาวะกายภาพของแตํละบุคคล ดังนั้น มนุษย์จึงยํอมไมํมี
สิทธิและเสมอภาคในความส าเร็จของชีวิตโดยเทําเทียมกัน งานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์เพ่ือ
พัฒนาชุมชนและท๎องถิ่นจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่งและหลักการส าคัญ คือ การยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
เพราะการพัฒนาชุมชนนั้นเป็นการพัฒนาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนเอง โดยมี
พระสงฆ์และวัดแกนน าเป็นเครื่องสนับสนุนสํงเสริมในสิ่งที่เหมาะสม โดยยึดหลักที่วําประชาชนใน
ชุมชนมีความอยูํดีกินดี มีความสามัคคี และสามารถแก๎ไขปัญหาของสังคมในด๎านตําง ๆ ได๎ ดังนั้น 
งานสาธารณสงเคราะห์เพ่ือการพัฒนาชุมชนให๎เจริญยั่งยืน จึงต๎องมีการบริหารจัดการและลงมือ
ปฏิบัติอยํางรอบคอบระมัดระวังด๎วยการค านึงนึกถึงประโยชน์ของพระสงฆ์  วัด ประชาชนและชุมชน
ในท๎องถิ่นเป็นที่ตั้งเสมอ 
 
๒.๕ ความหมายและความส าคัญของการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ 
 สาธารณสงเคราะห์เป็นการด าเนินกิจการเพ่ือให๎เป็นสาธารณประโยชน์ของหนํวยงาน
บุคคลหรือคณะบุคคลเว๎นแตํการนั้นอยูํในขอบขํายแหํงการสงเคราะห์หรือการชํวยเหลือเกื้อกูล
อุดหนุน    จุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์หรือการชํวยเหลือ

                                           
 ๙๔ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ๎าคณะอ าเภอห๎วยทับทัน เจ๎าอาวาสวัดศรีห๎วยทับทัน อ าเภอ      
ห๎วยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๙๕ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ๎าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส, อ าเภอ  
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 ๙๖ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ๎าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ๎าอาวาสวัดบ๎านโดด, อ าเภอ   
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 



 
 
 

  ๗๒ 

 

 

เกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลท าประโยชน์รํวมกันทั้งให๎
ค าแนะน า ค าสอน ความคิด และวัตถุสิ่งของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาถือวํา การให๎ธรรมเป็น
ทานยํอมชนะการให๎ทานทั้งปวง ฉะนั้น การสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่เกี่ยวกับความรู๎ก็ดีจัดเป็น
สาธารณประโยชน์ทั้งนั้น มีนักวิชาการมากมายได๎ให๎ความหมายของการปฏิบัติงานสาธารณะ
สงเคราะห์ ไว๎ดังนี้ 
 
 ๒.๕.๑ ความหมายการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ 
 สภาพ คือ ความเป็นอยูํตามธรรมดาหรือตามธรรมชาติ๙๗ การปฏิบัติงานสาธารณะ
สงเคราะห์ คือ การด าเนินการจัดการ๙๘ หมายถึง การชํวยเหลือสงเคราะห์จัดการสภาพความเป็นอยูํ
ของผู๎ที่ได๎รับภัยพิบัติตําง ๆ ขาดอาหาร เสื้อผ๎า ที่อยูํอาศัย และยารักษาโรคให๎มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น  
พ๎นจากการทุกข์ทรมานจากโรคภัยไข๎เจ็บตําง ๆ และความหิวโหย เป็นสาธารณะสงเคราะห์ชํวยเหลือ
โดยไมํหวังผลตอบแทน  อยากเห็นความสุขความสบาย  และปรารถนาจะเห็นกิจกรรมการชํวยเหลือผู๎
ที่ถูกภัยพิบัติเบียดเบียน และกํอให๎เกิดประโยชน์สุขแกํสังคมที่เป็นสํวนรวม ดังนั้น สภาพการบริหาร
สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การจัดกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ ที่พระสงฆ์ หรือวัดตําง ๆ จัดท า
อยูํ ในปัจจุบันแบํงออกเป็น ๔ แนวทาง ดังนี้ 
 (๑) การเข๎าไปบริหารจัดการ เป็นกิจการที่ด าเนินการหรือจัดท าโครงการขึ้นมาเอง ใน
ลักษณะที่ท าเป็นกิจการประจ าหรือชั่วคราว เชํน กิจการห๎องสมุดเพ่ือประชาชน การตั้งมูลนิธิ การตั้ง
กองทุน เพื่อชํวยเหลือคนยากจนหรือชํวยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ การก าหนดเขตอภัยทาน หนํวย
อบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นต๎น ซึ่งพระเข๎าไปด าเนินการเอง 
 (๒) การเข๎าไปสนับสนุน เชํน การพัฒนาหมูํบ๎านหรือชุมชน การจัดหาทุนเพ่ือกา
สงเคราะห์ การชํวยเหลือทางราชการในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด เป็นต๎น อาจเป็นการ
เกือ้กูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลักษณะของการเข๎าไปมีสํวนรํวม เป็นต๎น ซึ่งเป็นการ
ท ากิจกรรมสํงเสริมหนํวยงานอื่นที่ท าอยูํกํอนแล๎ว 
 (๓) การเข๎าไปแสวงหาการมีสํวนรํวม เป็นการชํวยเกื้อกูลในสํวนของสาธารณสมบัติ โดย
มุํงเอาผลเพ่ือสํวนรวมที่เป็นสาธารณที่เป็นวัตถุ เชํน การสร๎างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การ
สร๎างฌาปนสถาน การสร๎างระบบประปาและระบบไฟฟูาหรือเครื่องก าเนิดไฟฟูา เป็นต๎น ซึ่งเน๎นที่สา
ธารณสมบัติสํวนรวมเป็นหลัก 
 (๔) การเข๎าไปแบบให๎เปลํา เชํน การชํวยผู๎ประสบภัยพิบัติ ไมํวําจะเป็นอุทกภัยวาตภัย 
อัคคีภัย การประสบอุปัทวะเหตุ การประสบภัยธรรมชาติ การสงเคราะห์คนชรา คนพิการ คน

                                           
 ๙๗ ราชบัณฑิตยสถาน ,  พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .  ๒๕๔๒,  พิมพ์ครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร์พริ้นท์ จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน๎า ๑๑๖๔–๑๑๖๕.  
 ๙๘ เรื่องเดียวกัน, หน๎า ๕๕๖. 



 
 
 

  ๗๓ 

 

 

ผู๎ด๎อยโอกาส หรือการสงเคราะห์โดยประการอ่ืน ๆ ทั้งในยามปกติและตามโอกาสที่มาถึง เป็นต๎น ซึ่ง
เป็นความเมตตาเอ้ืออาทรตํอผู๎อื่น๙๙ 
 สภาพการชํวยเหลือผู๎ที่ประสบภัยพิบัตินั้น เกิดจากการเสียสละของมีจิตเมตตาในเบื้องต๎น  
เชํน การบริจาคสิ่งจ าเป็นในการครองชีพ อาหาร เสื้อผ๎า ที่อยูํอาศัย และยารักษาโรคที่เป็นวัตถุสิ่งของ  
ในการบริหารสาธารณะสงเคราะห์เป็นการท างานด๎วยจิตใจที่บริสุทธิ์คณะสงฆ์เป็นผู๎ขอรับการบริจาค
การชํวยเหลือ  
 การปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์นั้น  เป็นการท างานที่มีระบบมีการ
ประชุมปรึกษาวางแผนงานเป็นขั้นตอนตามระดับชั้น รับค าสั่งและผู๎ปฏิบัติงานการเคลื่อนไหวรับการ
บริจาคชํวยเหลือ และการแจ๎งยอดรายรับ รายจํายที่ถูกต๎องตามบัญชีรายรับ รายจําย เพ่ือให๎
สาธารณะชนได๎รับทราบข๎อมูลดังกลําวอยํางถูกต๎องตามขบวนการ 
 การปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์นั้น เป็นการบริหารที่เกิดจากการเสียสละก าลังกาย  
ก าลังทรัพย์จากผู๎ที่มีจิตเมตตา และศรัทธาที่จะให๎การชํวยเหลือเพ่ือนมนุษย์ที่อยูํรํวมกัน  ผู๎บริหาร
ต๎องมีการเสียสละความสุขสํวนตัว เพ่ือคนจ านวนมากที่ได๎รับภัยพิบัติที่เกิ ดจากธรรมชาติตําง ๆ 
เบียดเบียน หมายถึง การด าเนินกิจการตําง ๆ เพ่ือให๎เป็นสาธารณประโยชน์แกํหนํวยงาน หรือแกํ
บุคคล หรือคณะบุคคล หรือการชํวยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุน เจือสถานที่ซึ่งเป็นสาธารณ
สมบัติหรือประชาชนทั่วไป การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะคือ 
 (๑) การด าเนินกิจการเพ่ือชํวยเหลือเกื้อกุล เชํน หนํวยอบรม อปต. ห๎องสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน  
 (๒) การชํวยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู๎อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ เชํน การ
พัฒนาหมูํบ๎าน การพัฒนาวัด เป็นต๎น  
 (๓) การชํวยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เชํน การสร๎างถนนหนทาง การขุด
คลอง การพัฒนากํอสร๎างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต๎น   
 (๔) การชํวยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เชํน การชํวยเหลือผู๎คนที่ตกทุกข์ได๎ยากเพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เชํน วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหลํานี้ถือวําเป็นการสงเคราะห์ชํวยเหลือคนอ่ืนทั้งนั้น
รวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กก าพร๎า เป็นต๎น   
 การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด๎านสังคมสงเคราะห์ ทั้ง
การสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู๎น าชุมชนในการบริจาคชํวยเหลือ
ผู๎ประสบภัยพิบัติตํางๆ  เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหวํางคนจนกับคนรวย ปัจจัยที่
ได๎รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ก็ใช๎ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและชํวยเหลือบุคคล ผู๎ขาดแคลนและด๎อย
โอกาสดังกลําวแล๎ว การสาธารณสงเคราะห์เป็นการจัดให๎การสงเคราะห์ ในด๎านตํางๆ แกํประชาชนผู๎
อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายก ทายิกาของวัด หรือประชาชนทั่วไปวัดเป็นสํวนหนึ่งของสังคม วัดอยูํได๎ก็ต๎อง
พ่ึงบ๎าน และบ๎านอยูํได๎ ก็ต๎องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของ
ประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร๎อน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็เป็นหน๎าที่ทางวัด จะต๎องจัดการสงเคราะห์

                                           
 ๙๙ พระครูโสภณศรีปริยัติสุธี, พุทธศาสนาเชิงรุกด้านการสาธารณสงเคราะห์, [ออนไลน์], แหลํงที่มา 
: https://www.gotoknow.org/posts/475386. เข๎าถึง  ๑๓ มิ.ย. ๒๕๕๙. 
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ชํวยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน๎าที่ของวัดและเจ๎าอาวาสจะต๎องด าเนินการปฏิบัติงานทุก
ด๎านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได๎๑๐๐ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติที่วําวัดเป็นของประชาชนเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศล ตาม
ประเพณีของชาวบ๎านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร ในวัดอันมีเจ๎าอาวาสเป็นหัวหน๎าปกครอง ดูแล รักษา
วัด มีหน๎าที่ให๎ความสะดวกแกํประชาชน ในการท าบุญบ าเพ็ญกุศลทั้งที่บ๎านและวัด หรือที่อ่ืนใดใน
หมูํบ๎าน ต าบลที่ตั้งวัดนั้นและหน๎าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อ่ืนๆ แกํประชาชน ในสํวนที่อยูํใน
สมณะวิสัยที่นําจะจัดได๎ เป็นลักษณะแนวพุทธบูรณาการ 
 การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ในพุทธกาลเป็นการบริหารสงเคราะห์ประชาชนด๎วย
สังคหวัตถุ ดังที่พระพุทธเจ๎าตรัสไว๎วํา 

  ภิกษุทั้งหลาย ในชาติกํอน ภพกํอน ก าเนิดกํอนพระพุทธเจ๎าเกิดเป็นมนุษย์สงเคราะห์
ประชาชนด๎วยสังคหวัตถุ ๔ คือ (๑) ทาน การให๎ (๒) เปยยวัชชะวาจาเป็นที่รัก (๓) อัตถ
จริยา การประพฤติประโยชน์ ๔) สมานัตตตา การวางตนสม่ าเสมอ เพราะพระพุทธเจ๎าได๎ท า
ได๎ สั่งสม พอกพูนกรรมนั้น ท าไว๎อยํางสมบูรณ์ จึงมีความงอกงามไพบูลย์หลังจากสิ้นอายุขัย
แล๎ว พระพุทธเจ๎าจึงไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์๑๐๑ 
 

 พระพุทธเจ๎าสรรเสริญการให๎ธรรมเป็นทานวําเลิศประเสริฐกวําอามิสทาน เพราะการให๎
ธรรมะนั้นเป็นการให๎ที่ยั่งยืนกวําการให๎วัตถุ คือ อามิสทาน ซึ่งบางครั้งพระพุทธเจ๎าอาจสงเคราะห์ด๎วย
วัตถุ แตํพระพุทธเจ๎ามิได๎สงเคราะห์ด๎วยวัตถุเพียงอยํางเดียว สิ่งส าคัญในการสงเคราะห์ชํวยเหลือกัน  
คือ การสงเคราะห์ด๎วยธรรม เป็นธรรมทานหลักธรรมของพระพุทธเจ๎าจึงเทํากับหลักแหํงการ
สงเคราะห์ เพราะในเนื้อหาธรรมชํวยให๎ผู๎ที่ประพฤติปฏิบัติตามให๎เกิดความสุขสงบที่แท๎จริง ทั้งชาตินี้
และชาติหน๎า ธรรมะจึงเป็นเครื่องดับทุกข์ที่ถาวร และให๎ความสุขตามสมควรแกํผู๎ประพฤติปฏิบัติ    
ดังผู๎วิจัยศึกษาความส าคัญของการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ ดังนี้ 
 
 ๒.๕.๒ ความส าคัญของการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ 
 การปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์มีความส าคัญยิ่ง ตํอการจัดระเบียบในการท างานการ
บริหารจัดการ เป็นกระบวนการของการแสวงหาและการผสมผสานทรัพยากรที่ส าคัญ ๓ ประเภท คือ 
มนุษย์ การเงิน และทรัพยากรด๎านกายภาพ เพ่ือที่จะได๎บรรลุเปูาหมายหลักขององค์การในการผลิต
สินค๎าหรือบริการ กลําวคือ 
 (๑) การท างานอยํางใดอยํางหนึ่งให๎ส าเร็จโดยล าพังคนเดียว ไมํใชํการบริหารหรือการ
จัดการ การบริหารหรือการจัดการเกิดขึ้นในบริบทของกลุํม โดยอยํางน๎อยที่สุดกลุํมนั้นจะต๎องมี
จ านวนสมาชิกตั้งแตํ ๒ คนข้ึนไป 

                                           
 ๑๐๐ พระครูปลดัอาทิตย ์อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, 
 ๑๐๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๑๐/๑๗๐-๑๗๑. 
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 (๒) กลุํมบุคคลดังกลําวจะต๎องมีเปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์รํวมกันและผู๎จัดการจะมี
บทบาทส าคัญในการชี้น าให๎แนวทางในการก าหนดเปูาหมายของกลุํมหรือเป็นผู๎ที่ก าหนดเปูาหมายของ
กลุํมเอง ในกรณีที่เปูาหมายของกลุํมมิได๎ก าหนดขึ้นมาจากภายนอกหรือจากหนํวยงานระดับเหนือขึ้น
ไป 
 (๓) การจัดการเป็นงานด๎านสมอง ใช๎ความคิด ปฏิภาณ และการตัดสินใจเพ่ือสร๎าง๑๐๒

เงื่อนไขและรักษาไว๎ซึ่งเงื่อนไขส าหรับการบรรลุเปูาหมายของกลุํม 
 การบริหาร อาจกลําวได๎วํา เป็นทั้งศิลป์ ศาสตร์ และอาชีพ กลําวคือ กรณีที่เป็นศิลป์ 
หมายถึง บุคคลได๎ใช๎ทักษะและความรู๎ที่พัฒนาขึ้นของแตํละบุคคล เพ่ือให๎บรรลุจุดหมายใดจุดหมาย
หนึ่ง กรณีท่ีเป็นศาสตร์ เป็นองค์ความรู๎ในสิ่งที่เกิดจากการสืบค๎นหาความรู๎ใหมํด๎วยวิธีเชิงวิทยาศาสตร์ 
มีการรวบรวมข๎อมูล การวิเคราะห ์การประมวลผลข๎อมูล การตั้งสมมุติฐานและการทดสอบสมมุติฐาน 
กรณีที่เป็นอาชีพ นั้น อาชีพเกิดจากความเป็นศิลป์และความเป็นศาสตร์โดยพิจารณาจากเกณฑ์ที่
แสดงถึงความเป็นอาชีพใด ๆ๑๐๓ 
 การบริหาร คือ ภาระหน๎าที่ของบุคคลใด ๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู๎บริหารที่จะต๎องเข๎ามาท า
หน๎าที่จัดระเบียบและด ารงไว๎ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุํมหรือ
หนํวยงาน เพ่ือให๎กลุํมดังกลําวสามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพ หรืออาจจะ
กลําวได๎วํา การบริหาร เป็นการด าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎  โดยอาศัย
ปัจจัยตําง ๆ อันได๎แกํ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน 
(Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๑๐๔ 
 การปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวํา การ
ปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความ
สงบเรียบร๎อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใชํเป็นจุดหมายในตัว แตํเป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือเพ่ือ
ชํวยให๎แตํละบุคคลบรรลุจุดหมายแหํงการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้น  ถ๎าไมํ
ปกครองด๎วยการศึกษาก็ต๎องปกครองด๎วยอ านาจเมื่อปกครองด๎วยอ านาจก็เกิดความรู๎สึกในเชิง
ปฏิปักษ์ ที่เอียงไปในทางท่ีจะขัดแย๎งกัน ด๎วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช๎อ านาจจึงกํอให๎เกิดปัญหาเริ่ม
ตั้งแตํเกิดความขัดแย๎งในจิตใจเป็นต๎นไป ท าให๎ยิ่งต๎องเพ่ิมการใช๎อ านาจ ใช๎อาญา และจะเน๎นการ
ลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับไมํใชํการปกครองแบบพยายามสร๎างคนดี  แตํเป็นการปกครองแบบ
พยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง ๑๐๕ 
 อยํางไรก็ดี ความส าคัญของการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์นั้น เป็นภารกิจของ       
คณะสงฆ์ คือ กิจธุระที่คณะสงฆ์จะต๎องท า ถือวําเป็นธุระหน๎าที่เพราะเป็นเรื่องของคณะสงฆ์และ         

                                           
 
 ๑๐๓ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน๎า ๔. 
 ๑๐๔ ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐), หน๎า ๓. 
 ๑๐๕ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร : 
พิมพ์สวย, ๒๕๕๐), หน๎า ๔๙-๕๑. 



 
 
 

  ๗๖ 

 

 

พระศาสนาโดยตรง มี ๖ ด๎าน คือ การเพ่ือความเรียบร๎อยดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การ
เผยแผํพระพุทธศาสนาสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์๑๐๖ ดังที่
ได๎ศึกษาและได๎กลําวไว๎ในเบื้องต๎น  
 อาจกลําวได๎วํา ในพระพุทธศาสนาการพัฒนาคนและสังคมอยํางสัมพันธ์ควบคูํกันไปและ
เป็นปัจจัยตํอกัน โดยค านึงถึงธรรมชาติแวดล๎อมพร๎อมไปด๎วย ตามหลักการที่จัดไว๎เป็นระบบอยําง
ครบถ๎วนชัดเจน พระพุทธศาสนามุํงเน๎นการพัฒนามนุษย์เป็นส าคัญ โดยมุํงพัฒนา ๔ ด๎าน คือ ด๎าน
กาย ศีล จิต และปัญญา นักวิชาการผู๎เชี่ยวชาญด๎านยุทธศาสตร์ให๎ค านิยามวํา ( Development 
Strategy) เป็นวิธีการหรือแผนการอันชาญฉลาดที่จะบรรลุเปูาหมายในการด าเนินการพัฒนาซึ่ง
อธิบายได๎ดังนี้ ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดส าหรับใช๎ท างานพัฒนาเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดให๎บรรลุเปูาหมาย ความชาญฉลาดของยุทธศาสตร์ปรากฏในลักษณะดังตํอไปนี้ คือ      
(๑) หลักวิชาการรองรับและเป็นหลักวิชาการที่ถูกต๎องเป็นวิทยาศาสตร์ (๒) ใช๎ข๎อมูลสภาพจริงของ
ท๎องถิ่นหรือสถานที่แหํงนั้นมาชํวยในการก าหนดยุทธศาสตร์ (๓) เป็นแผนการที่คนทั่วไป (หรือฝุาย
ตรงกันข๎าม) ไมํค๎ุนเคยมากํอน เมื่อด าเนินการตามแผนการนี้จะได๎ผลอยํางคุ๎มคําหรือคุ๎มทุน สํวนค าวํา 
การพัฒนา (Development) หมายถึง การท าให๎เจริญกวําที่เป็นอยูํ ซึ่งเป็นผลผลิต (Output) โดยใช๎
ปัจจัยน าเข๎า (Input) และมีกระบวนการ (Process) ที่กํอให๎เกิดผลผลิตนั้น การพัฒนาทุกอยํางจะต๎อง
มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกํอนแล๎วจะต๎องมีสิ่ง อ่ืนหรือลักษณะอ่ืนเข๎ามาผสม จึงจะเรียกการ
เปลี่ยนแปลงนั้นวํา “การพัฒนา” โดยลักษณะที่เพ่ิมเข๎ามานั้นที่ส าคัญ คือ ทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงที่ก าหนดไว๎ลํวงหน๎า และคุณสมบัติของผู๎น าในการพัฒนาองค์การที่จะท าให๎ประสบ
ความส าเร็จมี ๔ ประการคือ (๑) เป็นผู๎ที่มีวิสัยทัศน์กว๎างไกล (๒) เป็นผู๎ที่มีความสามารถในการ
สื่อสาร (๓) เป็นผู๎ที่มอบอ านาจให๎กับผู๎ปฏิบัติงาน และ (๔) เป็นผู๎ที่เข๎าใจตนเอง เป็นต๎น 
 
 

 

                                           
 ๑๐๖ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน๎า ๙. 



 

 

บทที่ ๓ 
 

หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวดัศรีสะเกษ 
 หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมให้มนุษย์เป็นคนดี มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันนั้น ในทางพระพุทธศาสนา
กล่าวเอาไว้มาก เนื่องจากเป็นค าสอนของพระพุทธเจ้า ที่มุ่งเน้นให้การอยู่ร่วมกันอย่างมีสุข ไม่สร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้ อ่ืนที่ เป็นเครื่องช่วยสนับสนุนงานด้านสาธารณสงเคราะห์พบว่าค าสอนใน
พระพุทธศาสนามีหลายข้อที่กล่าวถึงเรื่องนี้  การสาธารณสงเคราะห์อันเป็นคุณธรรมส าคัญของการ
ให้บริการ เมื่อพิจารณาค าสอนของพระพุทธเจ้าในพระไตรปิฎก หรือนักปราชญ์ที่ ได้อธิบายไว้ตาม
คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา ไว้ดังนี้ 
 
๓.๑ หลักพุทธธรรมที่สง่เสริมการปฏิบตัิงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
       ในจังหวดัศรีสะเกษ 
 ค าสอนของพระพุทธเจ้าที่ได้ตรัสไว้ตั้งแต่ตรัสรู้มาได้ ๒๕๖๑ กว่าปีมาแล้ว  เป็นหลักธรรมที่ไม่
เสื่อมจากจิตใจของผู้ปฏิบัติตาม ปฏิบัติมากก็ได้มาก ปฏิบัติน้อยก็ได้รับน้อย และให้ผลตามสมควรแก่ผู้ปฏิบัติ 
ดังนั้นหลักธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ จึงให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานที่ช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้อื่น ที่ได้รับความเดือดร้อน จากภัยที่ไม่ได้คิดไว้ล่วงหน้า ผู้ที่ปฏิบัติงานต้องมีหลักพรหมวิหารธรรม ที่
เป็นธรรมของพระพรหม ต้องมีจิตเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาในเบื้องต้น  ดังผู้วิจัยศึกษาหลักพุทธ
ธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ดังนี้ 
 
 ๓.๑.๑ หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์  

 หลักธรรมที่ส่งเสริมการช่วยเหลือผู้อื่น และหลักการอยู่ร่วมกันโดยทั่วไปต้องมีความเคารพ 
ความสามัคคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่าเป็นค าสอนที่มุ่งให้
สัตว์โลกทั้งหลายพ้นทุกข์ ถือว่าเป็นการแสดงออกซึ่งการสงเคราะห์/อนุเคราะห์อันสูงสุดของพระองค์ 
ส่วนค าสอนที่ว่าด้วยการสงเคราะห์หรืออนุเคราะห์สังคมเป็นกรณีเฉพาะปรากฏอยู่ตามที่  ต่าง ๆ ใน
คัมภีร์พระไตรปิฎก มีทั้งเรื่องที่ทรงแสดงแก่ภิกษุสงฆ์ นักบวช และคฤหัสถ์ในที่ต่างกรรมต่างวาระ 
อย่างไรก็ตามกรอบความคิดหลักท่ีสามารถประยุกต์ได้กับงานสังคมสงเคราะห์ในปัจจุบันน่าจะเริ่มจาก
ค าสอนของพระพุทธเจ้าที่ว่าด้วยการอนุเคราะห์ชาวโลก การท าเพ่ือประโยชน์สุขและการเอ้ือเฟ้ือ
เกื้อกูลแก้มหาชน ค าสอนที่มีใจความตรงกันในเรื่องนี้ปรากฏในพระไตรปิฎกหลายที่ ตัวอย่างเช่น เมื่อ
ครั้งที่ตรัสแด่พระอรหันต์ที่ออกไปประกาศพระศาสนาใจความว่า “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอทั้งหลายจง
จาริกไปเพื่อประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุข
แก่ทวยเทพและมนุษย์”๑ ในพรหมวิหาร ๔ ประการ เป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่จะต้องให้มีอยู่ประจ าใน
จิตใจ และเป็นท่าทีของจิตใจที่จะท าให้แสดงออกหรือปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้องโดยสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท้ัง ๔ ที่ประสบ กล่าวคือ 
 สถานการณ์ที่ ๑ ในสถานการณ์ที่เขาอยู่เป็นปกติ เราก็มีเมตตา คือ ความเป็นมิตรไมตรี 
ความมีน้ าใจปรารถนาดี ต้องการให้เขามีความสุข ซึ่งหมายถึงความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืน ทั้งแต่ละคนๆ 
                                                           

 ๑ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๑.   



 

                                                                                                                                                                                    
                                                                                                        ๗๘ 
 

 

ที่เราเกี่ยวข้อง ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีต่อเพ่ือนมนุษย์หรือต่อสังคมทั้งหมดทั่วทั้งโลก 
เมตตานี้เป็นคุณธรรมพ้ืนใจประการแรกที่ต้องมี ซึ่งใช้ในยามปกติ คือ เมื่อคนอ่ืนเขาอยู่กันเป็นปกติ 
เราก็มีเมตตาปรารถนาดี คิดหาทางสร้างสรรค์ความสุขความเจริญให้เขาเรื่อยไป  

 สถานการณ์ที่ ๒ ในสถานการณ์ที่เขาตกต่ าเดือดร้อน เราก็มีกรุณา คือ ความพลอยรู้สึก
ไหวตามความทุกข์ ความเดือดร้อน หรือปัญหาของเขา และต้องการช่วยเหลือปลดเปลื้องให้เขาพ้น
จากความทุกข์ ความเดือดร้อนนั้น กรุณานี้ต่างไปจากเมตตา คือ เมตตาใช้ในยามปกติ แต่เมื่อเขาตก
ต่ าลงไปกลายเป็นเดือดร้อนเป็นทุกข ์เราก็มีกรุณา ใฝ่ใจช่วยบ าบัดทุกข์ให้  

 สถานการณ์ท่ี ๓ ในสถานการณ์ท่ีเขาขยับสูงขึ้นไปในความดีงาม ความสุขความส าเร็จ เรา
ก็มีมุทิตา หมายความว่า เมื่อเขาเปลี่ยนไปในทางขึ้นสูง ได้ดีมีสุข ท าสิ่งที่ถูกต้องดีงาม ประสบ
ความส าเร็จ เราก็ย้ายไปเป็นมุทิตา คือ พลอยยินดีด้วย ช่วยส่งเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจน
การเป็นผู้น าทั่วไปนั้น เรื่องที่ส าคัญมากก็คือ เมื่อคนมีปัญหา มีทุกข์เดือดร้อน เช่น เจ็บไข้ได้ป่วย หรือ
ยากไร้ขาดแคลน ก็ต้องมีกรุณาที่จะเอาใจใส่แก้ปัญหา เมื่อมีคนประสบผลส าเร็จในการท าสิ่งดีงาม ท า
ให้อะไรต่ออะไรพัฒนาก้าวหน้าไป ก็ต้องมีมุทิตาช่วยส่งเสริมสนับสนุนแต่ในยามปกติก็ต้องไม่ปล่อย
ปละละเลย ต้องเอาใจใส่ต่อการที่จะให้เขาอยู่ดีมีสุข เช่น มีสุขภาพดี อยู่ในวิถีทางของความสุขความ
เจริญ และการพัฒนาสืบต่อไป คือ ต้องมีเมตตาปรารถนาดี ถ้าปฏิบัติได้อย่างนี้ก็จะท าให้กิจการงาน 
และประโยชน์สุขที่มุ่งหมายพร้อมที่จะส าเร็จผลหนึ่งก็จะเกิดขึ้นในตัวผู้น า คือ “ปิโย” แปลว่า “ผู้เป็น
ที่รัก” กล่าวคือผู้ร่วมงานหรือผู้ร่วมไปด้วยกัน หรือจะเรียกผู้ตามก็แล้วแต่สะดวก ก็จะมีความรัก มี
ความรู้สึกสนิทสนม สบายใจต่อผู้น านั้น เสริมความรู้สึกอยากร่วมไปด้วยให้หนักแน่นมากขึ้น ทั้งร่วมใจ
และร่วมมืออย่างไรก็ตาม ปิโยเท่านั้นไม่พอ ปิโยนั้นได้มาจากเมตตา กรุณา มุทิตา แต่ยังต้องมีอีกข้อ
หนึ่ง คือ อุเบกขา  

 สถานการณ์ที่๔ ในสถานการณ์ที่เขาท าผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มีอุเบกขา 
หมายความว่า เมื่อใดเขาท าอะไรไม่ถูกต้อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดต่อหลักการ หรือละเมิดต่อ
ความถูกต้อง ท าให้เสียหลัก เสียกฎเกณฑ์ เสียความเป็นธรรม เสียความชอบธรรม ท าลายกติกา เป็นต้น 
ผู้น าจะต้องอยู่ในหลักที่เรียกว่า อุเบกขา อุเบกขาก็คือ รักษาความเป็นกลาง ไม่ล าเอียง ไม่เข้าข้างหยุด
การขวนขวาย ไม่ให้เกินขอบเขตไปจนกลายเป็นเสียธรรม คือ การปฏิบัติต่อคน หรือช่วยเหลือคน จะต้อง
ไม่ให้เสียความเป็นธรรม ไม่ให้เป็นการท าลายหลักการ ไม่ให้เป็นการละเมิดต่อกฎเกณฑ์กติกาที่ชอบ
ธรรม๒ สอดคล้องกับพุทธทาสภิกขุ ได้เสนอหลักค าสอนที่ถือเป็นหลักพ้ืนฐานส าหรับงานสังคมสงเคราะห์
ที่เป็นหัวข้อส าคัญ ไว้ดังนี้  
 ๑) พรหมวิหาร ๔ หลักธรรมที่นักสังคมสงเคราะห์ต้องยึดเป็นหลักใจในการปฏิบัติงาน 
ประกอบด้วย  

(๑) เมตตา คือ ความปรารถนาให้ผู้รับบริการเป็นสุข โดยนักสังคมสงเคราะห์
พยายามแผ่เมตตาให้แก่ตนเองและผู้รับบริการ การแผ่เมตตานี้ประยุกต์เข้ากับหลักการของงานสังคม

                                                           

 ๒ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หนา้ ๑๒๔.   



 

                                                                                                                                                                                    
                                                                                                        ๗๙ 
 

 

สงเคราะห ์ค านิยม จรรยาบรรณของงานสังคมสงเคราะห์ด้วยการเข้าใจ ยอมรับ ยินดีที่จะช่วยเหลือให้
ความเห็นใจต่อปัญหาและความทุกข์ของเขา  
  (๒) กรุณา คือ นักสังคมสงเคราะห์ปรารถนาจะช่วยให้ผู้รับบริการพ้นจากสภาพ 
ปัญหา ความเดือดร้อน เมื่อเห็นเขามีความเดือดร้อน ให้พิจารณาว่า เขาเป็นเพ่ือนรวมทุกข์ เกิด แก ่
เจ็บ ตาย เหมือนกับเรา  
  (๓) มุทิตา คือ นักสังคมสงเคราะห์พลอยยินดีเมื่อผู้รับบริการสามารถแก้ปัญหาได้ 
และยินดีกับเพ่ือนร่วมงานเมื่อเขาปฏิบัติงานได้ดี  
  (๔) อุเบกขา คือ นักสังคมสงเคราะห์วางใจเป็นกลางในการให้บริการด้วยความเป็น
ธรรม ไม่อคติ และเมื่อช่วยเหลือผู้รับบริการอย่างเต็มความสามารถแล้ว ผู้รับบริการยังตกอยู่ในความ
เดือดร้อนก็ไม่ควรวิตกกังวลหรือเป็นทุกข์ให้มากเกินไป เพ่ือสุขภาพจิตที่ดีของนักสังคมสงเคราะห์ ใน
หลักธรรมอุเบกขานี้ จะท าให้นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติตนได้ถูกต้อง อยู่ในขอบเขตของวิชาชีพ รู้จัก
ประมาณตน มีความตระหนักในตนเอง คือรู้ว่าตนเองเป็นใคร ก าลังท าอะไร มีขอบเขตแค่ไหน เพียงไร  
 ๒) สังคหวัตถุ ๔ ถือได้ว่าเป็นคุณธรรมของการให้บริการ เพราะเป็นหลักธรรมที่ส่งเสริม
การช่วยเหลือผู้อื่น การช่วยเหลือผู้อ่ืนก็คือการบริการอย่างหนึ่ง เช่น ลูกช่วยแม่ท างานบ้าน ก็เป็นการ
ช่วยเหลือ/บริการแม่ทางหนึ่ง เป็นต้น อันประกอบด้วย๓ 
  (๑) ทาน คือ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีน้ าใจ เสียสละ หรือการช่วยเหลือ อาจจะเป็นการ
ให้ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ หรือการให้ทุนทรัพย์ก็ได้ นอกจากนั้น การให้วิชาความรู้ก็ถือว่าเป็นการให้
ทานอย่างหนึ่งด้วย 
  (๒) ปิยวาจา คือ การพูดด้วยวาจาอันไพเราะ สุภาพ อ่อนโยน น่าฟัง และเป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนกันด้วยค าพูด เป็นค าพูดที่น าพาไปสู่ความดีงาม เป็นการช่วยเหลือ
ด้วยค าพูด เช่น ค าแนะน าตักเตือน เป็นต้น  
  (๓) อัตถจริยา คือ การท าประโยชน์แก่ผู้อ่ืน เป็นการช่วยเหลือด้วยแรงกาย เช่น การ
บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม การช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่าง ๆ เป็นต้น  
  (๔) สมานัตตตา คือ การมีมนุษยสัมพันธ์ดี สามารถเข้าหากันได้ง่าย คบหากันได้อย่าง
สบายใจ ไม่เย่อหยิ่ง ไม่ทะนงตัว ไม่เอาเปรียบคนอ่ืน อันก่อให้เกิดความสามัคคี และประโยชน์สุขร่วมกัน  
 ๓) ราชสังคหวัตถุ คือ การท านุบ ารุงทวยราษฎร์ให้ประชาชาติด ารงอยู่ในเอกภาพและ
สามัคคีด้วยหลักธรรมที่เรียกว่า ราชสังคหวัตถุ มี ๔ ประการ๔ คือ  
  (๑) สัสสเมธะ คือ ฉลาดบ ารุงพืชพันธ์ธัญญาหาร รู้จักส่งเสริมการเกษตรกรรมให้อุดม    
สมบูรณ์ โดยเข้าไปศึกษาถึงสภาพปัญหาและความต้องการของราษฎร เพ่ือแสวงหาแนวทางที่
เหมาะสมและด าเนินการสงเคราะห์หรือช่วยเหลือให้ผลต่อไป  
  (๒) ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบ ารุงข้าราชการ ให้ก าลังใจเจ้าหน้าที่ ข้าราชการที่ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ส่งเสริมคนดีมีความสามารถและจัดสวัสดิการที่ดี  

                                                           

 ๓ องฺ.จตกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๔๔.   
 ๔ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๓๕/๑๑๐.   



 

                                                                                                                                                                                    
                                                                                                        ๘๐ 
 

 

  (๓) สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา คือ ฉลาดในการแก้ปัญหาสังคม รู้จักผูก
น้ าใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น การจัดกองทุนให้กู้ยืม โดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ า เป็นต้น 
เพ่ือน าไปประกอบอาชีพต่าง ๆ ทั้งในด้านอตุสาหกรรม และพาณิชยกรรม เป็นต้น  
  (๔) วาชเปยยะ คือ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ าใจ รู้จักพูดจาปราศรัยยกย่องเชิดชู 
ชี้แจงแนะน า รู้จักถามทุกข์สุขของราชราษฎรทุกชั้น แม้ปราศรัยก็ไพเราะน่าฟัง ทั้งประกอบด้วย
เหตุผลเป็นหลักฐาน มีประโยชน์ เป็นทางแห่งความสามัคคี ท าให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน  

๔) พละ ๔ ค าสอนเรื่องพละ ๔ ปรากฏในพลสูตร มีเนื้อความเดียวกับสังคหวัตถุ ๔ ที่มุ่ง
สอนผู้ครองเรือนเป็นหลัก พลสูตรกล่าวถึงพละ ๔ ประการ ได้แก่ ปัญญาพละ (ก าลังคือปัญญา) วิริย
พละ (ก าลังคือความเพียร) อนวัชชะพละ (ก าลังคือกรรมที่ไม่มีโทษ) และสังคหพละ (ก าลังคือการ         
สงเคราะห์) พลสูตรเป็นค าสอนส าหรับภิกษุสงฆ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื้อความในหัวข้อสังคหพละ
กล่าวถึงการสงเคราะห์สาธารณชนในส่วนที่ภิกษุสงฆ์สามารถท าได้ด้วยการชักชวนให้คนปฏิบัติในสิ่งที่
ถูกที่ควร เช่น การให้ทานส าหรับภิกษุสงฆ์ คือ ให้ธรรม ได้แก่ การแสดงธรรม อบรมสั่งสอนธรรมแก่
ประชาชน จาคะ คือ การชักชวนคนตระหนี่ให้เห็นประโยชน์ของการบริจาค อัตถจริยา คือ ประพฤติ
ประโยชน์ด้วยการชักชวนคนให้รักษาศีล เป็นต้น การสงเคราะห์ทางธรรมของภิกษุสงฆ์ทั้ง ๔ ข้อถือว่า
เป็นเลิศกว่าการสงเคราะห์อื่นใด  

สังคหพละ คือ สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ๔ ประการนี้ ได้แก่ (๑) ทาน (การให้) 
(๒) เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) (๓) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน์) (๔) สมานัตตตา (การวางตน
สม่ าเสมอ) ภิกษุทั้งหลาย การให้ธรรมเลิศกว่าการให้ทั้งหลาย การแสดงธรรมบ่อย ๆ แก่บุคคลผู้
ต้องการจะฟัง เงี่ยโสตลงสดับเลิศกว่าวาจาเป็นที่รักทั้งหลาย การชักชวนคนที่ไม่มีศรัทธาให้ตั้งมั่น 
ด ารงมั่นในสัทธาสัมปทา ชักชวนคนที่ไม่มีศีลให้ตั้งมั่น ด ารงมั่นในสีลสัมปทา ชักชวนคนที่มีความ
ตระหนี่ให้ตั้งมั่น ด ารงมั่นในจาคสัมปทา ชักชวนคนที่มีปัญญาทรามให้ตั้งมั่น ด ารงมั่นในปัญญาสัมปทา 
เลิศกว่าการประพฤติประโยชน์ทั้งหลาย การที่พระโสดาบันมีตนเสมอกับ     พระโสดาบัน พระ
สกทาคามีมีตนเสมอกับพระสกทาคามี พระอนาคามีมีตนเสมอกับพระอนาคามี พระอรหันต์มีตนเสมอ
กับพระอรหันต์ เลิศกว่าการมีตนเสมอทั้งหลาย นี้เรียกว่า สังคหพละ๕  
 ๕) จักรวรรดิวัตร คือ หลักปฏิบัติหน้าที่ของนักปกครองนักสงเคราะห์ผู้ยิ่งใหญ่ ที่เรียกว่า 
จักรวรรดิวัตร (ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าจักรพรรดิ) มี ๕ ประการ๖ คือ  
  (๑) ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ ยึดถือความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม 
เหตุผล หลักการ กฎกติกาที่ชอบธรรม เป็นบรรทัดฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่
ในธรรม ประพฤติธรรมด้วยตนเอง  
  (๒) ธรรมมิการักขา ให้ความคุ้มครองโดยธรรม คือ จัดอ านวยการรักษาคุ้มครอง
ป้องกันอันชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผนดิน คือ คนภายในข้าราชการฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายพลเรือน นักวิชาการ และคนต่างอาชีพ เช่น พ่อค้า และเกษตรกร ชาวนิคมชนบท ชนชายแดน 
พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงคุณธรรม ตลอดจนสัตว์เท้าสัตว์ปีก อันควรสงวนพันธ์ทั้งหลาย  

                                                           

 ๕ อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๔๔๐-๔๔๑.   
 ๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔-๘๕/๖๒–๖๔.   



 

                                                                                                                                                                                    
                                                                                                        ๘๑ 
 

 

  (๓) มาอธรรมการ ห้ามกั้นการอาธรรม์ คือ จัดการป้องกันแก้ไข มิให้กระท าการที่ไม่
เป็นธรรม การเบียดเบียนข่มเหง และความคิดชั่วร้าย เดือดร้อนมิให้เกิดขึ้นในบ้านเมือง ชักน า
ประชาชนให้ตั้งมั่นในสุจริต และนิยมธรรม ทั้งจัดวางระบบที่กันคนร้าย ให้โอกาสคนด ี 
  (๔) ธนานุประทาน ป้นทรัพย์แก่ชนผู้ยากไร้ มิให้มีคนขัดสนยากไร้ในแผ่นดิน เช่น จัด
ให้ราษฎรทั้งปวงมีทางหาเลี้ยงชีพ ท ามาหากินได้โดยสุจริต  
  (๕) ปริปุจฉา ไม่ขาดการสอบถามปัญหา แสวงปัญหา และความดีงามยิ่งขึ้นไป โดยมี
ที่ปรึกษาที่ทรงวิชาการ ทรงคุณธรรม หมั่นพบปะพระสงฆ์และนักปราชญ์ ไถ่ถามหาความรู้ หาความดี
งามหาความจริง และถกข้อปัญหาต่าง ๆ อยู่โดยสม่ าเสมอตามกาลอันควร เพ่ือซักซ้อม ตรวจสอบตน
ให้เจริญก้าวหน้า และด าเนินการในทางที่ถูกต้อง และชอบธรรม เพ่ือประโยชน์สุขอย่างแท้จริง  
 
 ๖) ในสิงคาลกสูตร มีใจความตอนหนึ่งกล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์ต่อการ
สงเคราะห์ประชาชน ไว้ดังนี้คือ พระสงฆ์สอนประชาชน ให้เว้นจากการกระท าความชั่ว แนะน าให้ท า
ความดี   อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม สอนในสิ่งที่ยังไม่ได้สดับเล่าเรียนให้ได้สดับเล่าเรียน ชี้ลงให้
เข้าใจในสิ่งที่ได้เล่าเรียน และบอกทางสวรรค์๗  
 ทิศ ๖ ค าสอนเรื่องทิศ ๖ มุ่งสอนผู้ครองเรือนท่ีมีความสัมพันธ์กันให้ปฏิบัติตนช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันเป็นส าคัญ แต่ในทิศเบื้องบนที่เป็นคู่ความสัมพันธ์ระหว่างคฤหัสถ์กับนักบวช เมื่อคฤหัสถ์
บ ารุงพระสงฆ์ ๕ ประการแล้ว พระสงฆ์ย่อมอนุเคราะห์บุคคลทั่วไป ๖ ประการ ส่วนนี้ถือว่าเป็นค า
สอนส าหรับบรรพชิตที่พึงปฏิบัติต่อคฤหัสถ์โดยตรง ถ้าพิจารณาจากเนื้อความ การอนุเคราะห์ใน    ทุก
ข้อ เข้าข่ายการสงเคราะห์ทางธรรมมากกว่าวัตถุสิ่งของ ยกเว้นข้อ ๓ การอนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันดี
งาม ใจความบอกเพียงจิตใจของผู้ให้การสงเคราะห์ แต่ไม่ได้บอกชัดเจนเรื่องสิ่งที่ต้องการสงเคราะห์จึง
อาจเป็นการสงเคราะห์ได้ท้ังทางธรรมและทางโลก  
 อย่างไรก็ตาม มีตัวอย่างในพระไตรปิฎกท่ีแสดงให้เห็นว่านักบวชสามารถช่วยเหลือคฤหัสถ์
ทางโลกได้ เช่น ในติรรีฏวัจฉชาดกและโสณนันทชาดก ใจความในชาดกทั้งสองกล่าวไว้ตรงกันว่า แม้
เป็นนักบวชเมื่อพบคนมีทุกข์หรือตกอยู่ในอันตรายต้องให้การช่วยเหลือ ในโสณนันทชาดกมีใจความ
กล่าวถึงพระเจ้ามโนชะที่ได้รับการช่วยเหลือจากนันทบัณฑิตดาบสในกิจการต่าง ๆ ท าให้แคว้นของ
พระองค์เจริญรุ่งเรือง๘  
 

 ๗) สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน เป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์
กัน ไม่ว่าจะเป็นในครอบครัว หรือในสังคมก็ตาม หลักการอยู่ร่วมกันโดยทั่วไปแล้ว การอยู่ร่วมกันต้อง
มีความเคารพ ความสามัคคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันสาราณียธรรม ๖ 
ประกอบด้วย  
  (๑) เมตตากายกรรม คือ การกระท าต่อกันด้วยเมตตา การแสดงกิริยาอาการที่สุภาพ
ต่อเพ่ือนมนุษย์ทั้งต่อหน้าและลับหลัง ให้ความช่วยเหลือกันไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามกัน  

                                                           

 ๗ ที.ปา (ไทย) ๑๑/๒๐๔/๒๐๘.    
 ๘ ขุ.ชา.ทสก. (ไทย) ๒๘/๙๔/๗๑.   
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  (๒) เมตตาวจีกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาปราณีต่อกันทางวาจา การช่วย
บอกแจ้งในสิ่งที่เป็นประโยชน์ แนะน าสั่งสอนตักเตือนในทางที่ถูกที่ควรด้วยความปรารถนาดี มีวาจา
สุภาพให้ความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
  (๓) เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตปรารถนาดีต่อกันกับเพ่ือนร่วมสังคม หมู่คณะ
เดียวกนั มีจิตคิดท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กันและกัน มองกันแต่ในแง่ดี ไม่มีความระแวงสงสัยในกัน
และกัน  
  (๔) สาธารณโภคี คือ การเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันต่อกันและกัน การแสดงความเอ้ือเฟ้ือโอบ
อ้อมอารีด้วยการแบ่งปัน แจกจ่าย ลาภผล สิ่งที่ตนได้มาโดยชอบธรรมให้ทุกคนอย่างสม่ าเสมอกัน 
เพ่ือให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน  

  (๕) สีลสามัญญตา คือ ความเป็นผู้มีศีล ความประพฤติเสมอเหมือนกันกับบุคคลอ่ืน 
การประพฤติปฏิบัติด ารงตนอยู่ในสังคมด้วยความถูกต้อง เรียบร้อยดีงาม เคารพกติกา ระเบียบของ
สังคม ไม่ท าตนให้เป็นที่รังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ  
  (๖) ทิฏฐิสามัญญตา คือ ความเป็นผู้มีทิฏฐิหรือความเห็นเสมอกัน การปรับความ
คิดเห็นเข้าหากัน การให้ความเคารพยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน กล่าวคือ ยอมรับความคิดเห็นของ
คนหมู่มาก แม้จะไม่ถูกใจก็ตาม ยึดถือหลักอุดมคติแห่งความดีงามหรือมีจุดมุ่งหมายสูงสุด อัน
เดียวกัน๙  
 

 ๘) สัปปุริสธรรม เป็นหลักพุทธธรรมของผู้ท างานด้านสาธารณสงเคราะห์ อีกส่วน คือ          
สัปปุริสธรรม ในสัปปุริสสูตร อุปริปัญญาสก์ มัชฌิมนิกาย ปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี 
(สัตบุรุษ) คนที่สมบูรณ์แบบ หรือมนุษย์โดยสมบูรณ์ ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกที่ดี มีคุณค าที่แท้จริงของ
มนุษย์ชาติ มีธรรมะหรือคุณสมบัติที่เรียกว่า สัปปุริสธรรม ๗ ประการ๑๐ คือ  
  (๑) ธัมมัญญุตา รู้หลักการ เมื่อด ารงต าแหน่ง มีฐานะ หรือจะท าอะไรก็ตาม ต้องรู้
หลักการ รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กฎเกณฑ์กติกาที่เกี่ยวข้อง เช่น อย่างผู้ปกครองประเทศชาติก็ต้องรู้หลัก
รัฐศาสตร์ และรู้กฎกติกาของรัฐ คือ กฎหมาย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญลงมา แล้วก็ยืนอยู่ในหลักการตั้งตนอยู่
ในหลักการให้ได้ชุมชน สังคม องค์กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต้องมีหลักการ มีกฎ มีกติกา ที่ผู้น า
จะต้องรู้ชัด แล้วก็ตั้งมั่นอยู่ในหลักการนั้น  
  (๒) อัตถัญญุตา รู้จุดหมาย ผู้น าถ้าไม่รู้จุดหมายก็ไม่รู้ว่าจะน าคนและกิจการไปไหน 
นอกจากรู้จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้ว จะต้องมีความแน่วแน่มุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงจุดหมาย
ด้วย ข้อนี้เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญมาก เมื่อใจมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมากระทบกระทั่ง ก็จะไม่หวั่นไหว 
อะไรไม่เกี่ยวข้อง ไม่เข้าเป้า ไม่เข้าแนวทางก็ไม่มั่ววุ่นวาย ใครจะพูดว่าด่าเหน็บแนม เมื่อไม่ตรงเรื่อง ก็
ไม่มัวถือสา ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องจุกจิกไม่เป็นเรื่อง เอาแต่เรื่องที่เข้าแนวทางสู่จุดหมาย ใจ
มุ่งสู่เป้าหมาย อย่างชัดเจน และมุ่งมั่นแน่วแน่ 
  (๓) อัตตัญญุตา รู้จักตน คือ ต้องรู้ว่าตนเองคือใครมีภาวะเป็นอะไร อยู่ในสถานะใดมี
คุณสมบัติ มีความพร้อม มีความถนัด สติปัญญา ความสามารถอย่างไร มีก าลังแค่ไหน มีข้อยิ่งข้อ
                                                           

 ๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๔/๓๒๑.   
 ๑๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, หนา้ ๒๐.   
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หย่อน จุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องส ารวจตนเอง และเตือนตนเองอยู่เสมอ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ใน
การพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ให้มีคุณสมบัติความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป ไม ใช่ว่าเป็นผู้น าแล้วจะเป็นคน   
สมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนเอง ยิ่งเป็นผู้น าก็ยิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลาให้น าได้ดียิ่งข้ึนไป  
  (๔) มัตตัญญุตา รู้จักประมาณ คือ รู้จักความพอดี หมายความว่าต้องรู้จักขอบเขต
ขีดขั้นความพอเหมาะที่จะจัดท าในเรื่องต่างๆ ท่านยกตัวอย่าง เช่น ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณ
ในการลงทัณฑ์อาญา และการเก็บภาษี เป็นต้น ไม่ใช่เอาแต่จะให้ได้อย่างใจ และต้องรู้จักว่าในการ
กระท า นั้น ๆ หรือในเรื่องราวนั้น ๆ มีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ท าแค่ไหน
องค์ประกอบของมันจะพอดี ได้สัดส่วนพอเหมาะ การท าการต่าง ๆ ทุกอย่างต้องพอดี ถ้าไม่พอดีก็
พลาดความดีจึงจะท าให้เกิดความส าเร็จที่แท้จริง ฉะนั้น จะต้องรู้องค์ประกอบและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
และจัดให้ลงตัวพอเหมาะพอดี  
  (๕) กาลัญญุตา รู้จักกาล คือ รู้จักเวลา เช่น รู้ล าดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความ
เหมาะของเวลาว่ เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะท าอะไรอย่างไร จึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่าแม้แต่
การพูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา ตลอดจนรู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เช่น วางแผน
ว่าสังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ในเวลาข้างหน้าเท่นั้น และเหตุการณ์ท านองนี้จะเกิดขึ้น เราจะ
วางแผนรับมือกับสถานการณ์นั้นอย่างไร  
  (๖) ปริสัญญุตา รู้จักชุมชน คือ รู้สังคมตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวาง คือ รู้สังคมโลก        
รู้สังคมของประเทศชาติว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอะไร มีความต้องการอย่างไร โดยเฉพาะ
ถ้าจะช่วยเหลือเขา ก็ต้องรู้ปัญหารู้ความต้องการของเขา แม้แต่ชุมชนย่อย ๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา 
เราต้องรู้ความต้องการของเขา เพ่ือสนองความต้องการได้ถูกต้อง หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด  
  (๗) ปุคคลัญญุตา รู้จักบุคคล คือ รู้จักบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนที่มาร่วมงาน
ร่วมการร่วมไปด้วยกัน และคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติต่อเขาได้
ถูกต้องเหมาะสม และได้ผล ตลอดจนสามารถท าบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้
ว่าจะใช้วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะน าติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซ่ึงต้องรู้
ว่าคนไหนเป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอย่างไร เพ่ือใช้คนให้เหมาะกับงาน 
นอกจากนั้นก็รู้ประโยชน์ที่เขาพึงได้ เพราะว่าในการท างานนั้นไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเครื่องมือ
ท างานได้ แต่จะต้องให้คนที่ท างานทุกคนได้ประโยชน์ ได้พัฒนาตัวเอง ผู้น าควรรู้ว่า เขาควรจะได้
ประโยชน์อะไรเพ่ือความเจริญงอกงามแห่งชีวิตที่แท้จริงของเขาด้วย ที่กล่าวมานี้ คือหลักธรรมที่
เรียกว่า สัปปุริสธรรม ๗ ประการ๑๑  
 ถ้ามีคุณธรรม ๗ ประการนี้ แม้จะไม่มีคุณสมบัติข้ออ่ืนก็เป็นผู้น าได้เพราะรู้องค์ประกอบ
และปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเพียงพอที่จะจัดการให้ได้ผล สามารถจัดวางวิธีปฏิบัติการที่เหมาะสม
ให้บรรลุผลส าเร็จได้ ส่วนคุณสมบัติอย่างอ่ืนก็มาเสริม  
 
 
  

                                                           

 ๑๑ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๕.   
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๙) อปริหานิยธรรม คือ หลักธรรมที่ป้องกันความเสื่อม ไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียวมี ๗ 
ประการ๑๒ คือ  
  (๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมพบปะปรึกษาหารือมีความจ าเป็นที่จะช่วย
ระดมความคิดเห็น หาข้อยุติร่วมกัน การวางระเบียบกติกาทางสังคมหรือแม้กระทั่งการปรับความ
เข้าใจระหว่างกัน ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งต่อระบบการปกครองและงานสาธารณสงเคราะห์  
  (๒) พร้อมเพียงกันในการเข้าประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพียงกันเลิกประชุม 
ตลอดถึงความพร้อมเพียงในการท ากิจการงานทุกอย่างที่ท าร่วมกัน อันจะเป็นผลให้เกิดความสมัคร
สมานสามัคคีในหมู่คณะ ไม่แบ่งแยกเป็นฝักฝ่าย  

  (๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ได้บัญญัติไว้ การให้ความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบ 
กติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด ที่สมาชิกในสังคมได้ร่วมกันบัญญัติหรือตกลงกันไว้ เป็นการชี้ให้เห็น
ถึงการให้ความเคารพในกฎเกณฑ์ที่ได้บัญญัติเอาไว้ หากเพิกถอนสิ่งที่ดีงามเหล่านั้น ก็จะเป็นการ
สะท้อนให้เห็นถึงการขาดความเคารพ ย าเกรงในสิ่งที่ดีงามนั้น อันอาจจะส่งผลไปสู่ความขัดแย้งทาง
สังคมในภายหลังได ้ 
  (๔) การให้ความเคารพ ย าเกรง นับถือ ให้เกียรติผู้ใหญ่ของบ้านเมืองและยอมรับ ฟัง
ข้อคิดเห็นไม่ละเลยต่อค าแนะน าตักเตือนของท่าน ในฐานะที่ท่านเป็นผู้ที่ผ่านประสบการณ์อันยาวนาน 
ข้อนี้จึงมีลักษณะคล้ายกับข้อ ๓ ต่างกันแต่ ข้อนี้เน้นที่ตัวบุคคล ส่วนข้อที่ ๓ เน้นที่หลักการ  
  (๕) การให้เกียรติ คุ้มครอง ป้องกันสตรีมิให้ถูกข่มเหงรังแก หลักการข้อนี้มุ่งถึงการ
ป้องกันละเมิดสิทธิสตรีซึ่งสังคมดั้งเดิมถือว่า สตรีนั้นไม่ค่อยมีปากมีเสียงหรือมีบทบาทในสังคมแต่
อย่างไรก็ตาม สตรีก็มีบทบาทในครอบครัว หากสตรีมิได้รับการคุ้มครองก็อาจจะกระทบ กระเทือนถึง
ความดีงามภายในสังคมได้  
  (๖) การให้ความเคารพบูชาสักการะเจดีย์ ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ อนุสาวรีย์ประจ า
ชาติ อันเป็นเครื่องเตือนความทรงจ า เร้าใจให้ท าความดีเป็นศูนย์รวมจิตใจท าให้เกิดความสามัคคีของ
คนในชาติ ไม่ปล่อยให้ประเพณีหรือการบูชาต่างๆ ที่เคยกระท าต่อปูชนียสถานเหล่านั้นสูญหายไป  
  (๗) การให้การอารักขา บ ารุง คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรมแก่สมณพราหมณ์ 
นักบวช  ผู้ทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ผู้เป็นตัวอย่างที่ดีทางศีลธรรม และขอให้ตั้งใจไว้ว่าท่านที่ทรง
คุณธรรมเหล่านั้นที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ทีม่าแล้วขอให้อยู่เป็นสุข ข้อนี้เป็นการชี้ให้เห็นถึงการให้
ความส าคัญของสถาบันศาสนา อันเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน หากผู้ปกครอง หรือผู้บริหาร
บ้านเมืองไม่ให้ความส าคัญ ถือว่าขาดสรรพก าลังในการช่วยบริหารบ้านเมืองให้เกิดสันติสุขร่มเย็น  
 

 ๑๐) ทศพิธราชธรรม หมายถึง ธรรมของพระราชาหรือคุณธรรมของผู้ปกครองบ้านเมือง
จ านวน ๑๐ ประการ ผู้ปกครองในฐานะผู้ครองเรือน พึงประพฤติตนตามหลักทศพิธราชธรรมทุก
ประการ ในมหาสังสชาดก กล าวไว้ดังนี้ “เราพิจารณาเห็นอนาคตอันยาวนานก็หาไม่ พญาหงส์ เรา
ด ารงอยู่ในธรรม ๑๐ ประการ จึงไม่สะดุ้งกลัวปรโลก คือ ๑. ทาน ๒. ศีล ๓. การบริจาค ๔. ความ

                                                           

 ๑๒ ที.ม. (ไทย) ๑๑/๓๔/๗๘-๘๐.   
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ซื่อตรง ๕. ความอ่อนโยน ๖. ความเพียร ๗. ความไม่โกรธ ๘. ความไม่เบียดเบียน ๙. ความอดทน ๑๐. 
ความไม่คลาดธรรม (ความไม่ขัดเคือง)”๑๓  
 หลักธรรมข้อนี้ นับว่าเป็นคุณธรรมประจ าจิตใจของพระราชา และผู้บริหารหรือผู้ปกครองรัฐ
หรือประเทศชาติ รวมถึงผู้น าผู้ปกครองผู้สงเคราะห์ทุกระดับชั้นในสังคม มีอยู่ ๑๐ ประการ๑๔ คือ  
  (๑) ทาน การให้ปัน การช่วยเหลือ เกื้อกูล อนุเคราะห์ให้ผู้ใต้ปกครองของตนให้มีการ
ด ารงชีวิตที่ดี ไม่อดอยาก รวมถึงการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ที่แสดงออกถึงการเผื่อแผ่แบ่ง 
ปันแก่บคุคลผู้ด้อยโอกาสในสังคมอีกด้วย  

  (๒) ศีล การประพฤติปฏิบัติตนให้ดีงาม ประกอบด้วยความสุจริตทางกายวาจาและ
ใจให้ดีงาม เรียบร้อย ถูกต้องตามกฎระเบียบวินัยของสังคม เพ่ือเป็นแบบอย่างและเป็นที่เคารพ นับถือ
ของประชาชนหรือผู้อยู่ใต้ปกครอง  
  (๓) ปริจจาคะ การเสียสละประโยชน์ส่วนตน เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขของส่วนรวม 
ยอมเสียสละความสุขส่วนตนเข้าไปรับภาระหน้าที่ด าเนินงานเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน หมู่คณะหรือ
ประเทศชาติ ข้อนี้เป็นการมุ่งถึงความเสียสละไม่เห็นแก่ตัวนั้นเอง  
  (๔) อาชชวะ ความซื่อตรง การกระท าในสิ่งที่เป็นภาระหน้าที่ของตนด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต ซื่อตรง จริงใจต่อประชาชน หลักธรรมนี้มุ่งถึงความซื่อตรงต่อตนเองและบุคคลอ่ืน 
คลอดถึงหน้าที่การงานด้วยความสุจริตจริงใจทั้งต่อหน้าและลับหลังไม่หลอกลวงประชาชนหรือ  ผู้ใต้
ปกครอง มีความจงรักภักดีต่อสถาบันและประเทศชาติ  
  (๕) มัททวะ ความอ่อนโยน การปฏิบัติตนต่อผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ อ่อนโยนไม่ถือตัว 
เย่อหยิ่ง มีอัธยาศัยไมตรีที่ดีงาม พร้อมที่จะรับฟังค าแนะน าตักเตือนจากผู้อ่ืน อันจะส่งผลให้ได้รับ
ความจงรักภักดีจากประชาชนและผู้ใต้บังคับบัญชา  
  (๖) ตปะ ความทรงไว้ซึ่งอ านาจ เดช หรือธรรมอยู่ในตัว ที่คอยก ากับยับยั้งชั่งใจไม่
ปล่อยให้ความชั่วอกุศลก าเริบ เป็นอ านาจที่ปราบจิตใจของผู้ปกครองให้ด ารงอยู่ในท านองคลองธรรม 
ไม่หลงใหลหมกมุ่นอยู่ในกามคุณ จนหลงลืมความมุ่งมั่นในการกระท าภารกิจของตนให้สมบูรณ์  
  (๗) อักโกธะ ความไม่ถือโกรธ ความมีเมตตาธรรมประจ าจิตใจ กระท ากิจกรรมต่าง ๆ 
โดยยึดหลักเหตุผลเพ่ือระงับความโกรธ ความขุ่นเคือง มีความรักปรารถนาดีต่อประชาชนหรือ ผู้ใต้
ปกครองอย่างสม่ าเสมอ  
  (๘) อวิหิงสา ความไม่เบียดเบียน ไม่บีบคั้น กดขี่ข่มเหง ให้ประชาชนผู้อยู่ภายใต้การ
ปกครองของตนให้ได้รับความเดือดร้อนโดยปราศจากเหตุผล ตลอดถึงการบริหารกิจการต่างๆ ให้
เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เช่น ไม่เก็บภาษีขูดรีด ไม่ใช้แรงงานจนเกินขนาด ไม่หลงระเริงใน
อ านาจขาดความเมตตากรุณา ในทางกลับกันจะต้องมีความกรุณาช่วยเหลือให้ประชาชน ผู้อยู่ใต้
ปกครองให้พ้นจากทุกข ์และมีความสุขความเจริญ  
  (๙) ขันติ ความอดทน อดกลั้น รู้จักข่มใจตนเอง ไม่ท้อแท้เหนื่อยหน่วยกับอุปสรรค
ต่างๆ ที่มากระทบกระท่ังกับการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของตน มีสติคอยควบคุมจิตใจให้คงที่อยู่ตามปกติ 

                                                           

 ๑๓ ขุ.ชา.ทสก. (ไทย) ๒๘/๑๗๕-๑๗๖/๑๑๒.   
 ๑๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๖๒.   
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ไม่ให้ก าเริบอ่อนไหวในเมื่อเผชิญกับปัญหา แม้จะหนักขนาดไหนก็ต้องอดทนเพ่ือให้ส าเร็จลุล่วงได้
ด้วยดี หลักธรรมข้อนี้เป็นการแสดงออกถึงความเข้มแข็งกล้าหาญและอดทนต่อทุกสถานการณ์  
  (๑๐) อวิโรธนะ คือ ความไม่ผิดไปจากธรรม ความไม่คลาดเคลื่อนจากธรรม วางตน
เป็นหลักหนักแน่นในธรรม ไม่หวั่นไหวไปตามลาภสักการะและถ้อยค าดี -ร้าย มีความเที่ยงธรรมและ
รักษาระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนประเพณีอันดีงามไว้ มั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม 
คือความเที่ยงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามก็ดี มีจิตใจมั่นคงไม่หวั่นไหวด้วยอ านาจของอคติ  
 ในหลักธรรม ๑๐ ประการนี้ วัตรปฏิบัติที่เกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนโดยตรงได้แก่ 
ทาน และ การบริจาค (จาคะ) ซึ่งทั้งสองข้อปรากฏอยู่ในฆราวาสธรรม ๔ หรือธรรมสาหรับผู้ครอง
เรือนทั่วไป คือหลักจาคะหรือการบริจาคซึ่งเป็นค าสอนส าหรับคฤหัสถ์ที่เกี่ยวกับการสงเคราะห์สังคม
โดยตรง ซึ่งจาคะหมายถึง ความเสียสละ สละกิเลส สละความสุขสบายและผลประโยชน์ส่วนตนได้  ใจ
กว้าง พร้อมที่จะรับฟังความทุกข์ ความคิดเห็น และความต้องการของผู้อ่ืน พร้อมที่จะร่วมมือ 
ช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ไม่คับแคบเห็นแก่ตนหรือเอาแต่ใจตัว หลักธรรมที่ว่าด้วยการบริจาคเป็นค า
สอนให้ฆราวาสละความตระหนี่ ละของของตน รู้จักการเสียสละ กล้าบริจาค โดยคิดถึงประโยชน์ของ
ผู้อ่ืน ในพระไตรปิฎกมีค าสอนส าหรับผู้ครองเรือนที่สัมพันธ์กับการบริจาค นั่นคือค าสอนเรื่อง การหา
ทรัพย์และการใช้ทรัพย์ พระพุทธเจ้ามิได้ทรงสอนให้ละท้ิงการแสวงหาทรัพย์อย่างสิ้นเชิง เพราะยังทรง
ค านึงถึงการด าเนินชีวิตของผู้ครองเรือน แต่ทรงสอนให้ผู้ครองเรือนประกอบอาชีพที่ถูกต้องเหมาะสม 
มีหลักในการหาทรัพย์ รู้จักใช้ทรัพย์ แบ่งปั่นทรัพย์ และบริจาคทรัพย์ ผู้ครองเรือนต้องรู้ตระหนักด้วย
ว่า การมีทรัพย์มิใช้เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงอุปกรณ์ส าหรับสนับสนุนการทาสิ่งที่ดีงามเพ่ือชีวิต
และผู้อ่ืนแล้ว พึงทราบขอบเขตแห่งคุณค่าของทรัพย์สมบัติ และการที่จะต้องแสวงสิ่งอ่ืนที่มีคุณค่าสูง
ยิ่งขึ้นต่อไปด้วย  
 จะเห็นได้ว่า การน าเอาหลักพระพุทธธรรมมาปรับประยุกต์ให้เหมาะสมสอดคล้องกับงาน
ด้านสาธารณสงเคราะห์ก็จะช่วยพัฒนาในการปฏิบัติงานด้านสาธารณสงเคราะห์เท่ากับเป็นการพัฒนา
จิตใจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสูงยิ่งขึ้น นับว่าเป็นการด าเนินงานสา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ เพราะงานด้านสาธารณสงเคราะห์เป็นงานที่แสดงถึงความไม่เห็น แก่ตัว 
ความไม่โลภในตัวบุคคลนั้นๆ พระสงฆ์ทุกรูปต้องท าหน้าที่ต้องมีความพร้อมที่จะสละเวลา หรือ
ทรัพย์สินส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมต่อไป ดังนั้น หลักพระธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาจึงมี
ส่วนส าคัญในการอุปการะ สนับสนุน ส่งเสริม งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์เป็นอย่างมาก
โดยเฉพาะในภาวการณ์ในปัจจุบัน การสงเคราะห์เป็นหลักส าคัญในการด ารงชีวิตอยู่ของสังคมมนุษย์ 
เป็นกิจกรรมที่ท ามาตั้งแต่บรรพชนของมนุษย์นานมาแล้ว แต่เป็นลักษณะของการช่วยเหลือเกื้อกูลที่อยู่
ในวงแคบ นั่นคือการจ ากัดอยู่เฉพาะในครอบครัวหรือในระบบเครือญาติ และในชุมชนเล็ก ๆ ของชุมชน
นั้น ๆ ตามแต่สภาพของงาน การวางแผนการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ก่อนที่จะลงมือปฏิบัติจริง
เป็นเรื่องที่ควรศึกษา  ผู้วิจัยศึกษาการวางแผนการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ ดังนี้ 
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๓.๒ แผนการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ 
          การท างานสาธารณะสงเคราะห์นั้น ต้องมีการวางแผนประชุมปรึกษาแผนงานที่จะท าลงไป 
เพ่ือให้งานด าเนินไปได้ด้วยดี ก าหนดแนวทางให้ชัดเจนสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลได้ หรือวัสดุที่
จ าเป็น และทุนในการด าเนินงาน โดยมีการจัดการบริหารดังนี้ ดังนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๕ กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท าให้งาน
ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting Things Done Through Other People) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ 
  (๑)  P คือ Planning  หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  (๒) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
  (๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  (๔) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
  (๕) C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 การปฏิบัติงานที่ส าคัญต้องมีนโยบาย คือ แผนที่ที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ผู้บริหารที่ดีต้องมี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล รู้จักมอบหมายงานให้เหมาะกับบุคลากรที่มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี และดูแลอย่าง
ทั่วถึง แม้นว่าอยู่ในครอบครัวเดียวกันก็บริหารจัดการให้สมาชิกภายในครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข เป็นการวางแผนการบริหารที่ดี ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ในปัตตกัมมสูตรว่า 

 อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ย่อมบ ารุงตนเอง มารดา บิดา บุตร ภรรยาทาส กรรมกร คน
รับใช้ มิตร และอ ามาตย์ให้เป็นสุข บริหารให้เป็นสุขโดยชอบด้วยโภคทรัพย์ที่หามาได้ด้วย
ความขยันหมั่นเพียรเก็บรวบรวมด้วยน้ าพักน้ าแรงอาบเหงื่อต่างน้ าประกอบด้วยธรรม
ได้มาโดยธรรม นี้เป็นฐานะที่ ๑ ที่อริยสาวกนั้นถึงแล้ว ถึงโดย สมควร ใช้สอยตามเหตุ 
ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่แสวงหามาได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจ หากมีการจัดการวางแผนบริหารที่ดี
ในเบื้องต้นด้วยการดูแลตนเองให้ได้ดีเสียก่อน และสงเคราะห์ให้สมาชิกในครอบครัว
ตลอดจนบ่าวไพร  หรือญาติมิตรให้ได้รับความสุขอย่างทั่วถึง  เพราะทรัพย์สินเหล่านั้นหา
มาได้ด้วยพละก าลังและความขยันของตนที่ได้มาด้วยความชอบธรรมรู้จักจับจ่ายอย่าง
ประหยัด ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดเป็นการวางแผนบริหารที่ดียิ่ง  การช่วยเหลือ

                                                           

 ๑๕ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓-๕. 
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สาธารณะสงเคราะห์เป็นภารกิจที่ส าคัญของพระพุทธศาสนา เพ่ือจะช่วยยกสังคมให้สูงขึ้น
โดยน าหลักพระมหากรุณาคุณของพระพุทธเจ้ามาสู่การปฏิบัติด้วย ทั้งนี้จะเห็น
ความส าคัญในข้อนี้ได้จากที่พระพุทธเจ้าด ารัสอันเป็นปฐมโอวาทก่อนที่พระพุทธเจ้าจะส่ง
ให้พระสาวกออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ประชาชนซึ่งมีความว่า “ภิกษุทั้งหลาย พวก
เธอจงจาริกไป  เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์
เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมี
ความงามในเบื้องต้น มีความงามในท่ามกลาง และมีความงามในที่สุด” ๑๖ 

 ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่แสวงหามาได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจ หากมีการจัดการวางแผนบริหารที่ดี
ในเบื้องต้นดว้ยการดูแลตนเองให้ได้ดีเสียก่อน และสงเคราะห์ให้สมาชิกในครอบครัวตลอดจนบ่าวไพร  
หรือญาติมิตรให้ได้รับความสุขอย่างทั่วถึง  เพราะทรัพย์สินเหล่านั้นหามาได้ด้วยพละก าลังและความ
ขยันของตนที่ได้มาด้วยความชอบธรรมรู้จักจับจ่ายอย่างประหยัด ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดเป็นการ
วางแผนบริหารที่ดียิ่ง การช่วยเหลือสาธารณะสงเคราะห์เป็นภารกิจที่ส าคัญของพระพุทธศาสนา เพ่ือ
จะช่วยยกสังคมให้สูงขึ้นโดยน าหลักพระมหากรุณาคุณของพระพุทธเจ้ามาสู่การปฏิบัติด้วย ทั้งนี้จะ
เห็นความส าคัญในข้อนี้ได้จากที่พระพุทธเจ้าด ารัสอันเป็นปฐมโอวาทก่อนที่พระพุทธเจ้าจะส่งให้พระ
สาวกออกไปเผยแผ่พระพุทธศาสนาแก่ประชาชนซึ่งมีความว่า “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป  
เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่
เทวดาและมนุษย์ อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น  มีความงามใน
ท่ามกลาง และมีความงามในที่สุด” ๑๗ 
 การวางแผนออกเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระพุทธเจ้านั้น หากพิจารณาอย่างละเอียด
แล้วก็จะเห็นได้ว่า เป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ กล่าวคือ  
หากจะปฏิบัติภารกิจเพ่ือผู้อ่ืนให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิผลแล้ว ต้องพัฒนาตัวเองให้มีความสมบูรณ์
พร้อมเสียก่อน คือ การท าตนให้สามารถเป็นที่พ่ึงหรือช่วยเหลือตนเองได้แล้ว จึงเข้าไปช่วยเหลือหรือ
แนะน าผู้อ่ืนได้   

 ในการวางแผนทางพระพุทธศาสนานั้นพระพุทธเจ้า ทรงวางแผนในเบื้องต้นในครั้งบวชให้
ท่านอัญญาโกณฑัญญะ หนึ่งในพระปัญจวัคคีย์ได้ดวงตาเห็นธรรม ขอบวชเป็นพระรูปแรกใน
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบท ด้วยพระด ารัสว่า “เธอจงจงมาเป็นภิกษุเถิด  
ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด”๑๘  พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดให้ผู้ที่เข้ามาบวชมีเป้าหมายเดียวกัน คือ มุ่งปฏิบัติเพ่ือให้หลุดพ้นจากความทุกข์ โดย
ผู้บริหารต้องมีสายตาที่กว้างไกล๑๙ เพราะวิสัยทัศน์ท าให้ผู้บริหารวาดภาพจุดหมายได้ชัดเจน และใช้
การสื่อสารให้สมาชิกยอมรับ เพ่ือเข้าสู่จุดหมายปลายทาง ที่วางแผนไว้  

                                                           

 ๑๖ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๑๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๑๘ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๑๔๖.  
 ๑๙ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, หน้า ๔-๒๑. 
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 ดังนั้นพัฒนาการสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์นั้น จึงเป็นการจัดให้เป็นงานสาธารณ
สงเคราะห์ในด้านจิตใจ ตามหลักไตรสิกขา  และด้านวัตถุ  เพ่ือให้ชาวบ้านได้มีอาชีพและลดต้นทุนเพิ่ม
ผลผลิตในการท านาข้าว  ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลสวาย  วัดเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพ่ึงบ้านและบ้านอยู่ได้ก็ต้องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์
เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าที่ของวัดจะต้อง
จัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการ
บริหารงานทกุด้านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่ทางวัดพึงท าได้๒๐  
 การสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ในปัจจุบัน  พระสงฆ์เป็นผู้น าทางจิตวิญญาณของชุมชน   
การรับบริจาคสิ่งของต่าง ๆ ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัตินั้น  พระสงฆ์จึงเป็นผู้รับบริจาคจากผู้มีศรัทธาใน
การช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาส  ถือว่าพระสงฆ์มีใจบริสุทธิ์เมื่อมีผู้คนบริจาคมาก็น าปัจจัยเหล่านั้นไปจัดการ
ตามเจตนาของผู้บริจาค  และเพ่ือสงเคราะห์ญาติโยมผู้ที่ไม่มีที่ท ากิน ประกอบสัมมาอาชีพให้มีที่ดินท า
กินส่งเสริมสนับสนุนลูกหลานให้มีการศึกษา  เติบโตเป็นพลเมืองของชาติที่ดีมีคุณภาพ  และเป็น
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นการพัฒนาชาติที่ยั่งยืน   งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงาน
ส าคัญของคณะสงฆ์เป็นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ์เช่นเดียวกับการสงเคราะห์ด้านอ่ืนๆ ซึ่งวิธีการ
ด าเนินงานนั้น จะต้องเป็นไปในระเบียบของมหาเถรสมาคม และในอ านาจหน้าที่ของบทบาทพระสงฆ์ 
จึงกล่าวได้ว่า การสงเคราะห์เป็นกิจการของคณะสงฆ์โดยแท้ บิดาชอบเล่นการพนัน เพราะคิดว่าจะเอา
เงินที่ได้จากการพนันมาเลี้ยงครอบครัว พอเล่นการพนันเสียก็ต้องขอยืมเงินเพ่ือน ท าให้มีหนี้สินรุงรัง เป็น
ต้น จากปัญหาเหล่านี้ท าให้นักสังคมสงเคราะห์จะต้องให้การสงเคราะห์อยู่ตลอดเวลา ความส าคัญของ
ภารกิจทางด้านการสาธารณสงเคราะห์นั้นเป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ในด้านการสงเคราะห์ ทั้ง
การสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยต่างๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมระหว่างคนจนกับคนรวย ปัจจัยที่ได้รับบริจาคมา
ภิกษุสงฆ์ก็ได้รับไปท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยบุคคลผู้ขาดแคลน 
 การที่รัฐบาลได้ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาจนถึง
ปัจจุบัน ท าให้พระสงฆ์มีบทบาทและส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบสังคม การบ ารุงขวัญ 
และการบริการด้านต่างๆ โดยเฉพาะพระสงฆ์ที่เป็นผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นศูนย์รวมของจิตใจ เป็นที่ปรึกษาให้
ค าแนะน าและชักชวนประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
เป็นต้น เป็นการสร้างบทบาทให้สอดคล้องกับหน้าที่ของพระสงฆ์ ทั้งนี้ภารกิจของพระสงฆ์ได้มาจากความ
เข้าใจปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในสังคม พยายามปรับบทบาทให้สถาบันศาสนากับวัด เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
งานสาธารณสงเคราะห์นั้น เป็นงานที่จะต้องรวมใจกันในการช่วยเหลือเกื้อกูลบุคคลซึ่งกันและกัน เพ่ือ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วบั่นทอนการด ารงชีวิตตามปกติสุขของมนุษย์งานสาธารณสงเคราะห์มี
ความส าคัญในฐานะเป็นการพัฒนาสังคมให้มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหลายประการด้วยกันคือ 
๑) การพัฒนาทางด้านกายภาพ ๒) การพัฒนาด้านสังคมหรือทางด้านศีลธรรม ๓) การพัฒนาทางด้าน
จิตใจหรือทางด้านอารมณ์ ๔) การพัฒนาทางด้านสติปัญญา 
 
                                                           

 ๒๐ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด , 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๑๔. 
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 ๓.๒.๑ การวางแผนด าเนินงานสาธารณะสงเคราะห์   
 เพ่ือให้การด าเนินงานสาธารณะสงเคราะห์บรรลุผลตามเปูาหมายที่วางไว้ จึงมีความจ าเป็น
ผู้ที่รับผิดชอบ หรือพระสงฆ์เถระผู้ใหญ่หรือเจ้าเจ้าอาวาสวัดนั้น ๆ จะต้องใช้อ านาจดุลยพินิจ
สถานการณ์หรือมองภาพของผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ในการที่จะเข้าไปช่วยเหลือผู้ที่ประสบภัย
เหล่านั้นอย่างไร ในการเริ่มต้นเข้าไปช่วยเหลือให้ได้ตามสภาพความเป็นจริงให้ได้ ผู้น าต้องมีวิสัยทัศน์
ที่มองกว้าง คิดไกล และใฝุสูง๒๑ โดยมีการวางแผนล่วงหน้าไว้อย่างดีและรอบคอบ เพราะการวางแผน
เป็นการท านายอนาคตด้วยหลักการทางวิทยาศาสตร์ ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นแนวทาในการปฏิบัติงานให้
ด าเนินไปด้วยความราบรื่น การวางแผนมีดังต่อไปนี้ 
  (๑) การวางระเบียบเกี่ยวกับการรับผู้มาขอรับบริการเข้าสู่ระบบของการช่วยเหลือ  
ตลอดจนการก าหนดระเบียบวิธีการช่วยเหลือในกรณีต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดระยะเวลาของการ
ช่วยเหลือ การติดตามและการประเมินผล จนถึงวาระสุดท้ายของช่วยเหลือ 
  (๒) แบ่งหน้าที่ให้แก่ผู้ที่รวมทีมการปฏิบัติงาน โดยปกติงานสาธารณะสงเคราะห์จะ
เหตุการณ์ฉุกฉินเฉพาะหน้า และกรณีที่ต้องใช้เวลาให้การสงเคราะห์ในระยะยาว จึงต้องแบ่งหน้าที่ให้
เป็นชุดปฏิบัติงานฉุกเฉินที่สามารถปฏิบัติงานได้ทันท่วงทีและรวดเร็ว เพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์เฉพาะ
หน้า  ส่วนชุดปฏิบัติงานช่วยระยะยาว ซึ่งจะใช้ในกรณีผู้ที่มาขอรับใช้บริการมีปัญหาที่จ าเป็นต้อง
ให้บริการสงเคราะห์อันยืดยาวนาน จนกว่าเขาจะอยู่ในสภาพที่พ่ึงตนเองได้ 
  (๓) แผนเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่พึงจัดขึ้นในการสงเคราะห์ ก าหนดเวลาในการ
ปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ตามเวลาและโอกาส เพ่ือส่งเสริมให้พระสงฆ์มีการตื่นตัวตามกิจกรรมที่ปฏิบัติ 
  (๔) แผนในการจัดหา การใช้จ่ายเงิน วัสดุอุปกรณ์ การเก็บรักษา การเบิกจ่าย การ
จัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายวัสดุสิ่งของ ให้อยู่ในสภาพที่ถูกต้องเหมาะสมและปลอดภัย 
  (๕) แผนปฏิบัติกับผู้มารับบริการเฉพาะกรณี และการจัดท าสาระบบผู้มาใช้บริการ 
  (๖) แผนในการแก้ปัญหาของการปฏิบัติงาน เช่น กรณีที่เกินความสามารถของตน 
จะต้องมีวิธีแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไว้ 
  (๗) แผนในการประสานงานกับหน่วยงานที่เป็นเครือข่ายซึ่งจัดบริการที่เหมือน 
ใกล้เคียง  หรือเหนือกว่า เพื่อประโยชน์ในการส่งต่อกรณีปริมาณผู้ใช้บริการมีจ านวนมาก จะให้บริการ
ได้ หรือกรณีที่เกินความสามารถในการให้บริการที่จ าเป็นต้องใช้อุปกรณ์เครื่องมือเข้าช่วย หรือเทคนิค
ที่เหนือกว่า 
  (๘) แผนในการจัดฝึกอบรมผู้ร่วมปฏิบัติงานก่อนท าหน้าที่ เพ่ือให้มีความรู้ความ
เข้าใจในหน้าที่ของตนอันจ าเป็นต้องปฏิบัติ เพ่ือมิให้เกิดความผิดพลาดบกพร่อง หรือผิดน้อยที่สุด๒๒ 

                                                           

 ๒๑ รัถยา สารธรรม, หลักคิดสู่ความเป็นผู้น า, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, 
๒๕๕๐), หน้า ๔๓. 
 ๒๒ประดิษฐ์ ดีเลิศ, ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการสังคมสงเคราะห์ในพระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธ์พุทธ-  
ศาสตรดุษฎี, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). หน้า บทคัดย่อ. 



 

                                                                                                                                                                                    
                                                                                                        ๙๑ 
 

 

 การวางแผนงานเป็นเรื่องที่ส าคัญในงานสาธารณสงเคราะห์ เพราะเป็นการวางนโยบายที่จะ
ท างานไว้ล่วงหน้าช่วยให้งานสาธารณะสงเคราะห์สามารถด าเนินไปได้อย่างดีและแบ่งบุคลากรให้ถูก
กับงานท่ีตนถนัด เป็นการจัดระบบงานเพ่ือให้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และแก้ปัญหาเฉพาะได้ 
การจัดฝึกอบรมพนักงานให้เข้าใจในบทบาทและหน้าที่เพ่ือปูองกันการผิดพลาดในบางกรณีที่เกิด
ฉุกเฉินขึน้มาโดยไม่ตั้งใจ 
 
 ๓.๒.๒ การจัดการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ 
 การจัดการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ต้องใช้หลักการทางพระพุทธศาสนา โดยยึด
หลักธรรมาธิปไตยตัดสินใจทุกอย่างด้วยธรรมเป็นส าคัญด้วยเหตุผลที่ว่า ผู้บริหารต้องประพฤติธรรม
และใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร๒๓ และที่ส าคัญในการบริหารนอกจากการวางแผนที่ดีแล้วก็อยู่ที่
การควบคุมดูแลและสั่งการ อันเป็นกิจกรรมในการท าหน้าที่บริหารงานของผู้น าที่จะต้องปฏิบัติเพ่ือให้
การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางท่ีต้องการและน าไปสู่เปูาหมายที่ถูกต้อง ฉะนั้นการควบคุมดูแลและสั่ง
การในงานสาธารณะสงเคราะห์จึงเป็นเรื่องท่ีส าคัญ ดังนี้ 
  (๑) ด้านปริมาณงาน คือ การควบคุมจ านวนของชิ้นงาน ที่ท าตามมาตรฐานเวลาที่
ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด 
  (๒) ด้านคุณภาพของงาน คือ การควบคุมดูแลด้านผลงานที่เกิดขึ้นให้ได้มาตรฐาน
ด้านคุณภาพตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ โดยน ามาวิเคราะห์เทียบเคียงกับมาตรฐานงานที่ได้ตั้งไว้ การ
เทียบเคียงอาจใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ ทางจิตวิทยา หรือสถิติเข้าช่วย เช่น ในกรณีถูกอุทกภัย 
วาตะภัย เป็นต้น หรือการช่วยเหลือผู้ที่อดอยากขาดแคลนว่า บุคคลผู้นั้นช่วยเหลือตนเองได้มากน้อย
เพียงใด 
  (๓) ด้านเวลา ได้แก่การควบคุมดูแลการมาท างานตามเวลาของผู้ร่วมทีมปฏิบัติงาน 
การเลิกงานของผู้ปฏิบัติงาน ตลอดถึงความรวดเร็วในการออกปฏิบัติงาน 
  (๔) ด้านค่าใช้จ่ายได้แก่  การควบคุมดูแลการใช้จ่ายในการปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง
ประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  (๕) ด้านกระบวนการท างาน คือ การควบคุมกระบวนการท างานให้ด าเนินไปตาม
ระบบอย่างมีประสิทธิผล ไม่ให้ขัดข้อง หรือชะงักในระหว่าปฏิบัติงาน๒๔ 
  การจัดการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์เป็นงานที่ช่วยเหลือเกื้อกูลเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันและ
เป็นงานที่ต้องเสียสละแรงงาน แรงทรัพย์ในเบื้องต้น ต้องมีหัวหน้าคอยการควบคุมดูแล เพ่ือให้งานนั้น
มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล เวลาการท างานก็ให้ต้องสม่ าเสมอทั้งเวลาเข้าปฏิบัติงาน 
และหลักปฏิบัติงานต้องมีการควบคุมดูแลค่าใช้จ่าย เพ่ือให้งานได้ด าเนินด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย
พัฒนาด้านจิตใจให้ชาวบ้านรับศีลและรักษาศีล  สมาธิ และปัญญาในเบื้องต้น  เพ่ือเป็นการไม่
ประมาทในชีวิต  สอนให้มีความซื่อสัตย์สุจริต  มีสติ มีสมาธิ  ในการปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชนเน้นให้

                                                           

 ๒๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิถีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙),  หน้า ๒๒.  
 ๒๔ ประดิษฐ์  ดีเลิศ, “ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการสังคมสงเคราะห์ในพระพุทธศาสนา , วิทยานิพนธ์
พุทธ-ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ.  
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ชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้  จนเกิดกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ตามมา  โดยอาศัย
หลักธรรมของพระพุทธเจ้าเป็นตัวน า  ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ  ความเสียสละ  ความสามัคคี  
มองเห็นประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน  ดังผู้วิจัยได้ศึกษาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ต่อไป
ดังนี้ 
 

๓.๓  บทบาทของวัดในด้านงานสาธารณสงเคราะห์จังหวัดศรีสะเกษ 
 วัดมีบทบาทสูงอย่างมากในการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ เป็นสถานที่อ านวยความ
สะดวกในหลาย ๆ ด้าน ทั้งงานด้านเชิงรับ เชิงรุกเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ประชาชนได้พักพิงอาศัย 
ยามที่ได้รับผลกระทบจากภัยที่เกิดจากธรรมชาติ  วัดเป็นแหล่งส าคัญในการปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์ ดังผู้วิจัยศึกษาสาธารณสงเคราะห์ภัยที่เกิดจากธรรมชาติในจังหวัดศรีสะเกษ ดังนี้ 
  

 ๓.๓.๑ คณะสงฆ์กับสาธารณสงเคราะห์ภัยจากธรรมชาติ 
 อัคคีภัย วาตภัย อุททกภัย เป็นภัยที่เกิดจากความประมาท หรือไม่ประมาทก็ตาม คณะสงฆ์
จังหวัดศรีสะเกษต้องยื่นมือเข้าไปช่วยในเบื้องต้น เพ่ือบรรเทาทุกข์ของผู้ที่ได้ความเดือดร้อนจากภัย
เหล่านั้น  คณะสงฆ์ที่ประกอบไปด้วยเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ และเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาสต่าง ๆในเขต
การปกครองต้องร่วมมือกันช่วยซับน้ าตาประชาชน จากหนักให้กลายเป็นเบา ดังค าสัมภาษณ์ของท่าน
เจ้าคณะอ าเภอกล่าวว่า “ทุกข์ของชาวบ้าน ที่โดนไฟไหม้บ้านเหลือแต่เสา เป็นความทุกข์ที่หมดอาลัย
ตายยาก เพราะทรัพย์สินเงินทองที่สะสมมาทั้งชีวิตตกอยู่บนกองไฟไหม้หมด เหลือแต่เสาไว้ดูต่างหน้า 
เป็นทุกข์ยากท่ีจะพรรณนาได้  
 งานสาธารณสงเคราะห์  เพื่อพัฒนาประชาชนและสังคม   เป็นความส าคัญ ของพระสงฆ์ที่จ า
พรรษาอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ชนบทยังมีชาวบ้านยากจนอยู่เป็นจ านวนมาก พระสังฆาธิการในทุกระดับ จึง
มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนงานด้านสาธารณสงเคราะห์ ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่าง องค์กร
สงฆ์ วัด และชาวบ้านชุมชน หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานเอกชน พัฒนาการงานสาธารณ
สงเคราะห์ของพระสงฆ์ในปัจจุบัน  ที่คณะสงฆ์ได้ปฏิบัติมานั้นเป็นการพัฒนาจิตใจสงบ  รู้จักการ
เสียสละเพ่ือผู้อื่นและส่วนรวมก่อนที่จะพัฒนาวัตถุภายนอก  ๑)  ยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง  ดังค าบาลี
ว่า อตฺตา หิ อตฺโน นาโถ ตนแลเป็นที่พ่ึงของตน  พ่ึงตนเองทั้งร่างกายและจิตใจ  ซึ่งจะท าให้เกิดความ
ภาคภูมิใจและมีความสุขในใจของตน ๒)  มีความซื่อสัตย์สุจริต  ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ ซึ่งมี
ความส าคัญมาก  หากมีการทุจริตเกิดขึ้นการพัฒนาก็ไม่ประสบผลส าเร็จ  และสิ่งที่ไม่ดีตามมาอีกมาก 
ภัยธรรมชาติมีแต่จะร้ายแรงขึ้นทุกวัน เนื่องจากระบบนิเวศน์แปรเปลี่ยนอยู่ตลอด พระพุทธศาสนา
สนับสนุนการเข้าไปมีหน้าที่และบทบาทในสังคมของพระภิกษุสงฆ์ และยกย่องการกระท าที่เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขต่อสาธารณชน กล่าวคือ ในนิทานธรรมบท เรื่องที่กล่าวถึงต้นก าเนิดของพระอินทร์หรือ
ท้าวมฆวานได้มีข้อความที่แสดงว่าการปรับปรุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าหรือที่เรียกกันในสมัยนี้ว่าการ
พัฒนาชุมชนและสังคมนั้นเป็นงานที่ได้กระท ามาตั้งแต่ในอดีต โดยพระอินทร์หรือที่เชื่อกันในคติทาง
พระพุทธศาสนาว่าเป็นพระโพธิสัตย์ชาติหนึ่งของพระพุทธเจ้า ในสมัยที่เกิดเป็นมนุษย์ชื่อ มัฆมานพ ได้
น าผู้คนที่การพัฒนาท้องถิ่นด้วยการท าความสะอาดสถานที่ต่างๆ สร้างถนนหนทาง ศาลาที่พักคน 
เดินทาง ขุดบ่อน้ ากินน้ าใช้ สร้างสะพานและสิ่งอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ เป็นจ านวนมาก ซึ่งบุญ
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กุศลที่เกิดจากการท างานดังกล่าว ได้ส่งผลให้มัฆมานพและคนอ่ืนๆ ได้ขึ้นไปเสวยสุขบนสวรรค์ชั้น
ดาวดึงส์เป็นการตอบแทน   

อย่างไรก็ดีงานสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ในปัจจุบันที่ส าคัญอย่างยิ่ง คือ การเผยแผ่
ธรรมะหรือสอดแทรกธรรมะผ่านการพัฒนา เพ่ือให้ญาติโยมมองเห็นว่าธรรมะสามารถน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้จริง  จากนามธรรมให้เป็นรูปธรรม  เป็นการพัฒนาที่สมบูรณ์  คือ การพัฒนาวัตถุไป
พร้อมกับการพัฒนาจิตใจ  เนื่องจากปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกเร็วมาก สิ่งที่ไม่ดีตามมาอีกมาก 
ภัยธรรมชาติมีแต่จะร้ายแรงขึ้นทุกวัน เนื่องจากระบบนิเวศน์แปรเปลี่ยนอยู่ตลอด  
 การปฏิบัติสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ที่ผ่าน
มาอัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตาม
บริเวณ ที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้นถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมี ไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น สร้างความสูญเสียให้
ทรัพย์สินและชีวิต สาเหตุของการเกิดอัคคีภัยจนท าให้เกิดการลุกลามเกิดเพลิงไหม้ขนาดใหญ่นั้น อาจ
เกิดได้ ๒ ลักษณะใหญ่คือ 

 - สาเหตุของอัคคีภัยอันเกิดจากความตั้งใจ เช่น การลอบวางเพลิงหรือการก่อวินาศกรรม ซึ่ง
เกิดจากการจูงใจอันมีมูลสาเหตุจูงใจที่ท าให้เกิดการลอบวางเพลิง อาจเนื่องมาจากเป็นพวกโรคจิต 

สาเหตุของอัคคีภัยอันเกิดจากความประมาท ขาดความระมัดระวัง 

 - ขาดความระมัดระวังในการควบคุมเชื้อเพลิงขาดความระมัดระวังการใช้ไฟและความร้อน 

 จะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม คณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษก็พร้อมใจสามัคคีช่วยกันสงเคราะห์ 
เพ่ือให้ญาติโยมพ้นจากความทุกข์โศก  อันเกิดจากภัยทั้งหลายเหล่านั้น ด้ วยการมอบปัจจัยสี่ คือ 
เสื้อผ้า อาหาร ยารักษาโรค และเงินทองส าหรับเป็นทุนปลูกบ้านหลังใหม่เป็นที่อาศัยถาวรส าหรับหลับ
นอนต่อสู้ความล าบากต่อไป 

 ดังนั้นการช่วยเหลือสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  ในประเทศไทยทุกพ้ืนที่เมื่อประชาชน
เดือดร้อนจากภัยใด ๆ ก็ตามคณะสงฆ์ไม่นิ่งดูดาย ฝน น้ าท่วม ไฟไหม้ ลมพายุพัดถล่มบ้านเรือน คณะ
สงฆ์ยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือบนความเมตตากรุณา ไม่หวังผลก าไรตอบแทน ช่วยเพ่ือเขาพ้นจากสภาพที่
ทุกข์ทรมาน ให้ได้รับแต่สิ่งที่ดีเข้ามาในชีวิต แม้สิ่งของจะเล็กน้อยก็เกิดประโยชน์ได้องค์กรคณะสงฆ์จะ
ได้เปรียบกว่าการพัฒนาชุมชนของรัฐ  เนื่องจากต้องจ่ายค่าแรงงานเป็นตัวก าหนด  แต่การพัฒนา
ชุมชนของพระสงฆ์ใช้วิธีพัฒนาจิตให้สงบและการเทศนาสอนให้จิตอ่อนโยนมีจิตอาสาพัฒนาชุมชน
อย่างเต็มใจไม่มีค่าแรงงานให้  และอบรมคุณธรรมจริยธรรมตามโครงการที่มีเข้ามาใหม่ทุกครั้งที่มี
โอกาสอ านวย  การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ด ี
 

 ๓.๓.๒ คณะสงฆ์กับสาธารณสงเคราะห์ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 

 ในจังหวัดศรีสะเกษได้ชื่อว่ามีโบราณสถานวัตถุที่เป็นศิลปะขอมโบราณตั้งอยู่มาก ภูเขาวิหาร 
ผาหม้ออีแดง ล้วนแต่เป็นศิลปะที่งดงามทรงคุณค่า ปราสาทสระก าแพงใหญ่ เป็นปราสาทสมัยบาปวน
ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในจังหวัดศรีษะเกษ เป็นปราสาทที่อุทิศให้กับพระศิวะ ปราสาทมีระเบียง
คดล้อมรอบเป็นรูปสี่เหลี่ยม ขนาด ๒ ข้าง และด้านหลังยังปรากฏปราสาทอีก ๑ หลัง ซึ่งตั้งเยื้องอยู่
ทางด้านทิศใต้และท าให้ปราสาทมีแผนผังที่ ไม่สมมาตรวัสดุที่ ใช้ก่อสร้างปราสา ทประธาน 
ประกอบด้วยหินทรายและอิฐในหลังเดียวกัน โดยส่วนที่เป็นผนังมักก่อนอิฐ ส่วนที่ใช้ในการสลักภาพ 
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เช่น หน้าบัน ทับหลังและเสาประดับกรอบประตูนั้น กลับสลักด้วยหินทราย อนึ่ง การผสมผสานกัน
ระหว่างวัสดุ ๒ ประเภทในปราสาทหลังเดียวกันนี้ ถือเป็นลักษณะเฉพาะของศิลปะขอมในดินแดนไทย
เท่านั้น เป็นศิลปะที่หาไม่ได้ในยุคนี้ ดังนั้นงานสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นงานที่คณะสงฆ์เป็นผู้น าในการ
อนุรักษ์เอาไว้  เพ่ือให้อนุชนคนรุ่นหลังได้เห็นศิลปะอันงดงามนี้  งานส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมนั้น คณะ
สงฆ์ต้องร่วมกับ ชมชนนั้นมีการจัดโครงการและด าเนินกิจกรรมดังต่อไปนี้  
 ๑) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนให้ค าปรึกษาแก่ชาวบ้านเกี่ยวกับ
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันเป็นมรดกล้ าค่าของชุมชน  

 ๒) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมการสนับสนุนให้ความรู้แก่ประชาชนและเด็กเยาวชน 
เพ่ือให้รู้จักคุณค าของประเพณีศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามของชุมชนและของชาติ  

 ๓) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางด้านการอนุรักษ์
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสืบทอดแก่อนุชนรุ่นหลัง  

 ๔) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมให้การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนในชุมชนได้
เข้าใจถึงความส าคัญของศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีความหวงแหนในมรดก
ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นของบรรพชน  
 ๕) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมการและให้ค าแนะนาเกี่ยวกับการประยุกต์
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเห็นว่าเหมาะสมกับการปฏิบัติในสภาวะกาลปัจจุบัน 

 ๖) กลางการในอนุรักษ์ และจัดนิทรรศการที่เกี่ยวกับประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
๗) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมในการประติดต่อประสานงานกับหน่วยงานราชการหรือองค์กร
ต่างๆ เพ่ือหาทุนสนับสนุนในการจัดกิจกรรมและอนุรักษาประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของชุมชน  
 ๘) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรม โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางประสานงานการในแลกเปลี่ยน
ความรู้ทางประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กับชุมชน  
 ๙) การด าเนินโครงการ โดยการใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร
ด้านประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ  
  ๑๐) การด าเนินโครงการให้วัดมีสถานที่ บรรยากาศ บุคลากรอันเหมาะสม ในการอนุรักษ์และ
สืบทอดประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่คู่กับชุมชนต่อไป  

 ๑๑) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรม วันเข้าพรรษา วันสงกรานต์ วันลอยกระทง วันปิย
มหาราช เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามเอาไว้  

 ๑๒) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่น เพ่ือเป็นเอกลักษณ์ให้คงอยู่และแพร่หลายเป็นที่ยอมรับแก่บุคคลทั่วไป  

 ๑๓) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมสนับสนุนเสริมสร้างให้ประชาชนพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โดยให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  

 ๑๔) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมสนับสนุนอนุรักษ์ฟืนฟูโบราณสถานของชุมชนให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของท้องถิ่น และเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในการส่งเสริมประเพณี
วัฒนธรรม 



 

                                                                                                                                                                                    
                                                                                                        ๙๕ 
 

 

๑๕) การด าเนินโครงการและจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท้องถิ่น แหล่งท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างมูลคา่เพ่ิมแก่สินคา่๒๕

 

สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของท่านเจ้าคณะอ าเภอเมืองศรีสะเกษว่า “การอนุวัฒนธรรม
ประเพณีอันเก่าแก่ ของโบราณสถานวัตถุท่ีเป็นปราสาท หรือ โบราณสถานวัตถุ และสิมเก่า เป็นหน้าที่
ของคณะสงฆ์ต้องร่วมมือกันอนุรักษ์อย่างจริงจัง เพ่ือให้วัตถุโบราณเหล่านั้นคงอยู่ต่อไป”๒๖

 

 ดังนั้นการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของชุมชนของจังหวัดศรีสะเกษนั้น เน้นการส่งเสริม
อนุรักษ์และรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะประเพณีวัฒนธรรมของขอมโบราณและด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โดยมีการบูรณาการประยุกต์ปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยปัจจุบัน การพัฒนาชุมชนการ
ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ และเป็นที่ประชุมปรึกษาของ
ประชาชน ตลอดจนเป็นศูนย์รวมแห่งการติดต่อประสานงานระหว่างประชาชนกับหน่วยงานราชการ
ต่างๆ และหน่วยงานอื่นๆ อีกดว้ย 
 สรุป หลักธรรมที่ส่งเสริมการช่วยเหลือผู้อ่ืน และหลักการอยู่ร่วมกันโดยทั่วไปต้องมีความ
เคารพ ความสามัคคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันอยู่เป็นปกติ เราก็มีเมตตา ไม่ตกต่ า
ไมเ่ดือดร้อน เราก็มีกรุณา ความสุขความส าเร็จ เราก็มีมุทิตา มียศถาบรรดาศักดิ์สูงส่งมีอุเบกขา มีคน
รักใคร่สามัคคีปรองดองด้วยการสงเคราะห์เกื้อกูลกัน การน าเอาหลักพระพุทธธรรมมาปรับประยุกต์ให้
เหมาะสมสอดคล้องกับงานด้านสาธารณสงเคราะห์ก็จะช่วยพัฒนาในการปฏิบัติงานด้านสาธารณ
สงเคราะห์เท่ากับเป็นการพัฒนาจิตใจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสูง
ยิ่งขึ้น เป็นส่วนส าคัญในการอุปการะ สนับสนุน ส่งเสริม งานสาธารณสงเคราะห์ หลักส าคัญในการ
ด ารงชีวิตอยู่ของสังคมมนุษย์ เป็นกิจกรรมที่ท ามาตั้งแต่บรรพชน การวางแผนการปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์เป็นสิ่งที่ดี ต้องเสียสละแรงงาน แรงทรัพย์ในเบื้องต้น มีหัวหน้าควบคุมดูแล เพ่ือให้งานนั้นมี
ประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐานสากล เวลาการท างานก็ให้ต้องสม่ าเสมอ พยายามเอาใจเขามาใส่ใจ
เราให้ค าปรึกษาและแนะน าในด้วยเหตุผลที่ดี  เพ่ือจะเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกันในภายภาคหน้า คณะ
สงฆ์  ในประเทศไทยทุกพ้ืนที่เมื่อประชาชนเดือดร้อนจากภัยใด ๆ ก็ตามคณะสงฆ์ไม่นิ่งดูดาย ฝน น้ า
ท่วม ไฟไหม้ ลมพายุพัดถล่มบ้านเรือนได้รับความเสียหาย ช่วยเหลือบนความเมตตากรุณา ไม่หวังผล
ก าไรตอบแทน อีกทั้งสงเคราะห์ส่งเสริมอนุรักษ์และรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะประเพณี
วัฒนธรรมของขอมโบราณและด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีการบูรณาการประยุกต์ปรับปรุงให้
เหมาะสมกับยุคสมัยปัจจุบัน  การอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีโบราณสถานวัตถุอันเป็นศิลปะเก่าแก่
ของจังหวัดศรีสะเกษ เป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ต้องร่วมแรงร่วมใจกันเพ่ือรักษาสมบัติอันล าค่าให้คงอยู่
ชั่วลูกชั่วหลาน 

                                                           

 
๒๕ กองวิชาการและแผนงานการพัฒนาชุมชนเทศบาลต าบลท่าผา, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน

เทศบาลต าบลท่าผา ประจ าปี ๒๕๕๓, หน้า ๒๕-๒๖. 
 

๒๖
 สัมภาษณ์ พระครูพระครสูิริปริยตัิการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง 

จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
บทท่ี ๔ 

น าเสนอการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆใ์นจังหวดัศรสีะเกษ 
 
  ในบทที่ ๔ นี้ เป็นการศึกษาวิเคราะห์ผลการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
ในจังหวัดศรีสะเกษ โดยข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ได้จากการศึกษาวิจัยภาคสนาม 
(Field research) ด้วยวิธีการศึกษาสังเกตการณ์ประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วม และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เป็นหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเหตุผลไม่ได้มุ่งเก็บข้อมูลเป็นตัวเลขมาวิเคราะห์ วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจะ
เริ่มต้นด้วยข้อมูลสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ข้อมูลเหล่านี้จะถูกน ามา
ศึกษาวิเคราะห์ด้วยวิธีการสรุปตีความผลการวิเคราะห์ตั้งเป็นองค์ความรู้ เป็นกฎหรือทฤษฎี 
ส่วนข้อมูลเชิงประจักษ์จะถูกรวบรวมและน ามาศึกษาวิเคราะห์ด้วยวิธีการอนุมาน และสรุป เป็นข้อ
ค้นพบ เป็นการค้นหาความจริงด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพจะเน้นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตามสภาพการณ์ที่
เป็นธรรมชาติที่ เรียกว่า แนวคิดแบบปรากฏการณ์นิยม (Phenomenalism) และน าเสนอผล
การศึกษาด้วยวิธีการพรรณนา  
  ดังนั้น จากการศึกษาภาคเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview)
ในกลุ่มตัวอย่างพระสังฆาธิการที่ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะอ าเภอ จ านวน ๑๘ รูป ที่มีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ โดยผู้วิจัยมุ่ง
ประเด็นการสัมภาษณ์ที่จะท าให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับ สภาพแวดล้อมทั่วไป ทัศนคติ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค หรือปัญหาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
รวมถึงด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ ผลจากการสัมภาษณ์ สามารถสรุปวิเคราะห์ได้
ดังนี้ 
 
๔.๑ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 

  ๔.๑.๑ บริบทการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะหข์องคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
  องค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้นได้ก่อก าเนิดขึ้นโดยพระพุทธเจ้า ต่อมาเมื่อ
องค์การมีความเจริญเติบโตขึ้น พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
บริหารและปกครอง ดังนั้น การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ จาก
ข้อมูลการสัมภาษณ์ มุ่งแสดงความคิดเห็นโดยการแสดงออกทางด้านความรู้สึกที่ชอบหรือไม่ชอบของ
บุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ หลังจากได้รับประสบการณ์ในสิ่งนั้นๆ สามารถกล่าวได้ ๓ ลักษณะ คือ          
(๑) ความรู้สึกในทางบวก เป็นการแสดงออกถึงความพอใจ ความเห็นด้วย ความชอบ และให้การ
สนับสนุน เป็นต้น (๒) ความรู้สึกในทางลบ เป็นการแสดงออกถึงความไม่พึงพอใจ ความไม่เห็นด้วย 
ความไม่ชอบใจ และไม่ให้การสนับสนุน เป็นต้น และ (๓) ความรู้สึกท่ีเป็นกลาง คือ ไม่มีความรู้สึกใดๆ 



 

 
 

๙๗ 
 

โดยบุคคลจะแสดงออกทางด้านความรู้สึกทางพฤติกรรม๑ แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ (๑) พฤติกรรม
ภายนอกเป็นพฤติกรรมที่สังเกตได้จากการกล่าวค าพูดสนับสนุน การแสดงออกทางหน้าตาหรือท่าทางที่
บ่งบอกถึงความรู้สึกที่พึงพอใจ และ (๒) พฤติกรรมภายใน เป็นพฤติกรรมที่ไม่สามารถสังเกตได้ ชอบ
หรือไม่ชอบก็ไม่แสดงออกหรือจะเป็นความรู้สึกกลางๆ ก็ไม่แสดงออก๒ ถ้าเป็นพฤติกรรมภายในทัศนคติ
ที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า ความคิดเป็นความรู้สึกภายในจิตใจที่สามารถแสดงออกมาทางด้าน
พฤติกรรมและเป็นความรู้สึกในทางบวกและทางลบรวมถึงความรู้สึกกลางๆ ความคิดจึงเป็นสิ่งที่ทุกคนมี
อยู่ในตัวเองและแสดงออกมาต่อวัตถุบุคคลหรือกลุ่มบุคคลรวมถึงสถานการณ์ต่างๆ ดังผู้วิจัยได้สัมภาษณ์
พระสังฆาธิการในจังหวัดศรีสะเกษ ผลการสัมภาษณส์รุปได้ดังนี้ 
  จุดมุ่งหมายส าคัญของงานสาธารณสงเคราะห์ คือ การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุ
และจิตใจในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณร การสร้าง
ถนนเข้าหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ปุวย ผู้ยากไร้การสร้าง
หอสมุดโรงเรียน เป็นต้น๓ การสาธารณสงเคราะห์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้านในสิ่งที่พวก
เขาต้องการและมีความจ าเป็นตลอดจนเอ้ืออ านวยในสิ่งต่างๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตความ
เป็นอยู่ให้แก่ชุมชนตลอดจนหน่วยงานของรัฐ  
  ความศรัทธาในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของพุทธศาสนิกชน เป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต 
การบริหารมีโครงสร้างที่ชัดเจน กระจายบทบาทสู่ระดับล่าง ประชาชนชาวพุทธได้ เข้าถึง
พระพุทธศาสนา๔ เป็นขององค์กรหนึ่งที่ช่วยเยียวยาสังคมอุปถัมภ์ที่ชูสังคมโดยมีการช่วยเหลือสังคม
ทั้งทางวัตถุ และทางจิตใจ เช่น๕ ทางวัตถุได้มีการสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ คือ โรงเรียน 
สถานพยาบาล ถนนหนทางและอ่ืนๆ เป็นต้น๖ ทางจิตใจได้มีการน าหลักธรรมของศาสนามาอบรม สั่ง
สอนประชาชนหรือให้ประชาชนทั่วไปได้น าไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตให้สงบสุข๗ การ
ปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษนับว่ามีประสิทธิดีระดับหนึ่งกับกลุ่ม
ชุมชน การปฏิบัติงานเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็น

                                                           

  ๑ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม, 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี, อ าเภอ   
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๓ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม,      
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๔ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังสี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม,       
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๕ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม,      
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตลุาคม ๒๕๕๙. 
  ๖ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธ์ิ, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๗ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด     
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๙๘ 
 

เครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวในองค์กร ซึ่งมีการวินิ จฉัยสั่งการย่อม
เกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ๘  
  การบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของพระพุทธศาสนาที่ดีนั้น จะต้องรู้จักสภาพ
วัด สิ่งที่มีอยู่ในวัด ไม่ว่าจะเป็นโบสถ์ วิหาร ศาลา และสภาพบุคคลภายในวัด คือ พระภิกษุ สามเณร 
แม่ชี ศิษย์วัด และบุคคลที่อาศัยอยู่ภายในวัด เพ่ือที่ให้การบริหารนั้นมีประสิทธิภาพ วางบุคคล วาง
สิ่งของ วางสิ่งต่าง ๆ ให้เข้ากันกับงานที่จะท า หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในวัด ทั้งนี้ จะต้องเป็นบุคคล
ที่อยู่ภายนอกวัด มาเป็นส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน เช่น ชุมชน โรงเรียน เป็นต้น๙ การสังเกตจาก
พฤติกรรมของบุคคล วิธีการกระท าได้ยากและผลลัพธ์ไม่อาจให้ความมั่นใจได้ว่าจะถูกต้อง ทั้งนี้
เนื่องมาจากการแสดงออกของบุคคลเป็นอากัปกริยานั้นอาจไม่สะท้อนหรือส่อให้เราทราบถึงทัศนคติที่
แท้จริงของเขาได้๑๐ การวัดทัศนคติเป็นการวัดภาวะโน้มเอียงในการจะแสดงออก ไม่ใช่เป็นการกระท า 
แต่เป็นความรู้สึก ซึ่งมีลักษณะอัตนัย บุคคลอาจไม่ให้ข้อเท็จจริงด้วยความจริงใจ เพราะเห็นว่าเป็น
เรื่องส่วนตัว และการแสดงออกต่อสิ่งใดนั้นไม่ว่าเป็นรูปวาจาหรือการเขียน บุคคลมักจะไตร่ตรองถึง
ความเหมาะสมตามสภาพการณ์ทางสังคมคือ ตามปกติวิสัย ตามค่านิยม ตามการยอมรับและการ ไม่
ยอมรับ และการเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ในสังคม๑๑ พฤติกรรมนี้จะมีความสัมพันธ์
ต่อเนื่องกับส่วนของความรู้สึก ตลอดจนส่วนของสติและเหตุผล ส่วนของแบบพฤติกรรมนี้จะเป็นส่วน
ที่บุคคลพร้อมที่จะมีปฏิกิริยาแสดงออกต่อเหตุการณ์หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง๑๒  
  การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ 
เป็นการจัดการสงเคราะห์ตามพุทธศาสนาที่ถือปฏิบัติมาช้านานจนกลายเป็นขนบประเพณีและ
วัฒนธรรม ดังนั้น การปฏิบัติงานสาธารสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ จะเห็นได้ว่า
ประสบผลส าเร็จมาตลอดตามเปูาหมายที่วางไว้ได้เป็นอย่างดี๑๓  
  การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ มีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินชีวิตของชุมชนได้เป็นอย่างดี การปฏิบัติงานสาธารสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ
จึงเป็นปัจจัยหนึ่งในการช่วยเหลือสังคมที่เดือดร้อน ท าให้คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษต้องมีบทบาท

                                                           

  ๘ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด จังหวัด  
ศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  

๙ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังสี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม,       
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๐ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ้าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอบึง
บูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๑ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี ,        
อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๒ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๓ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน อ าเภอห้วย
ทับทันจังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๙๙ 
 

ในการให้ความช่วยและมีกิจกรรมการสงเคราะห์ให้เป็นรูปแบบที่ชัดเจนจนเป็นที่ยอมรับของสังคม๑๔ 
ด้านบวกของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษพยายามสร้างสรรค์อัตลักษณ์ทางศาสนาเพ่ือให้เป็นที่
ยอมรับ มีความเลื่อมใสศรัทธาในการด าเนินการทุกกิจกรรมของคณะสงฆ์๑๕ ทั้งด้านความมีวินัย 
ปฏิบัติที่ดี มีการช่วยเหลือสังคม สาธารณประโยชน์อันเป็นจิตสาธารณะ๑๖ การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของ
พุทธศาสนิกชน เป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต๑๗ และการบริหารมีโครงสร้างที่ชัดเจน กระจาย
บทบาทสู่ระดับล่าง พร้อมทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชน และท าให้ประชาชนชาวพุทธได้เข้าถึง
พระพุทธศาสนา๑๘ การวัดทัศนคติเป็นการวัดภาวะโน้มเอียงในการจะแสดงออกไม่ใช่เป็นการกระท า 
แต่เป็นความรู้สึกซึ่งมีลักษณะอัตนัย๑๙ บุคคลอาจไม่ให้ข้อเท็จจริงด้วยความจริงใจ เพราะเห็นว่าเป็น
เรื่องส่วนตัว และการแสดงออกต่อสิ่งใดนั้นไม่ว่าจะเป็นด้วยรูป ด้วยวาจาหรือการเขียน๒๐ บุคคล
มักจะไตร่ตรองถึงความเหมาะสมตามสภาพการณ์ทางสังคมคือ ตามปกติวิสัย ตามค่านิยม ตามการ
ยอมรับ และการไม่ยอมรับ การเห็นชอบหรือไม่ชอบของคนส่วนใหญ่ในสังคม๒๑  
  
 การที่บุคคลจะสามารถน าเอาคุณค่าทางสังคมที่ได้รับจากการอบรมสั่งสอนและถ่ายทอดมา
ใช้ในการวิเคราะห์พิจารณาประกอบเหตุผลของการที่ตนจะประเมินข้อแตกต่างระหว่างส่วนนี้กับ
ความรู้สึก คือ การพิจารณาของบุคคลในส่วนที่จะมีลักษณะปลอดภัยจากอารมณ์ แต่จะเป็นเรื่องของ
เหตุผลอันสืบเนื่องมาจากความเชื่อของบุคคล๒๒ การบริหารจัดการกิจการงานสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์ ในปัจจุบันจึงเป็นไปตาม  พระธรรมวินัยและตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ โดยการปฏิบัติงานสา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ภาค ๑๐ โดยก าหนดต าแหน่งหน้าที่และอ านาจพระสังฆาธิการ หรือผู้

                                                           

  ๑๔ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส,          
อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๑๕ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดบ้านโดด, อ าเภอ   
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๑๖ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธสังฆการ, เจ้าคณะอ าเภอปรางค์กู่ เจ้าอาวาสวัดปรางค์กู่ , อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๑๗ สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านเขวา, อ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๑๘ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๑๙ สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย เจ้าอาวาสวัดโนนติ้ว, อ าเภอยางชุม
น้อย จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๒๐ สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ้าคณะอ าเภอวังหิน เจ้าอาวาสวัดดวนใหญ่, อ าเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
  ๒๑ สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอีศรีมงคลวรา
ราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๒๒ สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ้าคณะต าบลเมืองคง เจ้าอาวาสวัดใต้, อ าเภอราษีไศล จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 



 

 
 

๑๐๐ 
 

บริหารงานคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นคือ ๑) เจ้าคณะภาค ๒) รองเจ้าคณะภาค ๓) เจ้าคณะจังหวัด ๔) 
รองเจ้าคณะจังหวัด ๕) เจ้าคณะอ าเภอ ๖) รองเจ้าคณะอ าเภอ ๗) เจ้าคณะต าบล และ ๘) เจ้า
อาวาส๒๓ พระสงฆ์ทุกระดับชั้นต้องมีส่วนร่วมกันช่วยเหลืออนุเคราะห์สงเคราะห์ประชาชนตามสถานะ
ภาวการณ์อย่างเสียสละทุ่มเทอย่างจริงจัง จึงสามารถช่วยให้การด าเนินงานด้านสาธารณสงเคราะห์มี
ความพัฒนาอย่างต่อเนื่องสืบไป เมื่อเป็นเช่นนี้ ความพร้อมที่จะแสดงทัศนคติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เช่น คน
ที่นับถือศาสนาหนึ่ง ถ้ามีคนในศาสนาอ่ืนมาว่าศาสนาตนเองไม่ดี คนนั้นจะมีปฏิกิริยาโต้ตอบทันที๒๔ 
บางครั้งทัศนคติมีลักษณะก้ ากึ่งกัน คือ มีทั้งชอบและไม่ชอบพอๆ กัน เรียกว่า มีความรู้สึกตรงข้าม
เท่ากัน ซึ่งจะท าให้เกิดความขัดแย้งในใจขึ้น๒๕ การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหารมา
ประกอบเป็นกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งท าให้
มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี้ 
  การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ การบริหารต้องใช้
ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน๒๖ จาการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
ความคิดต่อการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัด           ศรี
สะเกษ ด้านการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัด    ศรีสะ
เกษที่น ามาวิเคราะห์ สามารถสรุปลงได้ตามตาราง ๔.๑ ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๔.๑ แสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 

ที ่ สรุปเนื้อหาสาระส าคัญ 
 
 

๑ 

-มีความศรัทธาในการฟื้นฟูสภาพจิตใจของพุทศาสนิกชน  
-เป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต 
-การบริหารมีโครงสร้างที่ชัดเจน  
-กระจายบทบาทสู่ระดับล่าง  
-ประชาชนชาวพุทธได้เข้าถึงพระพุทธศาสนา 

 
๒ 

-เป็นองค์กรหนึ่งที่ช่วยเยียวยาสังคม  
-สงเคราะห์และอุปถัมภ์สังคม  
-มีการช่วยเหลือสังคมท้ังทางวัตถุและทางจิตใจ 

๓ -มีการสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ เช่น โรงเรียน สถานพยาบาล ถนนและอ่ืนๆ     
เป็นต้น 

                                                           

  
๒๓

 สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม,      
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๒๔ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังสี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม,     
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๒๕ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม,     
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๒๖ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๐๑ 
 

๔ -มีการน าหลักธรรมะของศาสนามาอบรมสั่งสอนประชาชนหรือให้ประชาชนทั่วไปได้
น าไปเป็นไปแนวทางในการด าเนินชีวิตให้สงบสุข มีความเจริญ 

๕ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษนับว่ามีประสิทธิดี
ระดับหนึ่งกับกลุ่มชนอัน เช่น ศาสนิกชน เป็นต้น 

 
๖ 

-การบริหารเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์กร เพราะเป็น
เครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในองค์กร ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่ง
การย่อมเก่ียวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ 

 
๗ 

-การสังเกตจากพฤติกรรมของบุคคล วิธีการกระท าได้ยากและผลลัพธ์ไม่อาจให้ความ
มั่นใจได้ว่าจะถูกต้องทั้งนี้เนื่องมาจากการแสดงออกของบุคคลเป็นอากัปกริยานั้นอาจไม่
สะท้อนหรือส่อให้เราทราบถึงทัศนคติที่แท้จริงของเขาได้ 

 
๘ 

-การวัดทัศนคติเป็นการวัดภาวะโน้มเอียงในการจะแสดงออกไม่ใช่เป็นการกระท า แต่
เป็นความรู้สึก ซึ่งมีลักษณะอัตนัย บุคคลอาจไม่ให้ข้อเท็จจริงด้วยความจริงใจ เพราะเห็น
ว่าเป็นเรื่องส่วนตัว และการแสดงออกต่อสิ่งใดนั้นไม่ว่าเป็นรูปวาจาหรือการเขียน บุคคล
มักจะไตร่ตรองถึงความเหมาะสมตามสภาพการณ์ทางสังคม  คือ ตามปกติวิสัย         
ตามค่านิยม ตามการยอมรับ และการไม่ยอมรับ  

๙ -พฤติกรรมนี้จะมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกับส่วนของความรู้สึกตลอดจนส่วนของสติและ
เหตุผล ส่วนของแบบพฤติกรรมนี้จะเป็นส่วนที่บุคคลพร้อมที่จะมีปฏิกิริยาแสดงออกต่อ
เหตุการณ์หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

๑๐ -ด้านบวกคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษพยายามสร้างสรรค์ลักษณะทางศาสนาเพ่ือให้เป็น
ที่เคารพบูชาเป็นที่พ่ึงทางจิตใจ  

๑๑ -มีความเลื่อมใสศรัทธาในการด าเนินการทุกกิจกรรมของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
๑๒ -ด้านความมีวินัยปฏิบัติที่ดี มีความช่วยเหลือสังคม สาธารณประโยชน์อันเป็นจิต

สาธารณะ 
๑๓ -การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของพุทศาสนิกชน  

-เป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต 
-การบริหารมีโครงสร้างที่ชัดเจน  
-กระจายบทบาทสู่ระดับล่าง  
-การมีส่วนร่วมของชุมชน และท าให้ประชาชนชาวพุทธได้เข้าถึงพระพุทธศาสนา 

๑๔ -การที่บุคคลจะสามารถน าเอาคุณค่าทางสังคมท่ีได้รับจากการอบรมสั่งสอนและถ่ายทอด
มาใช้ในการวิเคราะห์พิจารณาประกอบเหตุผลของการที่ตนจะประเมินข้อแตกต่าง
ระหว่างส่วนนี้กับความรู้สึกคือการพิจารณาของบุคคลในส่วนที่จะมีลักษณะปลอดภัย
จากอารมณ์ แต่จะเป็นเรื่องของเหตุผลอันสืบเนื่องมาจากความเชื่อของบุคคล 

๑๕ -ความพร้อมที่จะแสดงทัศนคติต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เช่น คนที่นับถือศาสนาหนึ่ง ถ้ามีคนใน
ศาสนาอื่นมาว่าศาสนาตนเองไม่ดี คนนั้นจะมีปฏิกิริยาโต้ตอบทันที  

๑๖ -การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหารมาประกอบเป็นกระบวนการบริหารให้



 

 
 

๑๐๒ 
 

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลักษณะของการ
บริหาร การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์  

 
ตารางท่ี ๔.๒ แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ  
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
 
 

๑ 

-มีความศรัทธาในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของพุทศาสนิกชน เป็นแบบอย่างใน
การด าเนินชีวิตการบริหารมีโครงสร้างที่ชัดเจน กระจายบทบาทสู่ระดับล่าง
ประชาชนชาวพุทธได้เข้าถึงพระพุทธศาสนา เป็นขององค์กรหนึ่งที่ช่วย
เยียวยาสังคม อุปถัมภ์ค่ าชูสังคมโดยมีการช่วยเหลือสังคมทั้งทางวัตถุและ
ทางจิตใจ เช่น ทางวัตถุได้มีการสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ คือ 
โรงเรียน สถานพยาบาล ถนนหนทางและอ่ืนๆ เป็นต้น 

๑,๒,๓ 
๔,๑๐,๑๑ 
๑๒,๑๓, 
 

๒ -การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ นับว่า
มีประสิทธิภาพดีระดับหนึ่งกับกลุ่มชุมชน น าไปสู่ความส าเร็จหรือความ
ล้มเหลวในองค์กร ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่
เสมอ 

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕, 

 
๓ 

-คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษพยายามสร้างสรรค์อัตลักษณ์ทางศาสนา
เพ่ือให้เป็นที่เคารพบูชาเป็นที่พ่ึงทางจิตใจ ทั้งด้านความมีวินัยปฏิบัติที่ดี ให้
ความช่วยเหลือสังคมสาธารณประโยชน์อันเป็นจิตสาธารณะ  

๑๔,๑๕,๑๖ 
๑๗,๑๘ 

  
  ๔.๑.๒ จุดแข็งของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
  จุดแข็งของการบริหารมีขั้นตอนการปกครองที่ก าหนดชัดเจน๒๗ กระจายสู่ภูมิภาคให้ความ
สงเคราะห์ช่วยเหลือและเผยแพร่สู่พุทธศาสนิกชนได้ทุกภูมิภาค๒๘ ผู้มีจิตศรัทธามีความพร้อมที่จะร่วม
สืบสานวัฒนธรรม๒๙ เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีขนาดไม่ใหญ่โตมากนัก การบริหารจัดการซึ่งมีระบบ
ระเบียบวินัยดีอยู่แล้ว จึงท าให้องค์กรเป็นที่เคารพศรัทธาเลื่อมใส๓๐ เป็นผู้น าที่ดีของสมาชิกหรือ      
ศาสนิกชน การบริหารองค์กรจึงมีประสิทธิภาพและมีข้อบกพร่องน้อย๓๑ เนื่องจากจ านวนพระสงฆ์ใน

                                                           

  ๒๗ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด   
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๒๘ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๒๙ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ้าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอบึง
บูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๓๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี, อ าเภอ 
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๓๑ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๐๓ 
 

ในจังหวัดศรีสะเกษยังมีจ านวนจ ากัด ดังนั้น การบริหารจัดการจึงมีระบบระเบียบ มีการบริหารจัดการที่
ดี๓๒ คณะสงฆ์จึงอยู่ในความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่มีข่าวเสื่อมเสียในสังคมมากนัก และในสื่อต่างๆ๓๓ 
ประชาชนที่นบัถือส่วนมากเป็นคนไทยเนื่องจากสืบสานประเพณีมาแต่สมัยโบราณ๓๔ จังหวัดศรีสะเกษ
ได้ชื่อว่าเป็นจังหวัดที่มีหลายชาติพันธุ์ กล่าวคือ ชาติพันธุ์ส่วย ชาติพันธุ์ลาว ชาติพันธุ์เขมร และชาติ
พันธุ์เยอ และมีระเบียบประเพณียึดถือกันอย่างเคร่งครัดมาเป็นเวลานาน๓๕ มีระเบียบประเพณีที่
แน่นอนสืบทอดต่อกันมานานในกลุ่มชาติพันธุ์๓๖ มีการบริจาคทรัพย์สิน และสิ่งของช่วยเหลือคนยากจน 
และหน่วยงานต่างๆ๓๗ ได้รับเงินบริจาคจากผู้ที่มีฐานะดี มาด าเนินการก่อสร้างถาวรวัตถุ๓๘ มีการ
บริหารจัดการด้านบุคลากรที่มีองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการเผยแผ่ การศึกษาสงเคราะห์ และการ
สาธารณสงเคราะห์๓๙ มีการบริหารจัดการในด้านสาธารณสงเคราะห์ เช่น การสร้างอาคารเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา๔๐ มีการจัดตั้งมูลนิธิเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนในพ้ืนที่บริ เวณชุมชน
ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และคนชรา๔๑ เป็นศูนย์รวมของความศรัทธาของ
ประชาชนที่นับถือในพุทธศาสนา เป็นศูนย์กลางของศิลปวัฒนธรรม เพ่ือประกอบพิธีกรรมรวมทั้งเป็น
สถานสงเคราะห์ เป็นที่พักของคนยากจน๔๒ การสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
ถือเป็นประเพณีปฏิบัติของคณะสงฆ์มาช้านาน จึงซึมซับอยู่ในจิตใจของชาวพุทธ การปฏิบัติตนของ

                                                           

  ๓๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน อ าเภอ    
ห้วยทับทันจังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๓๓ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส, อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๓๔ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดบ้านโดด, อ าเภอ
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๓๕ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธสังฆการ, เจ้าคณะอ าเภอปรางค์กู่ เจ้าอาวาสวัดปรางค์กู่ , อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๓๖ สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านเขวา, อ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๓๗ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๓๘ สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย เจ้าอาวาสวัดโนนติ้ว, อ าเภอยางชุม
น้อย จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๓๙ สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ้าคณะอ าเภอวังหิน เจ้าอาวาสวัดดวนใหญ่, อ าเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
  ๔๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอีศรีมงคลวรา
ราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๔๑ สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ้าคณะต าบลเมืองคง เจ้าอาวาสวัดใต้, อ าเภอราษีไศล จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๔๒ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังสี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม,     
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๐๔ 
 

คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษอยู่ในพระธรรมวินัย๔๓ การปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัยของคณะสงฆ์ 
ประชาชนศรัทธา มีงบประมาณในการช่วยเหลือสาธารณสงเคราะห์อย่างเป็นรูปธรรม เป็นที่พ่ึงทางจิต
มีศรัทธาเกิดความเชื่อในการด ารงชีวิต สงเคราะห์แก่ผู้ยากไร้เป็นจ านวนมากโดยการศึกษา ญาติโยม 
ชุมชน มจีิตศรัทธา เข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ ที่สืบทอดกันมาเป็นเวลาหลายปีอย่างต่อเนื่อง 
ตารางท่ี ๔.๓ แสดงจุดแข็งของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 

ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -จุดแข็งของการบริหารมีขั้นตอนการปกครองที่ก าหนดชัดเจน 
๓ -ผู้มีจิตศรัทธาที่มีความพร้อมที่จะร่วมสร้างสืบสาน เผยแพร่ได้สะดวกยิ่งข้ึน 
๔ -เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีขนาดไม่ใหญ่โตมากนัก การบริหารจัดการซึ่งมีระบบระเบียบวินัยดี

อยู่แล้ว จึงท าให้องค์กรเป็นที่เคารพศรัทธาเลื่อมใส 
๕ -เป็นผู้น าที่ดีของสมาชิกหรือพุทธศาสนิกชน การบริหารองค์กรจึงมีประสิทธิภาพและมี

ข้อบกพร่องน้อย 
๘ มีระเบียบประเพณียึดถือกันอย่างเคร่งครัดมาเป็นเวลานาน 
๙ มีการบริหารจัดการด้านบุคลากรที่ครบองค์ความรู้ มีการบริหารจัดการเผยแผ่การศึกษา

สงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ 
๑๐ มีการบริหารจัดการในด้านสาธารณสงเคราะห์ เช่น การสร้างอาคารเรียนโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกสามัญศึกษา 
๑๑ การสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษถือเป็นประเพณีปฏิบัติของคณะสงฆ์ 

จึงซึมซับอยู่ในจิตใจของชาวพุทธ  
 
 

ตารางที่ ๔.๔ แสดงประเด็นส าคัญจุดแข็งของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
 

๑ 
-หน่วยงานราชการท างานอย่างต่อเนื่องมีระเบียบประเพณีที่แน่นอน มีการ
บริหารจัดการด้านบุคลากรที่ครบองค์ความรู้ครบการบริหารจัดการเผยแผ่
การศึกษาสงเคราะห์ 

๑,๒,๓ 
๔,๑๐,๑๑ 
๑๒,๑๓, 

๒ -เป็นศูนย์กลางของศิลปวัฒนธรรมเพ่ือประกอบพิธีกรรม รวมทั้งเป็นสถาน
สงเคราะห์ เป็นต้น 

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕, 

 
 
 

-มีการจัดตั้งมูลนิธิเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนในพ้ืนที่บริเวณชุมชนใกล้เคียงเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และคนชรา 
-เป็นศูนย์รวมของความศรัทธาของประชาชนต่อคณะสงฆใ์นจังหวัดศรีสะเกษ  

๑๔,๑๕,๑๖ 
๑๗,๑๘ 

                                                           

  ๔๓ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม,     
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๐๕ 
 

๓ -การปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัยของคณะสงฆ ์ 
-ประชาชนศรัทธามีงบประมาณในการช่วยเหลือสาธารณสงเคราะห์อย่างเป็น
รูปธรรม 
-เป็นที่พ่ึงทางจิตมีศรัทธาเกิดความเชื่อในการด ารงชีวิต  

 
 
 
  ๔.๑.๓ จุดอ่อนของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
  บางท้องถิ่นยังไม่คุ้นเคยสถานที่ โดยเฉพาะชนบทไม่ได้ใกล้ชิด ไม่ทราบแนวทางปฏิบัติจึง
ไม่ได้รับรู้เรื่องราวความเป็นมามีเพียงบางกลุ่มเท่านั้นที่ได้รับรู้๔๔ เนื่องจากเป็นองค์กรขนาดเล็ก ยังไม่
เป็นที่แพร่หลายโดยทั่วไปประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้จัก ดังนั้น การเอ้ือประโยชน์ให้กับสังคมยังไม่มาก
นัก๔๕ ยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายในสังคมไทยมากนัก๔๖ วัดมีจ านวนน้อยพระภิกษุสงฆ์และสามเณรมี
จ านวนน้อย๔๗ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เนื้อหาของหลักธรรมะพ้ืนฐานและเบื้องสูง น้อย
เกินไป๔๘ ทางราชการยังไม่ค่อยเห็นความส าคัญ๔๙ ควรเอาพ้ืนฐานของพระธรรมที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน
ของคนเรามาเผยแพร่๕๐ การบริหารจัดการในลักษณะตั้งรับ (เชิงรับ) ไม่ใช่การบริหารเชิงรุก            
ซึ่งหมายถึง การท างานเชิงรุก คือ การเข้าไปเผยแผ่ทุกหนทุกแห่งเท่าที่โอกาสจะพ่ึงมี ดังนั้น การ
บริหารจัดการในปัจจุบันเป็นแบบเชิงรับ๕๑ ขาดการเผยแผ่ประชาสัมพันธ์ในทุกๆ ด้านไปสู่ประชาชน
และสาธารณะชนอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องขาดพลังในการขับเคลื่อนไปสู่สังคมสาธารณะในระดับที่
กว้าง๕๒ ขาดบุคลากรในการเผยแผ่ทางพระพุทธศาสนา๕๓ ขาดการมีส่วนร่วมหรือการท ากิจกรรม 

                                                           

  ๔๔ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๔๕ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด   
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๔๖ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๔๗ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ้าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอบึง
บูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๔๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี, อ าเภอ  
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๔๙ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๕๐ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน อ าเภอห้วย
ทับทันจังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๕๑ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส, อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๕๒ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดบ้านโดด, อ าเภอ  
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 



 

 
 

๑๐๖ 
 

 
ร่วมกันระหว่างคณะสงฆ์และประชาชน๕๔ ศาสนพิธีทางศาสนามีความซับซ้อนยากแก่การเข้าใจ๕๕ 
การได้รับความอนุเคราะห์ท าบุญจากญาติโยมอยู่ในวงจ ากัด โดยเฉพาะชนบทไม่ได้ใกล้ชิดไม่ทราบ
แนวทางปฏิบัติจึงไม่ได้รับรู้เรื่องราวความเป็นมา๕๖ พระภิกษุสงฆ์และสามเณรยังมีน้อย 
 

ตารางท่ี ๔.๕ แสดงจุดอ่อนของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 

ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -เนื่องจากเป็นองค์กรขนาดเล็กยังไม่เป็นที่แพร่หลายโดยทั่วไป ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้จัก 

ดังนั้น การเอ้ือประโยชน์ให้กับสังคมจึงยังไม่มากนัก 
๒ -การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ความรู้เนื้อหาของหลักธรรมพ้ืนฐานและเบื้องสูงน้อยเกินไป 
๓ ทางราชการยังไม่ค่อยเห็นความส าคัญ 
 

๔ 
-การบริหารจัดการในลักษณะตั้งรับไม่ใช่การบริหารเชิงรุกซึ่งหมายถึงการท างานเชิงรุกคือ
การบุกไปเผยแผ่ทุกหนทุกแห่งเท่าที่โอกาสเปิดให้ ดังนั้น การบริหารจัดการในปัจจุบันเป็น
แบบเชิงรับ 

๕ -ขาดการเผยแผ่ประชาสัมพันธ์ในทุกๆ ด้านไปสู่ประชาชน สาธารณะชนอย่างทั่วถึง และ
ต่อเนื่อง ขาดพลังในการขับเคลื่อนไปสู่สังคมสาธารณะในระดับที่กว้าง 

๖ -การบริหารจัดการกระจุกอยู่ในเฉพาะพ้ืนที่เท่านั้นไม่กระจายสู่ภูมิภาคอ่ืน และไม่ครอบคลุม
อย่างทั่วถึง 

๗ -ศาสนพิธีทางศาสนามีความซับซ้อนยากแก่การเข้าใจ 
 
ตารางที่ ๔.๖ แสดงประเด็นส าคัญจุดอ่อนของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ  
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 

 
๑ 

-กิจกรรมส่วนมากไม่ออกทางสื่อถึงท าให้สังคมส่วนใหญ่ไม่รู้จักในคณะสงฆ์ 
-พระภิกษุสงฆ์และสามเณรมีจ านวนน้อย 
-การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เนื้อหาของหลักธรรมพ้ืนฐานและเบื้อง
สูงน้อยเกินไป 

๑,๒,๓ 
๔,๑๐,๑๑ 
๑๒,๑๓, 
 

                                                                                                                                                                      

  ๕๓ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธสังฆการ, เจ้าคณะอ าเภอปรางค์กู่ เจ้าอาวาสวัดปรางค์กู่ , อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๕๔ สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านเขวา, อ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๕๕ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๕๖ สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย เจ้าอาวาสวัดโนนติ้ว, อ าเภอยางชุม
น้อย จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 

 
 

๑๐๗ 
 

 
๒ 

-ควรเอาพ้ืนฐานของพระธรรมที่ใช้ในชีวิตประจ าวันของคนเรามาเผยแพร่
ทางราชการ 
-ให้ความส าคัญวัดยังน้อยอยู่ 
-ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดียังไม่กว้างขวางในหมู่ประชาชน 

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕, 

 
 
๓ 

-การบริหารจัดการในลักษณะตั้งรับไม่ใช่การบริหารเชิงรุกซึ่งหมายถึงการ
ท างานเชิงรุกคือการบุกไปเผยแผ่ทุกหนทุกแห่งเท่าที่โอกาสเปิดให้ ดังนั้น
การบริหารจัดการในปัจจุบันเป็นแบบเชิงรับ 
-ขาดการเผยแผ่ประชาสัมพันธ์ในทุกๆ ด้านไปสู่ประชาชนและสาธารณะชน
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  
-ขาดพลังในการขับเคลื่อนไปสู่สังคมสาธารณะในระดับที่กว้างการบริหาร
จัดการ 

๗,๑๔,๑๕, 
๑๖,๑๗,๑๘ 

 
  ๔.๑.๔ โอกาสของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆใ์นจังหวัดศรีสะเกษ 
 

  ควรขยายพ้ืนที่ออกสู่ชนบทสร้างวัตรปฏิบัติให้คนในท้องที่ห่างไกลได้รับรู้แนวทางเพ่ือใช้
ด าเนินชีวิตเพราะคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษมีความพร้อมที่จะเผยแพร่ ศาสนกิจสู่ชาวพุทธ๕๗ 
เนื่องจากเป็นองค์กรขนาดเล็กยังไม่เป็นที่แพร่หลายโดยทั่วไปประชาชนส่วนใหญ่ ยังไม่รู้จัก  ดังนั้น 
การเอ้ือประโยชน์ให้กับสังคมจึงยังไม่มากนัก๕๘ ต้องมีการประชาสัมพันธ์และเข้าถึงประชาชนทั่วไปให้
มากกว่านี้เรื่องระเบียบวิธีปฏิบัติพ้ืนฐาน๕๙ ในการด าเนินการทุกกิจกรรมของคณะสงฆ์ทั้งด้านความมี
วินัย ปฏิบัติที่ดีปฏิบัติชอบ มีความช่วยเหลือสังคมสาธารณประโยชน์อันเป็นจิตสาธารณะ๖๐ วัดมี
ระเบียบแบบแผนวัฒนธรรม ประเพณีค่อนข้างจะเคร่งครัด๖๑ ท าให้วัดมีโอกาสที่ดีในการเผยแผ่
ให้ประชาชนทราบในโอกาสต่อไป๖๒ เป็นศูนย์รวมของความศรัทธาประชาชน ศิลปวัฒนธรรม 
กิจกรรม ประเพณี และเป็นสถานที่ประกอบพิธีกรรม๖๓ เป็นศูนย์กลางการบริหารและการปกครอง 

                                                           

  ๕๗ สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ้าคณะอ าเภอวังหิน เจ้าอาวาสวัดดวนใหญ่, อ าเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
  ๕๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอีศรีมงคลวรา
ราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๕๙ สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ้าคณะต าบลเมืองคง เจ้าอาวาสวัดใต้, อ าเภอราษีไศล จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๖๐ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังสี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม,     
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๖๑ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม,      
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๖๒ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๖๓ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด   
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๐๘ 
 

การให้ทุนการศึกษา๖๔ การจัดอุปสมบทและบรรพชาสามเณรในภาคฤดูร้อนโดยทางวัดเป็นเจ้าภาพ
ให้๖๕ ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธาในการบริจาคสิ่งของและปัจจัยในการจัดกิจกรรมสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ การบริหารคณะสงฆ์เป็นรูปแบบใหม่ที่พัฒนามากขึ้น๖๖ มีวัฒนธรรมประเพณี
ระเบียบปฏิบัติที่เคร่งครัด เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาแก่ปวงชน โอกาสที่จะเปิดกว้างให้อยู่ในสายตาของ
ประชาชนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท าให้ประชาชนชาวพุทธได้เข้าถึงพระพุทธศาสนา โอกาสที่ดี
ควรขยายพื้นที่ออกสู่ชนบทสร้างวัตรปฏิบัติให้คนในท้องที่ห่างไกลได้รับรู้๖๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๗ แสดงโอกาสของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ  
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -โอกาสที่ดีควรขยายพื้นที่ออกสู่ชนบทสร้างวัตรปฏิบัติให้คนในท้องที่ห่างไกลได้รับรู้แนวทาง

เพ่ือใช้ด าเนินชีวิตเพราะของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ มีความพร้อมที่จะเผยแพร่
ศาสนกิจสู่ชาวพุทธ 

๒ -เนื่องจากเป็นองค์กรขนาดเล็กยังไม่เป็นที่แพร่หลายโดยทั่วไปประชาชนส่วนใหญ่ ยังไม่รู้จัก 
ดังนั้น การเอ้ือประโยชน์ให้กับสังคมจึงยังไม่มากนัก 

๓ -เนื่องจากคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ มีจ านวนยังไม่มากนักการบริหารจัดการจึงไม่ค่อย
ยุ่งยาก ดังนั้น โอกาสในการสร้างชื่อเสียงหรือขยายองค์กรจึงมีโอกาสท าได้ง่าย 

๔ -ในการด าเนินการทุกกิจกรรมของคณะสงฆ์ทั้งด้านความมีวินัยปฏิบัติที่ดีมีความช่วยเหลือ
สังคมสาธารณประโยชน์อันเป็นจิตสาธารณะ 

๕ -เป็นศูนย์รวมของความศรัทธาประชาชนศิลปวัฒนธรรมกิจกรรมประเพณีและเป็นสถานที่
ประกอบพิธีกรรม 

๖ -เป็นสถานที่สงเคราะห์ประชาชนที่นับถือพระพุทธศาสนา เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ เช่น      
ความเชื่อ และความศรัทธา 

๙ -การจัดอุปสมบทและบรรพชาสามเณรในภาคฤดูร้อนโดยทางวัดเป็นเจ้าภาพให้ 
๙ -ได้รับรู้แนวทางเพ่ือใช้ด าเนินชีวิต มีความพร้อมที่จะเผยแผ่ศาสนกิจสู่ชาวพุทธ 

 
ตารางที่ ๔.๘ แสดงประเด็นส าคัญของโอกาสการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จงัหวัดศรีสะเกษ 
                                                           

  ๖๔ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๖๕ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ้าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอบึง
บูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๖๖ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี, อ าเภอ  
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๖๗ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๐๙ 
 

  
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
๑ -ต้องมีการประชาสัมพันธ์และเข้าถึงประชาชนทั่วไปให้มากกว่านี้เรื่องระเบียบวิธี

ปฏิบัติพ้ืนฐานให้ประชาชนเข้าใจ การท างานของคณะสงฆ์ดีขึ้นในโอกาสต่อไปใน
การด าเนินการทุกกิจกรรมของคณะสงฆ์ทั้งด้านความมีวินัยปฏิบัติที่ดีมี ความ
ช่วยเหลือสังคมสาธารณประโยชน์อันเป็นจิตสาธารณะ 

๑,๒,๓ 
๔,๑๐,๑๑ 
๑๒,๑๓, 
 

๒ -เป็นศูนย์กลางการบริหารและการปกครองเป็นสถานที่สงเคราะห์ประชาชนที่นับถือ
พุทธศาสนานี้ 
-เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ เช่น ความเชื่อ และความศรัทธา 
-มีการปรับตัวมากขึ้นการบริหารคณะสงฆ์เป็นรูปแบบใหม่ที่พัฒนามากขึ้น 
-มีวัฒนธรรมประเพณีระเบียบปฏิบัติที่เคร่งครัดเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาแก่ปวงชน 

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕, 

๓ -ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธาในการบริจาคสิ่งของและปัจจัยเป็นจ านวนมาก 
-มีงบประมาณในการช่วยเหลือสาธารณประโยชน์มาก 

๗,๑๔,๑๕, 
๑๖,๑๗,๑
๘ 

 
  ๔.๑.๕ อุปสรรคการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
   

  พุทธศาสนิกชนที่นับถือพุทธศาสนาส่วนใหญ่เป็นคนไทยที่มีวัฒนธรรมการเป็นอยู่ที่
คล้ายกันที่เกิดจากการหลอมรวมชาติพันธุ์สี่เผ่าในจังหวัดศรีสะเกษ ดังนั้น จังหวัดศรีสะเกษจึงเป็น
จังหวัดที่โดดเด่นด้านวัฒนธรรม ประเพณี๖๘ ที่จะเผยแพร่สู่คนกลุ่มอ่ืนประกอบกับชนกลุ่มอ่ืนก็ไม่กล้า
เข้าถึงวัตรปฏิบัติ อุปสรรคที่พอเห็นได้ คือ การขยายองค์กร๖๙ ควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือความสงบสุขของประชาชน ควรขยายความช่วยเหลือสนับสนุนการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิต๗๐ เนื่องจากคณะสงฆ์ยังไม่รู้จักเป็นที่แพร่หลายใน
สังคมไทย อุปสรรคของการบริหารจัดการก็คือคนส่วนใหญ่ยังไม่รู้ระเบียบประเพณีและกิจกรรมของ
พระสงฆ์ การประชาสัมพันธ์การเข้าถึงประชาชนให้รู้หลักธรรมยังมีน้อย๗๑ ขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเครือข่ายการเชื่อมโยงไม่มี๗๒ ขาดงบประมาณสนับสนุนอย่าง

                                                           

  ๖๘ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน อ าเภอ    
ห้วยทับทันจังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๖๙ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส, อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๗๐ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดบ้านโดด, อ าเภอ  
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๗๑ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธสังฆการ, เจ้าคณะอ าเภอปรางค์กู่ เจ้าอาวาสวัดปรางค์กู่ , อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๗๒ สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านเขวา, อ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 

 
 

๑๑๐ 
 

ต่อเนื่องจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง๗๓ การปฏิบัติงานสาธารณเป็นลักษณะแบบให้เปล่าการ
เข้าไปแก้ไขแบบให้เปล่าเป็นการให้แบบเอ้ืออาทร ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการจัดสาธารณสงเคราะห์เพ่ิมขึ้นทุก
ปี๗๔ การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ของคณะสงฆ์มีน้อยท าให้ประชาชนไม่รู้จัก พิธีการศาสนามีความ
ซับซ้อนเนื่องจากด้านภาษา ยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพควรน าหลักการบริหารมาใช้ใน
กระบวนการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 
ตารางท่ี ๔.๙ แสดงอุปสรรคการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
  
ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -พุทธศาสนิกชนที่นับถือพุทธศาสนาส่วนใหญ่เป็นชาติพันธุ์ซึ่งประกอบอาชีพท านาเป็นส่วน

ใหญ ่
๒ -อุปสรรคที่พอเห็นได้ คือ การขยายองค์กร  
๓ -ควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเพ่ือความสงบสุขของประชาชน 
๔ -การประชาสัมพันธ์การเข้าถึงประชาชนให้รู้หลักธรรมยังมีน้อย 
๕ -ควรขยายความช่วยเหลือสนับสนุนการฟื้นฟูสภาพจิตใจของพุทศาสนิกชน เป็นแบบอย่างใน

การด าเนินชีวิต 
๖ -ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเครือข่ายการเชื่อมโยงไม่มี 
๗ -ยังขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพควรน าหลักการบริหารมาใช้ในกระบวนการ

ปฏิบัติงาน 
๘ -ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 

 
ตารางที่ ๔.๑๐ แสดงสาระส าคัญของอุปสรรคการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ 
  

ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
 
 

๑ 

-ควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเพ่ือความสงบสุขของ
ประชาชน 
-คว รขยายความช่ ว ย เหลื อสนั บสนุ นการ ฟ้ืน ฟูสภาพจิ ต ใจของ     
พุทธศาสนิกชนเป็นแบบอย่างในการด าเนินชีวิตเนื่องจากคณะสงฆ์ ยังไม่
รู้จักเป็นที่แพร่หลายในสังคมไทย 

๔,๗,๑๐, 
๑๖,๑๗,๑๘ 

๒ -ขาดงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากภาครัฐและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องการปฏิบัติงานสาธารณเป็นลักษณะแบบให้เปล่าการเข้าไปแก้ไข

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕, 

                                                           

  ๗๓ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๗๔ สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย เจ้าอาวาสวัดโนนติ้ว, อ าเภอยางชุม
น้อย จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 

 
 

๑๑๑ 
 

แบบให้เปล่าเป็นการให้แบบเอ้ืออาทรค่าใช้จ่ายในการจัดสาธารณ
สงเคราะห์เพ่ิมขึ้นทุกปีพุทธศาสนิกชนไปท างานต่างถิ่นมากขึ้นไม่มีเวลา
มาร่วมงานการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 
๓ 

-การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง 
-ประชาชนขาดการติดตามข่าวของคณะสงฆ์ 
-พิธีการศาสนามีความซับซ้อน 
-ยังไม่กระจายไปทั่วทุกชุมชนขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 

๑,๒,๓ 
๑๑,๑๒,๑๓, 
๑๔,๑๕, 
 

 
๔.๒ ปัญหาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 

  ปัญหาด้านการสาธารณสงเคราะห์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อาจเกิดจากฝีมือของคนเห็นแก่ตัว 
กระท าหวังเพ่ือประโยชน์ส่วนตน โดยไม่มองถึงความเดือดร้อนของคนอ่ืน เห็นความเดือดร้อนของคน
อ่ืนเป็นเรื่องไกลตัว แต่ถ้าคนเราแก้ปัญหาตรงจุดนี้ได้ มองว่ามนุษย์เท่าเทียมกัน และคนเหล่านี้ไม่เอา
เปรียบกันมีจิตสานึกดี เชื่อว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมคงจะหายไป๗๕ ปัญหาจะมีความเข้มแข็ง
มากเพียงใดก็ตามถ้าไม่มีการลงมือปฏิบัติการอย่างถูกต้อง ทางแก้ปัญหานั้นๆ ก็ย่อมไม่มีประสิทธิผล 
การลงมือปฏิบัติการตามแผนให้ได้ประสิทธิผลนั้นย่อมขึ้นอยู่กับภาวะผูกพันของบุคคลผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องที่จะท าให้งานด าเนินได้๗๖ กระบวนการในการบริหารเชิงประสานสัมพันธ์ เริ่มต้นด้วยการ
พัฒนาภาวะผูกพันให้มีต่อวิธีแก้ปัญหาซึ่งเป็นที่ตกลงยอมรับร่วมกัน ภาวะผูกพันนี้ย่อมเกิดขึ้นได้ใน
บรรยากาศของความไว้วางใจ และความเคารพซึ่งกันและกัน๗๗ ซึ่งตรงข้ามกับบรรยากาศของการถูก
บีบคั้นจากวิธีบริหารเชิงเทคนิควิธีโดยอาศัยการก าหนดวัตถุประสงค์ความต้องการตลอดจนปัญหาของ
พนักงานร่วมกันตั้งแต่เริ่มงานขั้นแรกของกระบวนการแก้ปัญหา และด้วยการแก้ปัญหาซึ่งสรุปได้มา
ร่วมกัน และด้วยการเข้าร่วมช่วยกันอย่างเต็มที่ของเหล่าพนักงาน ท าให้พันธผูกพันของพนักงานต่อ
วิธีการแก้ปัญหาก็จะหนักแน่นมั่นคงเม่ือสิ้นสุดการอภิปรายเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการใหม่ด้วย๗๘ สาเหตุ
จากกระบวนการสร้างภาวะผูกพันในระบบการบริหารเชิงประสานสัมพันธ์เช่นนี้  ท าให้การลงมือ
ปฏิบัติทางแก้ปัญหาเป็นเรื่องของ “เวลา” มิใช่ “ข้อแม”้๗๙  
 

                                                           

  
๗๕ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน อ าเภอ    

ห้วยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๗๖ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดบ้านโดด, อ าเภอ  
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๗๗ สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านเขวา, อ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
 ๗๘ สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย เจ้าอาวาสวัดโนนติ้ว, อ าเภอยางชุมน้อย 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
 ๗๙ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส, อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 



 

 
 

๑๑๒ 
 

  ปัญหาของการบริหารจัดการประสิทธิภาพการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัด
ศรีสะเกษ ดังนั้น ผู้วิจัยได้ท าการสรุปวิเคราะห์ผลของการสัมภาษณ์ได้ดังนี้ 
  จาการสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ด้านปัญหาของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์   
พอสรุปได้ตามตาราง ๔.๑๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงปัญหาของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -เนื่องจากมีปัจจัยน้อยการขยายตัวสู่สังคมจึงท าได้น้อยหรือจ ากัด 
๒ -ยังขาดการบริหารจัดการที่ดีและมีคุณภาพ 
๓ -การวางแผนการท างานมีการติดตามการท างานตามแผนมีการน าข้อผิดพลาดของแผนมา

ปรับปรุงแก้ไขวัดผลของการท างานประเมินผลการท างาน 
๔ -ขาดบุคลากรในการด าเนินกิจกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
๕ -การสอนหรือการเผยแผ่พระพุทธศาสนามิได้น าแนวทางของพุทธศาสนามา ใช้แนวทาง

ความเชื่อมากกว่า 
๖ -ปัญหาเริ่มต้นจากความไม่ชัดเจนของหลายสิ่งหลายอย่าง เช่น แม้ว่าตอนวางแผนจะบอกว่า

ให้ใครท า ให้ฝุายไหนท าบ้าง แต่ไม่ได้ระบุไปว่าใครเป็นเจ้าภาพหลัก 
๘ -มักเป็นไปอย่างเชื่องช้าหรือไม่ได้น าไปใช้เลย ดังนั้น แนวทางแก้ไข คือ หัวหน้าทีมงาน

จะต้องเป็นผู้รับรู้ผลของการตรวจสอบงาน (Check) ของส่วนงานในสังกัดทั้งหมด 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงสาระส าคัญของปัญหาการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัด
ศรีสะเกษ 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
๑ -คนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าถึงพุทธศาสนา เนื่องจากอยู่ในชุมชนอันจ ากัด การ

ขยายตัวสู่สังคมจึงท าได้น้อยหรือจ ากัด 
๔,๗,๑๐, 
๑๖,๑๗,๑๘ 

 
 

๒ 

-การวางแผนการท างานมีการติดตามการท างานตามแผน 
-มีการน าข้อผิดพลาดของแผนมาปรับปรุงแก้ไข 
-ขาดบุคลากรที่จะเข้ามาสืบทอดเจตนารมณ์ของคณะสงฆ์ 
-ขาดหน่วยงานที่สนับสนุนในทุกๆด้าน เช่น งบประมาณ เครือข่าย และ
ประชาชน 

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕, 

 
 
 

-กระบวนการในการบริหารจัดการยังไม่มีประสิทธิภาพ 
-การสอนหรือการเผยแผ่พระพุทธศาสนามิได้น าแนวทางของพุทธศาสนามา
ประยุกต์ใช่  

๑,๒,๓ 
๑๑,๑๒,๑๓, 
๑๔,๑๕, 



 

 
 

๑๑๓ 
 

๓ -การท ากิจกรรมมักมีเฉพาะในกลุ่มไม่กว้างขวาง 
-กรณีท่ีท างานไม่ได้เปูาหมายหัวหน้าทีมงานจะต้องท าการปรับแผนงานโดย
เน้นในประเด็นวิธีการและในกรณีที่ท าได้ตามแผนที่ก าหนดไว้หัวหน้า
ทีมงานจ าเป็นที่จะต้องท าการสั่งการให้ทุกฝุายตั้งเปูาหมายให้สูงขึ้นเพ่ือที่
องค์กรจะได้พัฒนาต่อไปไม่สิ้นสุด 

 

 
  จะเห็นได้ว่า แนวทางในการแก้ไขปัญหางานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ที่ผู้วิจัยได้
กล่าวมาในเบื้องต้นนั้น คณะสงฆ์ต้องให้ความส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุน และต้องร่วมมือ
ประสานงานสร้างเป็นเครือข่ายเดียวกันทั้งคณะสงฆ์และชุมชนตลอดจนหน่วยงานเอกชนและภาครัฐ 
เพ่ือการท างานจะได้มีทิศทางเดียวกัน ตลอดจนคณะสงฆ์และวัดต้องพัฒนาส่งเสริมบุคลากรที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพในการท างานและรองรับการปฏิบัติงานในอนาคตเป็นจ านวนมาก ที่ส าคัญ
ควรท างานอย่างมีระบบเป็นแนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายรวมมือกัน โดยการใช้ความรู้
ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศักยภาพ สิ่งที่ส าคัญที่สุด คือ การน าเอาหลักพุทธธรรมทาง
พระพุทธศาสนาประยุกต์เข้ากับการด ารงชีวิตในปัจจุบัน ก็จะเป็นสิ่งดีในการบริหารจัดการในทุกๆ 
ด้านที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
๔.๓ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการให้ความช่วยเหลือและ
สงเคราะห์แก่ประชาชน 
  ในการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการเองซึ่ง
กิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรมประจ าต าบล
กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น จากการศึกษาข้อมูลเชิงลึก
คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ควรมีแนวทางในการพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ ดังนี้คือ 
  การสร้างระบบบริหารจัดการกิจการสังคมที่ดี 
  ประการที่ ๑ หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและ
เป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ
เหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล  
  ประการที่  ๒ หลักคุณธรรม ได้แก่ การส่งเสริมคนดีคนเก่งให้เข้ามาบริหารกิจการ
บ้านเมือง สังคม และประเทศชาติ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่รัฐยึดถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจ าชาติ  
  ประการที่ ๓ หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานของทุกองค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และ
มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  



 

 
 

๑๑๔ 
 

  ประการที่ ๔ หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ  
  ประการที่ ๕ หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
   ประการที่ ๖ หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า กล่าวคือ 
ด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้งสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ดี
ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์  
  หากทั้งภาคราชการประจ า การเมือง ภาคเอกชน และประชาชนร่วมมือร่วมใจกันมุ่งมั่น
ให้งานราชการด าเนินไป ด้วยจิตส านึก ทัศนคติ พฤติกรรมที่เต็มเปี่ยมด้วยคุณธรรมและจริยธรรม 
พร้อมทั้งใช้หลักการโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ  ปัญหา
ส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืนๆ ประชาชนก็จะบังเกิดประโยชน์สุข สังคมและประเทศชาติก็จะพัฒนาไปได้อย่าง
ยั่งยืน และสามารถแข่งขัน ยืนหยัดอยู่ในเวทีโลกได้ดีอย่างแน่นอน ดังนั้น การปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน 
ผู้วิจัยได้สรุปจากพระสังฆาธิการผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
  ควรเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวพุทธ ให้พุทธศาสนาเป็นที่พึงทางใจและรับรู้แนวปฏิบัติ
เพ่ือด าเนินชีวิตที่เป็นสุข๘๐ การให้การสาธารณสงเคราะห์ นับว่าได้ผลดีระดับหนึ่ง เพราะว่าเป็น
องค์กรขนาดเล็ก การบริหารจัดการนับว่าได้ผลดี๘๑ การจัดการให้ผลดีขึ้น ควรได้รับการสนับสนุนกับ
องค์กรต่างๆ การให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์แก่ประชาชน นับว่าได้ผลดีในระดับหนึ่งไม่ว่าจะเป็น
การ๘๒ ให้ทุนแก่นักเรียนที่เรียนดีแต่ยากจน, ช่วยเหลือคนผู้ด้อยโอกาส, ช่วยสร้างสิ่งสาธารณะ
ประโยชน์ต่างๆ   เป็นต้น๘๓ ให้ความรู้ความเข้าใจธรรมะขั้นพ้ืนฐานและชั้นสูงๆ ต่อไปใน
ชีวิตประจ าวัน๘๔ สร้างศรัทธาให้กับประชาชนและเป็นที่พ่ึงพาใจทางศาสนา คณะสงฆ์ควรเข้ามาพบ

                                                           

  ๘๐ สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ้าคณะอ าเภอวังหิน เจ้าอาวาสวัดดวนใหญ่, อ าเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
  ๘๑ สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอีศรีมงคลวรา
ราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๘๒ สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ้าคณะต าบลเมืองคง เจ้าอาวาสวัดใต้, อ าเภอราษีไศล จังหวัด
ศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๘๓ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังสี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม,     
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๘๔ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม,     
อ าเภอเมือง จงัหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๑๕ 
 

กับประชาชนในเชิงรุกโดยเข้ามาช่วยเหลือประชาชนให้ความรู้เรื่องธรรมะพ้ืนฐานในชีวิตประจ าวัน๘๕ 
การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษเป็นการปฏิบัติงานแบบให้เปล่า 
โดยมุ่งเน้นประชาชนที่ยากจนไร้ที่อยู่อาศัยให้การศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสเป็นหลัก๘๖ โดยเฉพาะในด้าน
ความเชื่อความศรัทธาเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ เป็นศูนย์รวมของขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น๘๗ เป็นที่ย่อมรับของสังคมไทยที่ได้ช่วยเหลือผู้ทีขาดโอกาส๘๘ เป็นพิธีการ
ส่งเสริมให้บุคคลมีความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณและบรรพบุรุษ๘๙ เป็นแบบอย่างทางวัตรปฏิบัติและรับรู้
แนวปฏิบัติเพ่ือด าเนินชีวิตที่เป็นสุข เมื่อให้ความช่วยเหลือกับบุคคล และหน่วยงานอ่ืนๆ ควรมีระบบ
บริหารจัดการที่ดี๙๐ ดูแลช่วยเหลือตรวจสอบอย่างยั่งยืนเพ่ือให้ความช่วยเหลือนั้นแก้ปัญหาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๙๑ 
  จาการสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่
ประชาชนที่ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ สามารถสรุปได้ตามตาราง ๔.๑๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่
ประชาชน 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -ควรเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวพุทธให้เป็นที่พ่ึงทางใจและรับรู้แนวปฏิบัติเพ่ือด าเนินชีวิตที่

เป็นสุข 
๒ -การสาธารณสงเคราะห์นับว่าได้ผลดีระดับหนึ่งเพราะว่าเป็นองค์กรขนาดเล็ก 
๓ -การให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์แก่ประชาชน 
๔ -ให้ทุนแก่นักเรียนที่เรียนดีแต่ยากจน, ช่วยเหลือคนผู้ด้อยโอกาส, ช่วยสร้างสิ่งสาธารณะ

ประโยชน์ต่างๆ 
                                                           

  ๘๕ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๘๖ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด   
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๘๗ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๘๘ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ้าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอบึง
บูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๘๙ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี, อ าเภอ 
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๙๐ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๙๑ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน อ าเภอ    
ห้วยทับทันจังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๑๖ 
 

๕ -ให้ความรู้ความเข้าใจธรรมะข้ันพื้นฐาน และชั้นสูงๆ ต่อไปในชีวิตประจ าวัน 
๖ -สร้างศรัทธาให้กับประชาชนและเป็นที่พ่ึงทางใจ 
๗ -เป็นศูนย์รวมของขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 
๘ -เป็นที่ย่อมรับของสังคมไทยที่ได้ช่วยเหลือผู้ที่ขาดโอกาส 
๙ -ดูแลช่วยเหลือตรวจสอบอย่างยั่งยืน เ พ่ือให้ความช่วยเหลือนั้นแก้ปัญหาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
๑๐ -ยึดหลักคุณธรรมสนับสนุน ๖ ประการ คือ ๑. ศีล ๒. สมาธิ ๓. ปัญญา ๔. อุปการะ           

๕. สังคหะ ๖. กตัญญูกตเวที มาใช้ในการพัฒนางานการสาธารณสงเคราะห์ 
๑๑ -ควรมีการฝึกอบรมปลูกฝังให้มวลชนมีความรับผิดชอบต่อสาธารณมากขึ้น การด าเนินงานสา

ธารณสงเคราะห์จะได้ผลและมีประสิทธิภาพมาก 
๑๒ -มีการประสารงาน และความร่วมมือที่ใกล้ชิดของหน่วยงานต่างๆ โดยมีทางคณะสงฆ์เป็น

แกนกลาง เพราะทางคณะสงฆ์สามารถเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายได้อย่างรวดเร็ว 
๑๓ -คณะสงฆ์และประชาชนอยู่ร่วมกันด้วยการอนุเคราะห์ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๔ แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการให้ความ
ช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
 
 

๑ 

-คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ควรเข้ามาพบกับประชาชนในเชิงรุกโดยเข้า
มาช่วยเหลือประชาชนให้ความรู้เรื่องธรรมะพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต  
-การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์เป็นการปฏิบัติงานแบบให้
เปล่าความเอ้ืออาทรโดยมุ่งเน้นประชาชนที่ยากจน ให้การศึกษาแก่
ผู้ด้อยโอกาสเป็นส าคัญ 

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕ 
 

 
๒ 

-การให้ความช่วยเหลือ/สงเคราะห์แก่ประชาชนนับว่าได้ผลดีในระดับหนึ่ง 
ไม่ว่าจะเป็นการให้ทุนแก่นักเรียนทีเ่รียนดีแต่ยากจน ช่วยสร้างสิ่งสาธารณะ
ประโยชน์ต่างๆ เป็นต้น 

๔,๗,๑๐, 
๑๖,๑๗,๑๘ 

 
 

๓ 

-ช่วยลดภาระของคนจนสร้างงานให้ชาวบ้านเป็นที่ย่อมรับของสังคมไทยที่
ได้ช่วยเหลือผู้ทีขาดโอกาส 
-เป็นการส่งเสริมให้บุคคลมีความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณและบรรพบุรุษ 
-เป็นที่ย่อมรับของสังคมไทยและท าให้เกิดพิธีการส่งเสริมให้บุคคลมีความ
กตัญญูต่อผู้มีพระคุณและบรรพบุรุษการช่วยเหลือในการสงเคราะห์ 

๑,๒,๓ 
๑๑,๑๒,๑๓, 
๑๔,๑๕, 
 

 
  จะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า กล่าวคือ ด ารงชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงพร้อมทั้งสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ดีในเวทีโลกและรักษา



 

 
 

๑๑๗ 
 

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์หากทั้งภาคราชการประจ าการเมือง ภาคเอกชน และ
ประชาชนร่วมมือร่วมใจกันมุ่งมั่นให้งานราชการด าเนินไปด้วยจิตส านึกทัศนคติพฤติกรรมที่เต็มเปี่ยม
ด้วยคุณธรรมและจริยธรรมพร้อมทั้งใช้หลักการโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปัญหาส าคัญ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการ      ประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ ประชาชนก็จะบังเกิดประโยชน์สุข สังคมและประเทศชาติของเราก็จะ
พัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน และสามารถแข่งขัน ยืนหยัดอยู่ในเวทีโลกได้ดีอย่างแน่นอน  
 
๔.๔ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
เพื่อสาธารณประโยชน์ 
 การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือสนับสนุน
ส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่เพ่ือเป็นแหล่งอุปโภคและ
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์และ
อ่ืน ๆ การมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารเป็นเรื่องที่เก่ียวกับการตัดสินใจเป็นส าคัญ ดังนั้น ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ก็ตาม มักจะ
เปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปของกรรมการที่ปรึกษาที่จะให้ข้อคิดข้อเสนอแนะเพราะ
กิจกรรมบางอย่างอาจมีอุปสรรคไม่สามารถแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดีจึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอ่ืนเข้า
มาร่วมในการตัดสินใจเพ่ือให้ผลการตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ 
การมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสาระส าคัญอยู่ที่ว่าเป็นการร่วมอย่างมีระบบตามกระบวนการบริหารมักท า
เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น เมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องใดก็ตามผลที่
เกิดข้ึนนั้นเกิดจาก การตัดสินใจร่วมกัน เป็นต้น  
 
 การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเปูาหมายอย่าง
ไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการบริหารแต่อย่างใด แต่เป็นเรื่องของ
การให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเปูาหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงินทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ 
แรงงานเข้าช่วยสมทบ ไม่ได้เข้าร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ ลักษณะของการมีส่วนร่วมหรือรูปแบบ
ของการเข้าไปมีส่วนร่วมนั้น สามารถพิจารณาได้หลากหลาย ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าเราจะสนใจในด้านใด        
บางท่านพิจารณาจากกิจกรรมทีเ่ข้าไปมีส่วนร่วม เช่น การเลือกตั้ง การประชุม บางท่านก็พิจารณาใน
เชิงการบริหาร เช่น การมีส่วนร่วมในแนวราบ-แนวดิ่ง เป็นต้น  
 
 การมีส่วนร่วมจะมีลักษณะมากน้อยเพียงใด ให้พิจารณาว่าผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
ไปร่วมในการใช้อ านาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่ งเป็นข้อบ่งบอกถึงภาวะผู้น าที่เป็น
ประชาธิปไตยว่ามีสูงหรือต่ า และได้ใช้อ านาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการบ่งบอกการมีส่วนร่วมโดย 
เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมในการบริหาร แม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นที่ยอมรับและมี
ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานตามวิทยาการสมัยใหม่ ในขณะเดียวกัน ถ้าฝุายหนึ่งฝุายใดหรือทั้งสอง
ฝุายไม่พึงปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมย่อมจะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ จึงกล่าวได้ว่า



 

 
 

๑๑๘ 
 

ปัจจัยทั้งสองดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหาร ซึ่งมีรายละเอียดดังผู้วิจัยได้
ท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้ 
 
 (๑) คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ เข้าไปมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาสังคม จะอยู่ใน
ลักษณะการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตน การเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชน เช่น 
การตัดถนนในหมู่บ้าน การจัดระเบียบรั้วบ้าน การลอกคลอง ท าประปา เป็นการร่วมมือกันระหว่าง
วัด ชาวบ้าน และทางราชการ ในส่วนข้อขัดแย้งทางการเมือง พระสงฆ์มีบทบาททางด้านการสร้าง
ขวัญและก าลังใจกับประชาชน อยู่เคียงข้างประชาชนในทุกสถานการณ์ สร้างความศรัทธาและความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชน๙๒ 
 
 (๒) คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงสภาพวัด
และศาสนาสถานให้มีความสะอาดร่มรื่น ถาวรและมั่นคง อันเหมาะสมกับเป็นวัดที่เป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนในการประกอบศาสนกิจและการจัดกิจกรรมของท้องถิ่น ตลอดจนเป็นที่พักผ่อนจิตใจ และเป็น
อุทยานทางการศึกษาของประชาชน๙๓ 
  (๓) คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ต้องมีส่วนเข้าไปมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการสนับสนุน
ชุมชน เช่น การพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์ การช่วยเหลือทางราชการ
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นต้น๙๔ 
  ที่ส าคัญให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมเผยแพร่ผ่านหน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆ มีการบริหารเชิงรุก
เพ่ือเป็นทางเลือกและเป็นที่พึงของชาวพุทธ๙๕ คณะสงฆ์มีส่วนร่วมหรือสนับสนุนสังคมเป็นอย่างดี 
กล่าวคือ ร่วมมือจัดตั้งโรงเรียนสามัญศึกษาในพ้ืนที่ของวัด สนับสนุน ร่วมสร้างสถานพยาบาล ถนน
หนทาง สะพานเป็นบางครั้ง เมื่อมีโอกาสและทุนทรัพย์๙๖ ร่วมมือกับผู้ปกครองหรือผู้บริหารบ้านเมือง
ตามเวลาและโอกาส การมีส่วนร่วมของคณะสงฆ์ การจัดตั้งโรงเรียนระดับต่างๆ ภายในบริเวณวัดถ้ามี
โอกาส ให้ทุนและอาหารกลางวันแก่นักเรียน๙๗ บริจาคสมทบทุนเผื่อสร้างสิ่งสาธารณะต่างๆ เช่น 

                                                           

  ๙๒ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๙๓ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๙๔ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี, อ าเภอ 
ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๙๕ สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ วัดศิริวราวาส, อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๙๖ สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ้าอาวาสวัดบ้านโดด, อ าเภอ   
โพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๙๗ สัมภาษณ์ พระครูพิพิธสังฆการ, เจ้าคณะอ าเภอปรางค์กู่ เจ้าอาวาสวัดปรางค์กู่ , อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐. 



 

 
 

๑๑๙ 
 

สะพานสถานพยาบาล เป็นต้น โดยมีส่วนร่วมและเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้านชุมชน๙๘ การ
ช่วยเหลือหน่วยงานราชการในด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด๙๙ กิจกรรมสัมพันธ์ในชุมชน 
การเน้นการมีส่วนร่วมในทุกๆ ด้าน เป็นต้น  
  การสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ยังมีการประชาสัมพันธ์น้อยมาก๑๐๐ ต้องมีระเบียบใน
การปฏิบัติในการสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ให้ชัดเจน ต้องมีระบบในการปฏิบัติในการสนับสนุน
เพ่ือสาธารณประโยชน์๑๐๑ การมีส่วนร่วมของสังคมอยู่อย่างจ ากัด ในปัจจุบันคณะสงฆ์ได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมให้การสนับสนุนในการสาธารณประโยชน์มากขึ้นในยามที่ประชาชนเดือดร้อนหรือเกิดภัยพิบัติ 
ควรส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเผยแพร่ สนับสนุน ให้ความร่วมมือ
ผ่านหน่วยงานและองค์กรอื่นๆ มีการบริหารเชิงรุกเพ่ือเป็นทางเลือกและเป็นที่พ่ึงของชาวพุทธ๑๐๒ 
  จาการสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ด้ านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพ่ือ
สาธารณประโยชน์ที่น ามาวิเคราะห์ สามารถสรุปได้ตามตารางที ่๔.๑๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๕ แสดงการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -มีการสนับสนุน ร่วมสร้างสถานพยาบาล ถนนหนทาง เมื่อมีโอกาสและทุนทรัพย์ 
๒ -การจัดตั้งโรงเรียนระดับต่างๆ ภายในบริเวณวัดถ้ามีโอกาส 
๓ -ให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมเผยแพร่ผ่านหน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆ มีการบริหารเชิงรุกเพ่ือเป็น

ทางเลือกและเป็นที่พึงของชาวพุทธ 
๔ -มีส่วนร่วมและเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมนุม 
๕ -การจัดการทุนเพ่ือการสงเคราะห์การช่วยเหลือหน่วยงานราชการในด้านการปูองกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 
๖ -ด้านการมีส่วนร่วมของสังคมอยู่ในวงจ ากัดไม่กว้างขวาง 
๗ -ต้องมีระเบียบในการปฏิบัติในการสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ให้ชัดเจน 

                                                           

  ๙๘ สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านเขวา, อ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๙๙ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๑๐๐ สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย เจ้าอาวาสวัดโนนติ้ว, อ าเภอ           
ยางชุมน้อย จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๑๐๑ สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ้าคณะอ าเภอวังหิน เจ้าอาวาสวัดดวนใหญ่, อ าเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
  ๑๐๒ สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอีศรีมงคลวรา
ราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๒๐ 
 

๘ -ต้องมีระบบในการปฏิบัติในการสนับสนุนเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
๙ -คณะสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วมในการเติมเต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐ 

โดยเฉพาะความมุ่งหวังทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และความยุติธรรม 
๑๐ -มีการส่งเสริมโรงเรียนสอนศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา ตามแบบแผนการศึกษาแห่งชาติ 

เช่น การสอน 
๑๑ -มีการส่งเสริมการจัดสอบธรรมศึกษา และยังเป็นหน่วยฝึกอบรมทางด้านคุณธรรมจริยธรรม

แก่ประชาชนในบริเวณโดยรอบวัด 
๑๒ -มีบุคลากรด้านก าลังคนท่ีมีความรู้เฉพาะด้าน และก าลังทุนทรัพย์สนับสนุน 
๑๓ -ควรระดมทุนทรัพย์ เพราะต้องใช้เงินทุนในการบริหารและพัฒนา 
๑๔ -ส่งเสริมการสอนธรรมะให้เข้าถึงจิตใจคนก่อน พยายามยกระดับจิตใจของพุทธศาสนิกชนให้

ขึ้นสู่จิตสาธารณะให้ได้  
๑๕ -ต้องมีการประสานสัมพันธ์ความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือปูองกันแต่ละองค์กร

สร้างปัญหาการทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 
๑๖ -มีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับประชาชนทั่วไป 
๑๗ -มีการส่งเสริมมุ่งเน้นประโยชน์ต่อคณะสงฆ์โดยรวมเป็นส่วนใหญ่ และควรมุ่งเน้นไปถึง

ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
๑๘ -การส่งเสริมพัฒนาเน้นถึงประโยชน์สูงสุด  
 
ตารางที่ ๔.๑๖ แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
 
 

๑ 

-มีผู้บริจาคทรัพย์ร่วมงานบุญเป็นประจ าทุกปีมากน้อยตามสภาพเศรษฐกิจ 
-การมีส่วนร่วมของสังคมอยู่ในวงจ ากัดไม่กว้างขวาง 
-การสนับสนุนเพื่อสาธารณะประโยชน์ยังมีการประชาสัมพันธ์น้อยมาก 
-ต้องมีระเบียบในการปฏิบัติในการสนับสนุนเพ่ือสาธารณประโยชน์ให้
ชัดเจน 

๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕ 
 

 
 
 
 

๒ 

-สมทบทุนเพ่ือสร้างสิ่งสาธารณะต่างๆ เป็นต้น 
-ออกเยี่ยมแจกเครื่องอุปโภค บริจาคเสื้อผ้า แก่ผู้ประสบภัยต่างๆ เช่น ไฟ
ไหม้ น้ าท่วม  
-ควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเป็น 
-การเปิดตัวตนเองให้ชุมชนรู้จัก  
-มีส่วนร่วมและเข้าไปสนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้าน ชุมนุม  เพ่ือการ
สงเคราะห์ การช่วยเหลือหน่วยงานราชการในด้านการปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

๔,๗,๑๐, 
๑๖,๑๗,๑๘ 



 

 
 

๑๒๑ 
 

๓ -ควรให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมเผยแพร่ผ่านหน่วยงานและองค์กรอื่นๆ  
-มีการบริหารเชิงรุกเพ่ือเป็นทางเลือกและเป็นที่พึงของชาวพุทธ 
-ร่วมมือจัดตั้งโรงเรียนสามัญศึกษาในพื้นที่ของวัด 
-สนับสนุนร่วมสร้างสถานพยาบาล ถนนหนทาง เมื่อมีโอกาสและทุนทรัพย์ 
-ร่วมมือกับผู้ปกครอง/บริหารบ้านเมือง ตามเวลาและโอกาสการมีส่วนร่วม
ของคณะสงฆ์ 

๑,๒,๓ 
๑๑,๑๒,๑๓, 
๑๔,๑๕, 
 

 
  จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมในแนวราบ แนวดิ่ง จะมีลักษณะมากน้อยเพียงใดให้พิจารณา
ว่าผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการใช้อ านาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็น
ข้อบ่งบอกถึงภาวะผู้น าที่เป็นประชาธิปไตยว่ามีสูงหรือต่ า และได้ใช้อ านาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์ใน
การบ่งบอกการมีส่วนร่วมโดยเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมในการบริหารแม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม
จะเป็นที่ยอมรับและมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานตามวิทยาการสมัยใหม่ และนักบริหารทุกองค์กร
ต่างต้องการให้เกิดบรรยากาศการท างานเช่นนี้ก็ตาม แต่บรรยากาศเช่นนี้มิใช่จะเกิดขึ้นได้ง่ายๆ ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นส าคัญ ซึ่งทั้งสองฝุายจะต้องมีความปรารถนาร่วมกันที่จะให้
เกิดการมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมจึงจะเกิดขึ้นได้ในขณะเดียวกันถ้าฝุายหนึ่งฝุายใดหรือทั้งสองฝุายไม่
พึงปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วม รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการ
มีส่วนร่วมและสนับสนุนเพ่ือสาธารณประโยชน์ คณะสงฆ์มีบทบาทส าคัญโดยการเข้าไปสนับสนุน
ส่งเสริมให้การสังเคราะห์ในการพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์ การ
ช่วยเหลือทางราชการในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นการเกื้อกูลกิจการของภาครัฐหรือ
ของภาคเอกชนในลักษณะของการเข้าไปมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการท ากิจกรรมส่งเสริมหน่วยงานอ่ืนที่ท า
อยู่ก่อนแล้ว โดยวัดและคณะสงฆ์เป็นผู้น าหลัก สามารถท าให้ประชาชนทุกคนมีความสามัคคีกัน 
ท างานเป็นกลุ่มหรือเป็นทีม ให้ประชาชนรวมกลุ่มกันริเริ่มกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงท้องถิ่นด้วยตนเอง
อาศัยหลักการเข้าถึงประชาชนในการท างานและร่วมงานกับผู้น าท้องถิ่นการมีส่วนร่วมย่อมจะไม่มีทาง
เกิดขึ้นได้จึงกล่าวได้ว่า ปัจจัยทั้งสองดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ
ด้านการบริหารซึ่งมีรายละเอียดการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
เพ่ือสาธารณประโยชน์ที่ได้กล่าวมาแล้วในเบื้องต้น 
 
๔.๕ การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
และส่วนราชการ 
 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความส าคัญ และ
เป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพ่ือพัฒนาการเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมตามหลักการธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้นและ
เป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกๆ ฝุายในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตาม



 

 
 

๑๒๒ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาไทย ต่างให้ความส าคัญต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผย
ข้อมูล และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะการ
ตัดสินใจทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐในทุกระดับหลักการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การเกื้อกูลประชาชน ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการคอยช่วยเหลือ เช่น จัดตั้ง
หน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนทั้งด้านไฟไหม้และน้ าท่วมพร้อมมอบ
เครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย๑๐๓ หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนท าอาหารเลี้ยงเด็กก าพร้าและ
ด้อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผู้ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และ
สาธารณะภัยซึ่งได้แก่ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข้  การให้ข้อมูลข่าวสาร๑๐๔ ถือเป็นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาค
ราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถ
ใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ 
จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น๑๐๕  
 
  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับ
ฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
เป็นต้น๑๐๖ หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล
ความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐได้อย่างไร เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ         
ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย๑๐๗ ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่ม
ประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร่วมเป็น
กรรมการ๑๐๘  
                                                           

  ๑๐๓ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๐๔ สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน อ าเภอ   
ห้วยทับทันจังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๐๕ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
  ๑๐๖ สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอีศรีมงคลวรา
ราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๐๗ สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ้าคณะต าบลเมืองคง เจ้าอาวาสวัดใต้, อ าเภอราษีไศล 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๑๐๘ สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ้าคณะอ าเภอวังหิน เจ้าอาวาสวัดดวนใหญ่, อ าเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 



 

 
 

๑๒๓ 
 

  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่
มอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลาย
ระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับความต้องการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ซึ่งถึงเวลาแล้วที่ภาคราชการจะต้องร่วมมือกันเปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพ่ือท า
ให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม และลดความขัดแย้ง
ในสังคม และที่ส าคัญที่สุด คือ การสร้างกลไกของการพัฒนาระบบราชการที่ยั่งยืน เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนนั่งเอง ดังนั้น ผู้วิจัยได้สรุปข้อมูลต่างๆ จากการสัมภาษณ์ มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญไว้ดังนี้ 
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน คือ การขยายผลน าแนวปฏิบัติที่ถูกต้องไปสู่ชาวพุทธ 
กรณีส่วนราชการควรมีการประชาสัมพันธ์ จัดให้มีการพัฒนาประชาชน กลุ่มที่ยังเข้าไม่ถึงให้ได้รับรู้
ข่าวสาร๑๐๙ การร่วมมือประชาชนของกิจการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์๑๑๐ ได้รับความร่วมมือ
ด้วยดีจากสังคม แต่ยังอยู่ในวงจ ากัด การสาธารณะสงเคราะห์ถึงอยู่ในวงสังคมที่แคบ กิจการต่างๆ จึง
เล็กน้อยไม่แพร่หลายเป็นที่รู้จักกันมากนัก ประชาชนในพ้ืนที่ได้ให้ความร่วมมือสนับสนุนต่อการ     
สาธารณสงเคราะห์น้อยแตส่ม่ าเสมอ๑๑๑ มีการร่วมพัฒนา ท าความสะอาดวัด ในกิจกรรมต่างๆ ในวัน
ส าคัญๆ ส่วนความร่วมมือของส่วนราชการมีเป็นส่วนน้อย๑๑๒ จะมีบ้างก็ส่วนราชการท้องถิ่น 
ประชาชนยังไม่ค่อยเข้าใจและรู้สึก ทางราชการยังไม่ได้ให้ความส าคัญของพระสงฆ์มากนัก การเข้าไป
ช่วยเหลือในส่วนของสาธารณสมบัติกับหน่วยงานราชการ โดยมุ่งเอาผลเพ่ือส่วนรวมเป็นหลักโดย
เฉพาะที่เป็นที่สาธารณวัตถุ การร่วมกันสร้างถนนหนทาง การขุดลอกคูคลอง การสร้างฌาปนสถาน 
สร้างระบบประปาไฟฟูา เป็นต้น มีการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง๑๑๓ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน ส่วน
ราชการ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะสงฆ์ให้มากขึ้น๑๑๔ การเข้าไปมีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือ
สงเคราะหม์ีการแบ่งปันในเรื่องของปัจจัย ๔ ท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี๑๑๕ กล่าวคือ สังคมก็ดีมีสุขภาพ
ที่ดีขึ้น การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท าได้ด้วยการขยายผลน าแนวปฏิบัติที่ถูกต้องไปสู่การ     
                                                           

  ๑๐๙ สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ้าคณะต าบลเมืองคง เจ้าอาวาสวัดใต้, อ าเภอราษีไศล 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
  ๑๑๐ สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังสี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคลวราราม, 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๑๑ สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดมหาพุทธาราม, 
อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๑๒ สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์, อ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๑๓ สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง จังหวัด   
ศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๑๔ สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง, อ าเภอศิลาลาด 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๑๕ สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ้าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, อ าเภอ     
บึงบูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๒๔ 
 

บูรณาการ โดยเริ่มจากส่วนราชการควรมีการประชาสัมพันธ์ จัดให้มีการพัฒนาประชาชนกลุ่มที่ยังเข้า
ไม่ถึง ได้รับรู้ เข้าใจ และสามารถปฏิบัติได้๑๑๖ การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของ
กลุ่มบุคคล และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล๑๑๗ ผู้ด้อยโอกาสหรือ
การสงเคราะห์โดยประการอื่นๆ ทั้งในยามปกติและตามโอกาสที่มาถึง เป็นต้น ซึ่งเป็นความเมตตาเอ้ือ
อาทรต่อผู้อื่นอย่างเป็นกันเอง 
  จากการสัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์
ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วน
ราชการที่น ามาวิเคราะห์ พอสรุปได้ตามตารางที ่๔.๑๙ 
 

ตารางที่ ๔.๑๗ แสดงการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและส่วนราชการ 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ 
๑ -การร่วมมือประชาชนของกิจการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  
๒ -การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน คือ การขยายผลน าไปสู่แนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 

-กรณีส่วนราชการควรมีการประชาสัมพันธ์ จัดให้มีการพัฒนาประชาชนกลุ่มที่ยังเข้าไม่ถึงได้
รับรู้ 

๓ -ประชาชนในพื้นท่ีให้ความร่วมมือสนับสนุนต่อการสาธารณสงเคราะห์เป็นอย่างดี 
๔ -ได้รับความร่วมมือด้วยดีจากสังคมแต่ยังอยู่ในวงจ ากัด 
๕ -มีการร่วมพัฒนาวัดเป็นอย่างดี/ท าความสะอาดวัด 
๖ -การเข้าไปช่วยเหลือในส่วนของสาธารณสมบัติกับหน่วยงานราชการ โดยมุ่งเอาผลเพ่ือ

ส่วนรวมเป็นหลักโดยเฉพาะที่เป็นที่สาธารณวัตถุ 
๗ -ควรเอาหลักธรรม ระเบียบปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานในชีวิตประจ าวันไปให้ประชาชนรู้และปฏิบัติ

ตาม 
๘ -ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนราชการยังมีน้อยมากต้องประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง 
๙ -ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนส่วนราชการ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของคณะสงฆ์ให้มากข้ึน 

๑๐ -จัดให้มีการพัฒนาประชาชนกลุ่มที่ยังเข้าไม่ถึง ได้รับรู้ เข้าใจ และสามารถปฏิบัติได ้
๑๑ -การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มบุคคลและการบริหารมีลักษณะ

เป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
๑๒ -ควรด าเนินการให้วัดเป็นศูนย์รวมพลังในการปูองกันหมู่บ้านให้เกิดสันติสุขช่วยกันปกปูอง

พิทักษ์รักษาชีวิต และทรัพย์สินของทุกคนในหมู่บ้านให้เกิดความปลอดภัยไม่ว่าจะเป็นโจรภัย 
อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย หรือภัยอื่นๆ 

                                                           

  ๑๑๖ สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้วสามัคคี, 
อ าเภอ ศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
  ๑๑๗ สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่, อ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 



 

 
 

๑๒๕ 
 

๑๓ -พระสงฆม์ีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาแก้ไขปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ปัญหาสุรา
บุหรี่ เด็กและเยาวชนยังมีพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศสูงขึ้น การมีประสบการณ์ทางเพศครั้งแรก
อายุน้อยลง และมีค่านิยมใหม่ในการแลกเปลี่ยนคู่นอนในหมู่วัยรุ่น ซึ่งวัดและคณะสงฆ์ต้องมี
ส่วนร่วมช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้กับสังคม 

๑๔ -พระสงฆม์ีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนากลไกส าคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรม (ธรรมะ) 
ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้เป็นรูปธรรมในสังคมไทย พร้อมทั้งให้การอบรม     
สั่งสอนประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ตั้งตนอยู่ในศีลธรรมอันดีงานของพระพุทธศาสนา 

๑๕ -พระสงฆ์มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนา ช่วยแก้ไขปัญหาความเสื่อมถอยทางจริยธรรม 
วัฒนธรรม และขาดจิตส านึก สถาบันทางศาสนาขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพในการ
เผยแพร่ จูงใจ และมีพฤติกรรมบริโภคแบบเลียนแบบ วัตถุนิยม และเป็นเหยื่อการขายตรง 
ด้านเทคโนโลยีสื่อสารที่ทันสมัย 

 
ตารางที่ ๔.๑๘ แสดงสาระส าคัญการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและส่วนราชการ 
 
ที ่ สรุปสาระส าคัญ ความถี่ 
 
 

๑ 

-การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน คือ การขยายผลน าไปสู่แนวปฏิบัติที่
ถูกต้อง 
-ส่วนราชการควรมีการประชาสัมพันธ์จัดให้มีการพัฒนาประชาชนกลุ่มที่ยัง
เข้าไม่ถึงได้รับรู้ 
-การร่วมมือประชาชนของกิจการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ได้รับ
ความร่วมมือด้วยดีจากสังคมแต่ยังอยู่ในวงจ ากัด 

๑,๒,๓ 
๕,๖,๘ 
๙,๑๓,๑๕ 
 

๒ -ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
-ส่วนราชการยังมีน้อยมากต้องประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชน 

๔,๗,๑๐, 
๑๖,๑๗,๑๘ 

๓ -มีบ้างก็ส่วนราชการท้องถิ่น เช่น อบต. เป็นต้น ประชาชนยังไม่ค่อยเข้าใจ
และรู้สึกดี  
-มีระเบียบปฏิบัติขั้นพ้ืนฐานในชีวิตประจ าวันไปให้ประชาชนรู้และปฏิบัติ
ตาม 

๑๑,๑๒,๑๓, 
๑๔,๑๕, 
 

 
  จะเห็นได้ว่า หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือสร้างสมคุณงามความดีต่าง ๆ ให้งอกงาม
ไพบูลย์ สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับชีวิตตลอดจนถึงการท ามาหาเลี้ยงชีพ และยังได้เอ้ืออ านวยแก่
การท ากิจต่าง ๆ ที่ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป พร้อมกันนั้น ก็ยังเป็นการฝึกอบรมชีวิตด้านกาย และวาจา ใจ ของ
บุคคลนั้นให้มีความพร้อมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม 
คือ การอยู่ร่วมกันด้วยดีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน ในสภาพที่สงเคราะห์เกื้อกูลกัน สมาชิกแต่ละคน



 

 
 

๑๒๖ 
 

นอกจากจะสามารถด ารงตนอยู่ได้ด้วยดีแล้ว ยังมีโอกาสที่จะกระท าสิ่งดีงามหรือเข้าถึงสิ่งมีค่าสูงขึ้นไป
อีกด้วย ดังนั้น จากทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชน
ท้องถิ่นจะช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชน ได้รับทราบความต้องการและปัญหา
ที่แท้จริงลดความขัดแย้งและต่อต้านทั้งยังเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่เสริมสร้างให้ประชาชน
ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในประเด็นสาธารณะซึ่งเป็นบทบาทที่หน่วยงานภาคราชการจะต้องด าเนินการให้
เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาค
ประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน
ราชการต่างๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใดรวมทั้งต้องอาศัย
กระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในสังคมที่เป็นพันธมิตรของภาคราชการ     
ซึ่งถึงเวลาแล้วที่ภาคราชการจะต้องร่วมมือกันเปิดระบบราชการให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือท าให้เกิด
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรมและลดความขัดแย้งในสังคม
และที่ส าคัญที่สุด คือ การสร้างกลไกของการพัฒนาระบบราชการที่ยั่งยืนเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน 
 

๔.๖ ผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน        
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 

  จากการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended Questionnaire) 
เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านการให้ความช่วยเหลือและ
สงเคราะห์แก่ประชาชน ๒. ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพ่ือสาธารณประโยชน์ และ ๓. ด้านการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ พบผลการวิจัยดังนี้ 
 

 ๔.๖.๑ ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน 
  ๑. พุทธศาสนิกชนมีจิตศรัทธาสืบทอดกันมา ยังคงเข้ามามีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ 
และให้ความอนุเคราะห์ทางด้านปัจจัย ๔ อย่างสม่ าเสมอ 
  ๒. มีเอกลักษณ์ข้อวัตรปฏิบัติ จารีตประเพณี เช่น ด้านพิธีธรรม ซึ่งจะมีแนวทางปฏิบัติ
ยึดหลักตามแบบพุทธศาสนา 
  ๓. คณะสงฆ์ให้อ านาจแต่ละวัดในสังกัดบริหารจัดการด้านสาธารณสงเคราะห์ด้วย
ตนเอง ไม่ต้องรวมศูนย์กลางอยู่ท่ีคณะสงฆ์ท าให้ด าเนินกิจกรรมได้รวดเร็ว 
  ๔. มีความเป็นเอกภาพ มีการรวมกลุ่มกัน และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
  ๕. การจัดตัง้วัดใกล้กับชุมชน ท าให้มีประชาชนเข้าท าบุญอยู่เสมอ 
  ๖. มีพิธีกรรมทางศาสนาหลัก มีหลักค าสอนทางศาสนา มีพรหมวิหาร 
  ๗. เป็นงานที่ส าคัญมากเพราะเป็นภาพลักษณ์ในความเป็นผู้ให้ พุทธศาสนิกชนสามารถ
พ่ึงพาศาสนาได้ ทั้งเจาะจง และไม่เจาะจง เจาะจง คือ สงเคราะห์แก่พุทธศาสนิกชน ทั้งเกิด แก่ เจ็บ 
ตาย ไม่เจาะจง คือ สร้างโรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ตั้งกองทุนอนุเคราะห์ต่างๆ 



 

 
 

๑๒๗ 
 

  ๘. มีส่วนร่วมทั่วกันทั้งวัด คณะสงฆ์ ราชการ และประชาชนร่วมมือ กันท างานใน
ภาพรวมของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ จะท าให้มีประสิทธิภาพ 
  ๙. เป็นรูปแบบ ระเบียบพิธีกรรม ที่มีสืบกันมายาวนาน หลายชั่วอายุคน 
  ๑๐. มีองค์ความรู้ที่สามารถน ามาจัดการเป็นรูปธรรม   
  ๑๑. เป็นศูนย์กลางทางด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
  ๑๒. ประชาชนได้รับข่าวสารที่ถูกต้องเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาที่มีต่อสังคมหลายช่อง
ทางด้านสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ 
  ๑๓. การน าข้อมูลข่าวสารไปเผยแผ่ทางอินเตอร์เน็ต ผู้คนเริ่มให้ความสนใจและหันมา
ศึกษาเก่ียวกับค าสอนทางพระพุทธศาสนามากเพ่ิมข้ึน 
  ๑๔. การประชาสัมพันธ์เผยแผ่ทางสถานีในเทศกาลต่างๆ ท าให้ประชาชนทราบข่าวสาร
และมีประชาชนมาท าบุญกันมากขึ้น 
  ๑๕. จุดแข็ง คือ ในเรื่องของความเชื่อความศรัทธาความเหนี่ยวแน่นของพุทธศาสนิกชน
ทั้งในอดีต และปัจจุบัน มีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาที่มีการส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่นอย่างต่อเนื่อง 
  ๑๖. มีการเลือกตั้งคณะกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ 
ตามประเพณี และทั้งนี้คณะบุคคลที่มีศรัทธาเลื่อมใส อย่างเหนียวแน่นรวมไปถึงการมีประเพณีต่างๆ 
ที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนานและต่อเนื่องทั้งปี 
 

  ๔.๖.๒ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
  ๑. คณะสงฆ์ยังไม่รวมเป็นหนึ่งเดียวกัน ทิศทางบริหารงานคณะสงฆ์ยังไม่เป็นเอกภาพ 
ในการเผยแผ่ ส่งเสริม สนับสนุนต่างวัดต่างปฏิบัติไม่สามัคคีกัน 
  ๒. การสาธารณสงเคราะห์ไม่ทั่วถึงทุกภาคส่วนของประชาชนและเป็นจ านวนน้อย
เพราะแต่ละวัดมีทุนทรัพย์จ ากัด 
  ๓. การบริหารจัดการจัดไม่ท่ัวถึงเท่าที่ควร 
  ๔. คณะสงฆ์ไม่ค่อยมีส่วนร่วมกับชุมชนเท่าท่ีควร 
  ๕. ในภาพรวมขาดผู้น าในนามคณะสงฆ์ที่ได้รับมอบหมายให้ท างานในด้านนี้ และยังไม่มี
การก าหนดรูปแบบการสาธารณะสงเคราะห์ในภาพรวมของคณะสงฆ์ที่ชัดเจนด้วย 
  ๖. ขาดการบันทึกการประชาสัมพันธ์ทางด้านสื่อ และการสนับสนุนการประสานงานกับ
ทางราชการ 
  ๗. ขาดกองทุนในการพัฒนาส่งเสริม ขยาย เผยแพร่ศาสนา 
  ๘. ยังไม่รวมเป็นหนึ่งเดียวกันทิศทางบริหารงานคณะสงฆ์ยังไม่เป็นเอกภาพ 
  ๙. ขาดด้านการประชาสัมพันธ์ และการสนับสนุนในองค์กรยังไม่ครบถ้วนทางภาครัฐ
ยังให้การสนับสนุนไม่เต็มที่ 
  ๑๐. จุดอ่อน คือ การส่งต่อความเชื่อจากรุ่นสู่รุ่นและการสนับสนุนเรื่องของงบประมาณ 
ในการช่วยเหลือกิจการอ่ืนๆ อันเป็นสาธารณกุศล การสนับสนุนในเรื่องของทุนสนับสนุนในการ
ด าเนินกิจการต่างๆ วัดไม่มีรายได้ที่แน่นอนต้องอาศัยเงินบริจาคจากผู้มีจิตศรัทธาเป็นส าคัญ 
 

    



 

 
 

๑๒๘ 
 

 ๔.๖.๓ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ 
  ๑. การสื่อสารจากภาคนโยบายของคณะสงฆ์สู่ภาคปฏิบัติ ยังถือว่าอุปสรรคของการ
ท างานคณะสงฆ์มีเป็นระยะๆ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ 
  ๒. ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานการกุศลอื่นมากนัก 
  ๓. ขาดผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหาร 
  ๔. ความไม่ชัดเจนของรูปแบบและแนวทางในการด าเนินงาน จะต้องมีการประชุมของ
คณะสงฆ์และเป็นมติแต่งตั้ง ตัวแทนออกมาเป็นผู้น าคิดน าท าในด้านนี้ 
  ๕. พระสงฆ์ขาดความเข้าใจในการบริหารองค์กร 
  ๖. การประสานงานกันระหว่างคณะสงฆ์กับภาคราชการที่ยังมีอยู่น้อยมาก 
  ๗. ในเรื่องของงบประมาณและโอกาสในการสื่อสารความเข้าใจพัฒนากันให้กับ
พุทธศาสนิกชนที่เป็นคนรุ่นใหม่ 
  ๘. อาจเป็นเรื่องของการที่มีผู้คนหลากหลายวัยหลากหลายอาชีพเข้ามาช่วยในการ
ท างาน อาจท าให้ขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการบริหารจัดการ 
 
๔.๗ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะ
เกษ” บริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัยได้
องค์ความรู้จากการวิจัย ดังแผนภาพที่ ๔.๑ ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

๑๒๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๑ แสดงองคค์วามรู้ที่ได้จากการวิจัยโดยการวิเคราะห์ SWOT 

  การวิเคราะห์ตามหลัก SWOT การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัด
ศรีสะเกษ อาจหมายถึงสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ชุมชน และกลุ่มอิทธิพลต่าง 
ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของสังคม การเปลี่ยนแปลงของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เข้ามามีอิทธิพล
กับการใช้ชีวิตประจ าวันไม่ใช่เฉพาะของบุคคลธรรมดา แต่ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของคณะสงฆ์ ปัจจัยภายนอกและภายในย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของคณะ
สงฆ์เป็นอย่างมาก การเปลี่ยนแปลงของสังคมคณะสงฆ์จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ สามารถที่จะ
บริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ให้สามารถ
ด าเนินงานตามแผนงานต่างๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ และสามารถที่จะคิดวิเคราะห์ แก้ไขปัญหาที่จะ
เกิดข้ึนได้อย่างทันเหตุการณ์ ผลการวิเคราะห์มักถูกใช้เป็นรากฐาน เพ่ือที่จะท าให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ 
พัทธกิจ เปูาหมาย หรือนโยบายขององค์กร  

รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์

แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ 

จุดอ่อน 

องค์ความรู้ จุดแข็ง โอกาส 

อุปสรรค 

การมีกฎที่บังคับใช้อยู่ช่วยให้การ
ด า เนินงานของการปฏิบัติ งาน    
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ มีโครงสร้างการ
ปฏิบัติงานที่ดี เป็นระบบมีแบบ
แผนที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ 

การด าเนินการจัดการปฏิบัติงานสา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ ไม่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ได้ตั้งไว้ เลือกพวก
พ้องในการเอื้อประโยชน์ 

ผู้ปฏิบัติ งานในระดับสูงยั งขาด
คุณสมบัติที่ดีของการเป็นผู้น า ยังมี
การเลือกพวกพ้อง ขาดความเป็น
ธรรมในการปฏิบัติงาน อาจเป็นผล
มาจากสังคมภายนอกกดดันการท า
หน้ า ที่ ข อ งผู้ น า  แ ละความ ไม่
เด็ดขาดในการปฏิบัติงานของผู้น า 

คณะสงฆ์มีความรู้ความสามารถ
สูงขึ้นสืบเนื่องจากได้รับการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้น มีการศึกษาทาง
ธรรม และการศึกษาทางโลก 



 

 
 

๑๓๐ 
 

  ในการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือน าข้อมูลจากการวิเคราะห์ไปเป็นส่วนหนึ่งในการ
ปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษนั้น การพิจารณา
ประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกมีสถานการณ์ ๔ ขั้นตอนที่ควรพิจารณา
การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ เป็นการ
วิเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปต่างๆ เพ่ือน าไปศึกษาวิเคราะห์ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ มี
การบริหารจัดการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ต้องมีการเพิ่มเติมในเรื่องการเน้นประสิทธิภาพของงาน ของคน 
การวางตัวให้เป็นผู้น าที่ดี กล่าวคือ 
  ๑. จุดแข็ง (S = Stengths) เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในการปฏิบัติงานสาธารณ
สงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษแล้ว พบว่า การมีกฎที่บังคับใช้อยู่ 
ช่วยให้การด าเนินงานของการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ         
มีโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ดีอยู่แล้ว แต่ผู้น ามาปฏิบัติจะต้องน าหลักการนั้นมาประยุกต์ มาผนวกเข้า
กับการบริหารจัดการขององค์กรนั้นให้การด าเนินงานแต่ละด้านบรรลุเปูาหมาย จุดแข็งของการ
ปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ คือ เป็นระบบมี
แบบแผนทีช่ัดเจน และมีประสิทธิภาพ 
  ๒. จุดอ่อน (W = Weanesses) เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในคณะสงฆ์แนวพุทธ
บูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า การด าเนินการจัดการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของ     
คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษจะต้องปฏิบัติตามกฎที่ได้ตั้งไว้อย่างเข้มงวด ไม่เลือกพวกพ้องในการเอ้ือ
ประโยชน์ เลือกจากพวกพ้องของตน เพราะบุคลากรที่ท างานต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอย่างถูกต้อง 
  ๓. โอกาส (O = Opportunities) เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของคณะสงฆ์
แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า คณะสงฆ์มีความรู้ความสามารถสูงขึ้นสืบเนื่องจาก
ได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น มีการศึกษาทางธรรม และการศึกษาทางโลก โดยการศึกษาทางธรรม 
ก็จะมีส านักการสอนประจ าจังหวัด ส่วนการศึกษาทางโลก ก็มีวิทยาลัยสงฆ์ของมหาวิทย าลัย        
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปิดการสอนตั้งแต่ในระดับต้น จนถึงระดับปริญญาโท และปริญญาเอก
เมื่อบุคลากรมีประสิทธิภาพที่สูง การด าเนินงานต่างๆ ของคณะสงฆ์ก็จะประสบผลส าเร็จ เพราะ
บุคคลเป็นเครื่องมือให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค ์
  ๔. อุปสรรค (T = Threats) เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของคณะสงฆแ์นวพุทธบูรณา
การในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า ผู้ปฏิบัติงานในระดับสูงยังขาดคุณสมบัติที่ดีของการเป็นผู้น า ยังมีการเลือก
พวกพ้อง ขาดความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน อาจเป็นผลมาจากสังคมภายนอกกดดันการท าหน้าที่ของ
ผู้น า และความไม่เด็ดขาดในการปฏิบัติงานของผู้น า จึงท าให้ประสบกับปัญหาเรื่องการควบคุมดูแลคณะ
สงฆ์ การบริการองค์กร และหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
  การบริหารจัดการกิจต่างๆ ให้ด าเนินไปสู่ความส าเร็จเจริญรุ่งเรือง สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการ
บริหารจัดการ คือ การประยุกต์ใช้ เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการสร้างความอดทน และอุตสาหะในการ
แก้ไขปรับปรุง การบริหารจัดการประสิทธิภาพเพ่ือท าการตัดสินใจสั่งการโดยธรรม การวิจัยเรื่อง “รูปแบบ
การปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ” ที่ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ได้ ๓ 
ประเด็นด้วยกัน กล่าวคือ (๑) ด้านการให้ความช่วยเหลือและส่งเคราะห์แก่ประชาชน (๒) ด้านการมีส่วน



 

 
 

๑๓๑ 
 

ร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ และ (๓) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ 
ผู้วิจัยได้องค์ความรู้จากการวิจัย ดังปรากฏในแผนภาพที่ ๔.๒ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔.๒ แสดงองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย (ต่อ) 

 
๔.๘ น าเสนอการปฏิบตัิงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
 การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์คณะสงฆ์ที่ส าคัญอยู่ที่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด 
ซึ่งมีความใกล้ชิดและก ากับดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์คณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะ
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ด้านการให้ความช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่ประชาชน 

ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ 

-มีการฝึกอบรมปลูกฝังให้มวลชนมีความ
รับผิดชอบต่อสาธารณมากขึ้น  
-มีการส่งเสริมกิจกรรมให้มากกว่าเดิม อาจ
ควบคู่ไปกับองค์กรอื่น 

-หาแนวร่วมที่มีความพร้อมมาสนับสนุน 

-มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาสังคม 
เป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตน 

-มีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

-มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพวัดและศาสนาสถานให้มีความ
สะอาด ร่มรื่น ถาวร และมั่นคง 

-มีส่วนร่วมในการเติมเต็มให้แก่ประชาชน 
หน่วยงานเอกชน และภาครัฐ โดยเฉพาะ
ความมุ่งหวังทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และความยุติธรรม 

-ประสานสัมพันธ์ความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ปูองกันปัญหาการทุจริต และการ
แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 

หลักพุทธธรรมสนับสนุน
งานสาธารสงเคราะห ์

ปัจจัยสนับสนุนงานสาธารณ
สงเคราะห์ 

๑. แผนงานดี 
๒. บุคลากรพร้อม 
๓. งบประมาณพอเพยีง 
๔. ความสามัคคีร่วมมือกัน 

๑. ศีล  
๒. สมาธิ  
๓. ปัญญา 
๔. หลักสัปปุริสธรรม 

ศูนย์ควบคุมการดูแลงานสาธารณสงเคราะห์ 

๑. ก าหนดนโยบายทิศทางการท างาน 
 -พัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ให้เป็นการพัฒนาอย่างสมบูรณ์แบบ 
๒. ก าหนดวัตถุประสงค์/เปูาหมายชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 -พัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ตามวิถีทางพระพุทธศาสนา 
๓. วางแผนงานอย่างรัดกุมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 -แผนงานอุปถัมภ์พระสงฆ์/สามเณร/ประชาชน  -แผนงานเสริมสร้างจิตอาสาแก่พระสงฆ์/สามเณร/
ประชาชน 
 -แผนงานสรรหาและสร้างสาธารณสมบัติอย่างครอบคลุม -แผนงานประสานงาน/สร้างเครือข่ายการทางานร่วมกัน 
 -แผนงานสนับสนุนบุคลากร/งบประมาณอย่างเพียงพอ -แผนงานติดตามผล/ประเมินผล /ปรับปรุง/แก้ปัญหา 
 -แผนงานขจัดความทุกข์ยากให้แก่ประชาชน 



 

 
 

๑๓๒ 
 

เกษโดยตรง ซึ่งทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด ต้องมีการจัดตั้งศูนย์กลางการท างานขึ้นเพ่ือใช้
เป็นทั้งสถานที่ท างานและรองรับงานตลอดทั้งให้การอ านวยงาน/ก ากับดูแลรับผิดชอบโดยตรงต่องาน
การสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในด้านต่างๆ อย่างทั่วถึง ผู้วิจัยได้น าเสนอการปฏิบัติงาน
สาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ๓ ด้าน ดังนี้ 
 
 ๑) ด้านการให้ความช่วยเหลือและส่งเคราะห์แก่ประชาชน ได้แก่  
  (๑) มีกิจกรรมค่อนข้างมาก เช่น ประสิทธิภาพในการจัดการที่ได้รับ และญาติโยมที่เข้า
มาช่วยเหลือกิจกรรมของวัดซึ่งมากบ้างน้อยมาก  
  (๒) ในปัจจุบันคณะสงฆ์มีส่วนช่วยเหลือสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรง คือ เป็น
หลักให้พุทธศาสนิกชนยึดเป็นที่พ่ึงทั้งทางกายและทางใจ ซึ่งมีพุทธศาสนิกชนให้ความเชื่อถืออีกทั้ง
ส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสงฆ์  
  (๓) มีการช่วยเหลือและส่งเคราะห์ผู้ยากไร้โดยไม่หวังสิ่งตอบแทนไม่เรี่ยไรตามงานบุญ
ต่างๆ ท าให้ประชาชนศรัทธาในพิธีทางศาสนา  
  (๔) เป็นในรูปแบบของการบริจาคทาน การกุศล และการสนับสนุน กิจการเพื่อส่วนรวม 
   (๕) มีความโดดเด่นทางวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมกับชุมชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสใน
ชุมชนท าให้ภาพลักษณ์ของคณะสงฆ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
  (๖) คณะสงฆ์ช่วยเหลือด้านการศึกษา ให้โอกาสเด็กที่มีโอกาสน้อยได้ศึกษาต่อ ช่วย
แนะน าด้านพิธีกรรมทางศาสนา หลักค าสอน การเผยแผ่ ด้านสาธารณูปโภค  
  (๘) การให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์แก่ประชาชน ได้แก่ การเผยแผ่พุทธศาสนา ช่วยให้
ประชาชนได้พ้นทุกข์ ท าให้จิตใจสบาย ในการท าพิธีบูชาดาวนพเคราะห์ 
 
 ๒) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่  
  (๑) คณะสงฆ์มีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมทางสังคมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน      
ทั้งในงานพระราชพิธี และเข้าร่วมแสดงออกในงานวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา  
  (๒) พร้อมให้การสนับสนุนเสมอภาคท่ัวกันตามที่หน่วยงานองค์กร สถานศึกษา เพ่ือการ
วิจัยแต่ละครั้งจะให้มีผลและเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติ         
  (๓) มีการจัดตั้งวิทยุเสียงธรรมจากคณะสงฆ์ เพ่ือเผยแพร่ข่าวสาร ธรรมะสู่ประชาชนให้
ได้รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับงาน และพิธีกรรมทางศาสนาต่างๆ  
  (๔) มีการดึงคนจากหลากหลายหน่วยงาน อาชีพ และฐานะที่มีจิตศรัทธา เข้ามามีส่วน
ร่วม ตามความเชื่ออย่างต่อเนื่อง  
  (๕) มีการมอบทุนการศึกษา และสนับสนุนเงินบริจาคตามเทศกาลต่างๆ  
  (๖) การสนับสนุนสาธารณประโยชน์ ก็คือ การท าสิ่งต่างๆ ที่เกิดประโยชน์ต่อคนหมู่มาก 
  (๗) มีการสงเคราะห์แก่สถานเด็กก าพร้า ชมรมผู้สูงอายุ คนพิการ คนปุวย 
 
  ๓) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ ได้แก่  



 

 
 

๑๓๓ 
 

  (๑) การบริหารจัดการประสิทธิภาพของคณะสงฆ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนดีมาก
จากการจัดกิจกรรมต่างๆ มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบงานต่างๆ จนประสบความส าเร็จ 
   (๒) ในภาคราชการอาจยังไม่มากนัก ประชาชนจะช่วยในเรื่องของการบริจาคในรูปแบบ
ต่างๆ ในส่วนราชการช่วยเรื่องงบประมาณและการบริหารจัดการบ้างวาระโอกาส ภาคราชการจะเข้า
มาสนับสนุน เช่น เทศบาลช่วยเหลือในส่วนของถังขยะ การท าความสะอาด และระบบไฟฟูา เมื่อมี
เทศกาลงานกุศลต่างๆ  
  (๓) พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบและยังน าพาชาวบ้านสร้าง
อาคารต่างๆ เพ่ือท าประโยชน์ทางพระพุทธศาสนา  
  (๔) ในระบบเปิดกว้าง แต่อยู่ที่ศักยภาพของแต่ละส านัก หากมองภาพรวมนับได้ว่ามีผู้
เลื่อมใสศรัทธามากขึ้น  
  (๕) การมีส่วนร่วมของประชาชนและราชการนั้นประชาชนและราชการให้ความร่วมมือ
ดีเป็นอันมาก เพราะพระสงฆ์นั้นมีลูกศิษย์อยู่มากมายในหลายสาขาวิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็นแม่ค้า 
ข้าราชการต ารวจทหาร จึงท าให้ด้านการมีส่วนร่วมในส่วนนี้ไม่มีปัญหา  
  (๖) พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบและยังน าพาชาวบ้านสร้าง
อาคารต่างๆ เพ่ือท าประโยชน์ทางพระพุทธศาสนา  
  (๗) ภาคประชาชนและราชการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เพราะเป็นคณะกรรมการวัด
ด้วย ท าให้การเชื่อมต่อของความร่วมมือสะดวกขึ้น 
 
  การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ที่
ผู้วิจัยได้กล่าวมาในเบื้องต้นนั้น เป็นการวิเคราะห์เพ่ือหาข้อสรุปต่างๆ การบริหารจัดการมีรูปแบบที่
ชัดเจน มีการเพิ่มเติมในเรื่องการเน้นประสิทธิภาพของงาน ของคน การวางตัว ให้เป็นผู้น าที่ดีและการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม การเปลี่ยนแปลงของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เข้ามามีอิทธิพลกับการใช้
ชีวิตประจ าวันไม่ใช่เฉพาะของบุคคลธรรมดา แต่ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของ
คณะสงฆ์ ปัจจัยภายนอกและภายในย่อมส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณา
การในจังหวัดศรีสะเกษเป็นอย่างมาก การเปลี่ยนของสังคมคณะสงฆ์จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ 
สามารถที่จะบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัด   ศรีสะเกษให้
สามารถด าเนินงานตามแผนงานต่างๆ ให้บรรลุผลส าเร็จ และสามารถที่จะคิดวิเคราะห์ แก้ไขปัญหาที่
จะเกิดขึ้นได้อย่างทันเหตุการณ์ ผลการวิเคราะห์มักถูกใช้เป็นรากฐาน เพ่ือที่จะท าให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ พัทธกิจ เปูาหมาย หรือนโยบายขององค์กรการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์
แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ 
   
  จะเห็นได้ว่า การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของพระพุทธศาสนาที่ดีนั้น จะต้องรู้จัก
สภาพวัด สิ่งที่มีอยู่ในวัด ไม่ว่าจะเป็นโบสถ์ วิหาร ศาลา และสภาพบุคคลภายในวัด คือ พระภิกษุ 
สามเณร แม่ชี ลูกศิษย์วัด และบุคคลที่อาศัยอยู่ภายในวัด เพ่ือที่ให้การบริหารนั้นมีประสิทธิภาพ วาง
บุคคล วางสิ่งของ วางสิ่งต่าง ๆ ให้เข้ากันกับงานที่จะท า หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในวัด ทั้งนี้ จะต้อง
เป็นบุคคลที่อยู่ภายนอกวัด เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเหมาะสมดีงาม เช่น ชุมชน โรงเรียน 



 

 
 

๑๓๔ 
 

เป็นต้น เพ่ือเกิดความคล่องตัวในการบริหาร และเป็นการสร้างศรัทธาให้คนภายนอกได้รับรู้การปฏิบัติ
ของพระภิกษุสามเณรที่อยู่ภายในวัด และต้องค านึงถึงหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามมาตราที่ ๓๗ และ
อ านาจเจ้าอาวาสในมาตราที่ ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มี ๖ ด้าน กล่าวคือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห ์สืบต่อไป 



บทท่ี ๕ 
บทสรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปฏิบัติงานงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะ
เกษ” มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาการพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ (๒) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ และ (๓) เพ่ือน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงได้ด าเนินการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูล
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบงานสาธารณสงเคราะห์ และ
วิเคราะห์สภาพปัญหางานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ 
โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๑๘ รูป เครื่องมือวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสัมภาษณ์ ลักษณะแบบสัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด โดยวิเคราะห์ข้อมูลด้านเนื้อหาเชิงพรรณนา
ความ ผลจากการวิจัยสรุปได้ ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษารูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธ- บูรณา
การในจังหวัดศรีสะเกษ สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 
 
 ๕.๑.๑ การพัฒนาการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะ
เกษ 
 ผลการวิจัยพบว่า องค์การพระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้นได้ก่อก าเนิดขึ้นโดยพระพุทธเจ้า 
ต่อมาเมื่อองค์การมีความเจริญเติบโตขึ้น พระพุทธองค์จึงทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเพ่ือเป็นเครื่องมือใน
การบริหารและปกครอง โดยการวางหลักการมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบในองค์การไว้
พระพุทธศาสนาสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธองค์ทรงประทานหลักการที่เป็นระเบียบการเพ่ือใช้ในการสรร
หา การคัดเลือก และการด าเนินงานเป็นไปด้วยความยุติธรรมตามหลักพระธรรมวินัย โดยพิจารณาแล้ว
สามารถสรุปได้ ๓ ประการ กล่าวคือ (๑) หลักพระวินัย คือ การแต่งตั้งสมมติด้วยการถือเอาอายุพรรษา
เป็นเครื่องมือก าหนด เพ่ือให้พระภิกษุผู้ได้รับการแต่งตั้งสมมติได้ท าหน้าที่อย่างสมบูรณ์ เพราะผู้ที่ได้รับ
การแต่งตั้งจะประกอบไปด้วยภาวะที่สามารถปกครองหรือบริหารตนเองได้และสามารถปกครองหรือ
บริหารคนอ่ืนได้เช่นกัน (๒) หลักพระธรรม คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเพ่ือท าการแทนคณะสงฆ์ โดย
ถือเอาความสามารถเป็นหลักในการแต่งตั้งมอบหมายหน้าที่ให้ด าเนินการในกิจนั้นๆ ทั้งนี้เพราะเหตุที่ว่า 
พระภิกษุบางรูปถึงจะมีพรรษาตามที่ก าหนดแล้ว แต่อาจจะเป็นผู้มีอุปนิสัยในด้านอื่นไม่ตรงกับหน้าที่
นั้นๆ หรืออาจเป็นผู้ที่ไร้ความสามารถ เป็นผู้โง่เขลา ไม่ฉลาดในกิจที่ได้รับการแต่งตั้ง ดังนั้น จึงต้องอาศัย
หลักความสามารถเป็นเครื่องก าหนดคุณสมบัติเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ว่างไว้ (๓) หลักพระธรรมวินัยรวมกัน คือ การแต่งตั้งสมมติพระภิกษุเป็นเจ้าหน้าที่ท า
การแทนสงฆ์โดยยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นการถือเอาอายุพรรษาและความสามารถเป็นเครื่องในการ



 

 
 

๑๓๖ 
 

ก าหนดคุณสมบัติเพ่ือแต่งตั้งสมมติ ซึ่งผู้ที่รับการแต่งตั้งอาจจะเป็นผู้ที่มีพรรษามากหรือพรรษาน้อยก็ได้
ตามความเหมาะสมตามหลักธรรมาธิปไตยนั่นเอง  
  
 หลักการบริหารพุทธศาสนานั้นส่วนมากจะเกี่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มี
คุณค่าทางจิตของพุทธศาสนิกชนมากว่าสองพันห้าร้อยกว่าปีแล้ว ในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมใน
ปัจจุบัน การบริหารจัดการสมัยใหม่ต่างก็กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ว่า ยังคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ ที่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจะต้องสนองตอบต่อ
ระบบทุนนิยมที่เน้นการแข่งขัน และสร้างผลก าไร หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่าง
เดียว การบริหารจัดการสมัยใหม่ ยังขาดอะไรบ้างที่เป็นนามธรรมที่เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน 
รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลง และมีผลกระทบต่อสังคมและองค์กร หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่มากมาย เป็นค าสั่งและเป็นทั้งค าสอนขององค์
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึงปัจจุบันและในอนาคต แต่ในที่นี้ผู้วิจัยได้น ามาศึกษา
วิเคราะห์หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรม ที่พระพุทธเจ้าทรง
แสดง ไว้ในสัปปุริสสูตร อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียงหลักธรรมหนึ่ง เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาว่า หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์มิ ได้มุ่งหวังก าไร หรือการแข่งขันเพียงอย่าง
เดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืน การไม่เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ มีความ
เมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฎิเสธกระแสโลกาภิวัตน์ หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้
ยึดหลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก หลักสัปปุริสธรรม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ มี ๗ 
ประการ กล่าวคือ  
 (๑) ธัมมัญญุตา (Knowing the Law, Knowing the Cause) ความเป็นผู้รู้จักเหตุ(๒) 
อัตถัญญุตา (Knowing the Meaning, Knowing the Purpose) ความเป็นผู้รู้จักผล (๓) อัตตัญญุตา 
(Knowing Oneself) ความเป็นผู้รู้จักตน (๔) มัตตัญญุตา (Moderation, Knowing how to be 
temperate) ความผู้รู้จักประมาณ (๕) กาลัญญุตา (Knowing the Propertime) ความเป็นผู้รู้จัก
กาล (๖) ปริสัญญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society) ความเป็นผู้รู้จัก ชุมชน 
(๗) ปุคคลัญญุตา (Knowing the individual, Knowing the different individuals) ความเป็นผู้รู้
จักบุคคล  
 จากสาระของสัปปุริสธรรมที่ได้กล่าวมาในเบื้องต้น จะเห็นได้ว่า พระพุทธศาสนาอธิบาย
ความสัมพันธ์ของการบริหารจัดการเกี่ยวข้องกับคนและสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงคุณธรรมและ
จริยธรรมที่มีคุณค่า พบได้ในสังคมมนุษย์หรือปัจจัยแห่งสังคมในกระบวนการอาศัยซึ่งกันและกัน การ
พิจารณาด้วยเหตุด้วยผล รู้จักโลก รู้จักธรรมชาติ เพราะมนุษย์เท่านั้นที่จะเป็นผู้ที่บริหารจัดการ
องค์การที่ดีได้ ส าหรับในส่วนของหลักการบริหารสมัยใหม่จะเน้นเทคนิคและวิธีการ โดยแสวงหาก าไร 
และการแข่งขันให้องค์กรบรรลุสู่เปูาหมายตามแบบของทุนนิยม แต่หากผู้บริหารจะน าหลักการบริหาร
เชิงพุทธศาสตร์เข้ามาประกอบ หรือบูรณาการให้เข้ากับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน ก็ถือว่าเป็นแนวทาง
ใหม่ หรือเข้าสู่มิติของการปฏิบัติงาน ที่ยั่งยืน มีความมั่นคง และสร้างความเป็นธรรมต่อบุคคล หรือ
สังคมที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอย่างชาญฉลาด รวมทั้งสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต่อการปฏิบัติงาน



 

 
 

๑๓๗ 
 

อย่างยั่งยืนและมั่นคง รวมทั้งจะเป็นหลักการของนักบริหารในการบริหารจัดการองค์กรของตนอย่างมี
ระบบ โดยที่ยังมีคุณธรรมมาประกอบในการพิจารณาบริหารจัดการด้วยอีกทางหนึ่งด้วย 
 
 ๕.๑.๒. หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ 
 ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์ เป็นการน าพางานการสงเคราะห์ให้
เกิดความเจริญขึ้น โดยแนวทางแห่งพระพุทธศาสนา มุ่งเน้นสอนให้พัฒนาจิตใจเป็นหลักส าคัญเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพของมนุษย์ให้มีคุณภาพเจริญยิ่งขึ้นเพ่ือไปขับเคลื่อนงานให้เจริญขึ้น ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
พระสงฆ์ต้องไปพัฒนาจิตใจของประชาชน หลักพุทธธรรมแห่งพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือส าคัญที่
ส่งเสริมและสนับสนุนการช่วยเหลือผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี พระสงฆ์ต้องอาศัยหลักพุทธธรรมทางพุทธ
ศาสนาที่ส าคัญคือ ไตรสิกขา พรหมวิหาร ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริหานิยธรรม 
ทศพิธราชธรรม   สาราณียธรรม สัปปุริสธรรม เป็นต้น โดยพระสงฆ์ควรมีรูปแบบการพัฒนางาน
สังคมสงเคราะห์ในส่วนที่สังคมคาดหวังไว้ทั้ง ๒ นัย คือ การสงเคราะห์ทางวัตถุ และสงเคราะห์ทาง
จิตใจไปพร้อมๆ กัน โดยมีจุดมุ่งหมายอันจะน าไปสู่การพัฒนาและบูรณาการสังคมอย่างยั่งยืนถาวร 
ต้องพัฒนาคุณภาพจิตใจ พัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
เพ่ือความหลุดพ้นจากความทุกข์ทั้งปวง ย่อมน าประโยชน์สุขอย่างสูงสุดมาสู่สังคมไทย สภาพปัญหา
งานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ ได้พบสภาพปัญหา ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปัญหางานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ จากการวิเคราะห์ พบว่า ปัญหาด้านการ
บริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ปัญหาการขาดการวางแผน
งานและการกระจายงานและอนุเคราะห์ส่งเสริมในด้านการสาธารณสงเคราะห์ให้แก่ชุมชนไม่ทั่วถึง ไม่
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ การด าเนินงานไม่ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม เพราะขาดก าลังทุนสนับสนุนและขาด
การประสานร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน ท าให้การท างานไปคนละทิศไม่
สอดคล้องกัน ท าให้งานด้านการสาธารณสงเคราะห์ไม่ก้าวหน้าเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 
 ปัญหาด้านการสาธารณสงเคราะห์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดศรีสะเกษในสังคมปัจจุบันนี้ 
มีปรากฏ ๔ ด้าน กล่าวคือ (๑) ปัญหาด้านการด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล (๒) ปัญหาด้านการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ (๓) ปัญหาด้านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติ
สถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ และ (๔) ปัญหาด้านการเกื้อกูลประชาชนของคณะสงฆ์ ก็เกิดจากฝีมือ
ของคนเห็นแก่ตัว หวังเพ่ือประโยชน์ส่วนตนทั้งสิ้น โดยไม่มองถึงความเดือดร้อนของคน 
 (๒) แนวทางการแก้ไขปัญหางานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ จากการวิเคราะห์ 
พบว่า แนวทางการแก้ปัญหางานสาธารณสงเคราะห์ตามแนวทางพระพุทธศาสนา คือ วัดและคณะ
สงฆ์ผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดควรมีการวางแผนงานที่ดี และมีการแบ่งงานกระจายงานในด้านการ
พัฒนาจิตใจและพัฒนาวัตถุให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ และคณะสงฆ์ต้องมีการสร้างกิจกรรม
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับชุมชนในงานพัฒนาจิตใจ และควรจัดอย่างต่อเนื่องมีแบบแผนที่ชัดเจน
และม่ันคง เพ่ือการท างานจะได้มีทิศทางเดียวกัน ตลอดจนวัดต้องพัฒนาส่งเสริมบุคลากรที่มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการท างานและรองรับการปฏิบัติงานในอนาคต ที่ส าคัญควรท างานอย่างมีระบบ



 

 
 

๑๓๘ 
 

เป็นแนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายรวมมือกัน โดยการใช้ความรู้ความสามารถของบุคลากรให้เต็ม
ศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลาจาริยวัตรตามหลักพระธรรมวินัย มีความอดทน 
เสียสละทุ่มเทอย่างจริงจัง เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา 
 
 ๕.๑.๓ น าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรี
สะเกษ  
 น าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ ใน
ปัจจุบัน การปฏิบัติงานหรือการจัดการองค์กรมีความจ าเป็นต้องใช้ศาสตร์ในการปฏิบัติงาน อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากโลกในยุคปัจจุบันเป็นระบบทุนนิยม หรือบริโภคนิยมที่แสวงหาก าไร และมี
การแข่งขัน เพ่ือให้เหนือกว่าคู่แข่ง ทั้งในเชิงบริหารงาน และการพัฒนาองค์กร ให้บรรลุผลตาม
เปูาหมายขององค์กร จึงมีหลักการบริหารสมัยใหม่เข้ามาเป็นกลยุทธ์ หรือหลักการในการบริหาร
จัดการ ในขณะเดียวกันก็มีนักวิชาการทางตะวันตกก าลังสนใจหลักการในทางพระพุทธศาสนามา
ผสมผสาน และประยุกต์ใช้กับหลักการบริหารจัดการ เพราะเขาถือว่า การที่จะใช้หลักการ วิธีการ 
หรือเทคนิค อย่างไรก็ตามการปรับระบบการปฏิบัติงาน เน้นการแข่งขัน และผลก าไรสูงสุด เพ่ือสนอง
ระบบบริโภคนิยม จึงมีศาสตร์ในการปฏิบัติงานสมัยใหม่เข้ามาแทนที่ระบบเก่า โดยเพ่ิมองค์ความรู้ใน
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ให้มีการเพ่ิมทักษะเกี่ยวกับความรู้ความสามารถ เข้ามา
ประกอบเป็นหลักในการพัฒนาการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการแข่งขันขององค์กรที่มีความหลากหลาย 
จึงมีการน าเอาเรื่องสมรรถนะ (Competency) เข้ามาใช้ในหลักการบริหารมากยิ่งขึ้น  
  ดังนั้น การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์ที่ส าคัญอยู่ที่ระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และ
วัด ซึ่งมีความใกล้ชิดและก ากับดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์คณะสงฆ์ในจังหวัดศรี
สะเกษ โดยตรง ซึ่งทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และวัด ต้องมีการจัดตั้งศูนย์กลางการท างานขึ้น
เพ่ือใช้เป็นทั้งสถานที่ท างานและรองรับงาน ตลอดทั้งให้การอ านวยงาน/ก ากับดูแลรับผิดชอบโดยตรง
ต่องานการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์อย่างทั่วถึงและครอบคลุมทุกพ้ืนของตั้งแต่ระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ/ต าบลและวัด ผู้วิจัยน าเสนอรูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ มี ๓ ด้านดังนี้ 
  
 ๑) ด้านการให้ความช่วยเหลือและส่งเคราะห์แก่ประชาชน ได้แก่  
  (๑) มีกิจกรรมค่อนข้างมาก เช่น ประสิทธิภาพในการจัดการที่ได้รับ และญาติโยมที่เข้า
มาช่วยเหลือกิจกรรมของวัดซึ่งมากบ้างน้อยมาก  
  (๒) ในปัจจุบันคณะสงฆ์มีส่วนช่วยเหลือสังคมทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรง คือ เป็น
หลักให้พุทธศาสนิกชนยึดเป็นที่พ่ึงทั้งทางกายและทางใจ ซึ่งมีพุทธศาสนิกชนให้ความเชื่อถืออีกทั้ง
ส่งเสริมการศึกษาแก่พระภิกษุสงฆ ์ 
  (๓) มีการช่วยเหลือและส่งเคราะห์ผู้ยากไร้โดยไม่หวังสิ่งตอบแทนไม่เรี่ยไรตามงานบุญ
ต่างๆ ท าให้ประชาชนศรัทธาในพิธีทางศาสนา  
  (๔) เป็นในรูปแบบของการบริจาคทาน การกุศล และการสนับสนุน กิจการเพื่อส่วนรวม 



 

 
 

๑๓๙ 
 

   (๕) มีความโดดเด่นทางวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมกับชุมชน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสใน
ชุมชนท าให้ภาพลักษณ์ของคณะสงฆ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
  (๖) คณะสงฆ์ช่วยเหลือด้านการศึกษา ให้โอกาสเด็กที่มีโอกาสน้อยได้ศึกษาต่อ ช่วย
แนะน าด้านพิธีกรรมทางศาสนา หลักค าสอน การเผยแผ่ ด้านสาธารณูปโภค  
  (๘) การให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์แก่ประชาชน ได้แก่ การเผยแผ่พุทธศาสนา ช่วยให้
ประชาชนได้พ้นทุกข์ ท าให้จิตใจสบาย ในการท าพิธีบูชาดาวนพเคราะห์ 
 
 ๒) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ ได้แก่  
  (๑) คณะสงฆ์มีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมทางสังคมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน      
ทั้งในงานพระราชพิธี และเข้าร่วมแสดงออกในงานวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา  
  (๒) พร้อมให้การสนับสนุนเสมอภาคท่ัวกันตามที่หน่วยงานองค์กร สถานศึกษา เพ่ือการ
วิจัยแต่ละครั้งจะให้มีผลและเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติ         
  (๓) มีการจัดตั้งวิทยุเสียงธรรมจากคณะสงฆ์ เพ่ือเผยแพร่ข่าวสาร ธรรมะสู่ประชาชนให้
ได้รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับงาน และพิธีกรรมทางศาสนาต่างๆ  
  (๔) มีการดึงคนจากหลากหลายหน่วยงาน อาชีพ และฐานะที่มีจิตศรัทธา เข้ามามีส่วน
ร่วม ตามความเชื่ออย่างต่อเนื่อง  
  (๕) มีการมอบทุนการศึกษา และสนับสนุนเงินบริจาคตามเทศกาลต่างๆ  
  (๖) การสนับสนุนสาธารณประโยชน์ ก็คือ การท าสิ่งต่างๆ ที่เกิดประโยชน์ต่อคนหมู่มาก 
  (๗) มีการสงเคราะห์แก่สถานเด็กก าพร้า ชมรมผู้สูงอายุ คนพิการ คนปุวย 
 
 ๓) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ ได้แก่  
  (๑) การบริหารจัดการประสิทธิภาพของคณะสงฆ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนดีมาก
จากการจัดกิจกรรมต่างๆ มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบงานต่างๆ จนประสบความส าเร็จ 
   (๒) ในภาคราชการอาจยังไม่มากนัก ประชาชนจะช่วยในเรื่องของการบริจาคในรูปแบบ
ต่างๆ ในส่วนราชการช่วยเรื่องงบประมาณและการบริหารจัดการบ้างวาระโอกาส ภาคราชการจะเข้า
มาสนับสนุน เช่น เทศบาลช่วยเหลือในส่วนของถังขยะ การท าความสะอาด และระบบไฟฟูา เมื่อมี
เทศกาลงานกุศลต่างๆ  
  (๓) พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบและยังน าพาชาวบ้านสร้าง
อาคารต่างๆ เพ่ือท าประโยชน์ทางพระพุทธศาสนา  
  (๔) ในระบบเปิดกว้าง แต่อยู่ที่ศักยภาพของแต่ละส านัก หากมองภาพรวมนับได้ว่ามีผู้
เลื่อมใสศรัทธามากขึ้น  
  (๕) การมีส่วนร่วมของประชาชนและราชการนั้นประชาชนและราชการให้ความร่วมมือ
ดีเป็นอันมาก เพราะพระสงฆ์นั้นมีลูกศิษย์อยู่มากมายในหลายสาขาวิชาชีพ ไม่ว่าจะเป็นแม่ค้า 
ข้าราชการต ารวจทหาร จึงท าให้ด้านการมีส่วนร่วมในส่วนนี้ไม่มีปัญหา  
  (๖) พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่โดยรอบและยังน าพาชาวบ้านสร้าง
อาคารต่างๆ เพ่ือท าประโยชน์ทางพระพุทธศาสนา  



 

 
 

๑๔๐ 
 

  (๗) ภาคประชาชนและราชการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เพราะเป็นคณะกรรมการวัด
ด้วย ท าให้การเชื่อมต่อของความร่วมมือสะดวกขึ้น 
 สรุปได้ว่า รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
ทั้ง ๓ ด้านเป็วนกรอบแนวทางการปฏิบัติสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ การจัดการบริหารเข้ามา
สนับสนุนองค์กร เพ่ือเสริมพลังการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ (บุคคล) ขององค์กรอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ การสร้างบุคลากรในองค์กรให้มีความสามารถใน
การบริหารจัดการ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ การสร้างความเป็น
ธรรม ความเสมอภาคในองค์กร การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ มีการประสานประโยชน์ สร้าง
ความร่วมมือ การกระจายอ านาจที่เหมาะสม จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการสมัยใหม่เพ่ือน า
องค์กรเข้าสู่โลกาภิวัตน์ และความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน ของระบบทุนนิยมในปัจจุบัน ซึ่งไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ 
 
๕.๒ อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปฏิบัติงานงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัด
ศรีสะเกษ” มีข้อค้นพบที่ส าคัญ จึงน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 
 ๑) การพัฒนาพัฒนาจิตใจช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชน 
  การพัฒนาจิตใจ เป็นงานที่ส าคัญมาก คือ เป็นการฝึกอบรมให้จิตเป็นสมาธิมั่นคง            
ไม่หวั่นไหวฟูุงซ่น มีความตื่นตัวในการท างาน มีสุขภาพจิตดี และมีความฉลาด รู้ และเข้าใจเรื่องราว
ปัญหา รวมถึงวิธีแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องตามแนวทางพระพุทธศาสนา ในเรื่องนี้มีนักวิชาการได้ท่าน 
ได้ให้หลักการและอธิบายไว้ดังนี้  
 พระสงฆ์ในฐานะเป็นผู้น าทางด้านจิตวิญญาณของประชาชน และชุมชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จักต้องมีการพัฒนาจิตวิญญาณของประชาชน และชุมชน ให้มีสภาพจิตที่มั่นคง มีสมรรถภาพในการที่
สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองในชีวิตประจ าวันได้  ส าหรับหลักการที่พัฒนาจิตใจทาง
พระพุทธศาสนา เรียกว่า “ภาวนา” หรือ “กรรมฐาน” พระพุทธองค์ตรัสว่า เป็นธรรมควรเจริญ มีอยู่ 
๒ อย่าง คือ (๑) สมถภาวนา คือ การฝึกอบรมจิตใจให้เกิดความสงบ (๒) วิปัสสนาภาวนา คือการ
ฝึกอบรมปัญญาให้เกิดความรู้แจ้งตามความเป็นจริง           
 แนวคิดเรื่องธัมมิกสังคมนิยมเพ่ือการแก้ปัญหาทางจิตใจและการพัฒนาว่าคือ  ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาความยากจน และปัญหายาเสพติด เกิดจากความเห็นแก่ตัวของมนุษย์เป็น
พ้ืนฐาน ความเห็นแก่ตัวท าให้คนเราต้องสนองความยากของตนเองจนปราศจากการค านึงถึงความ
เดือดร้อนของผู้อ่ืน และปฏิเสธหน้าที่อันพึงปฏิบัติของตนเอง เช่น ความเห็นแก่ตัวของพ่อค้าที่ฉวย
โอกาสขึ้นราคาสินค้า ความเห็นแก่ตัวของนักการเมือง ธัมมิกสังคมนี้ เป็นหลักการในการสร้างความ
เจริญแก่ชุมชน สังคม ประเทศชาติ บนพ้ืนฐานของพุทธธรรม ในธรรมนี้สมาชิกทุกคนต้องปฏิบัติ
หน้าที่ของตนเองให้ถูกต้องเพ่ือส่วนรวมเพ่ือขจัดความเห็นแก่ตัว ให้ใช้ส่วนเกินให้เป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวม ให้ทุกคนเจียดประโยชน์ของตนเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่หวงกับสิ่งที่เกินมา ควรแบ่งปัน
แก่ส่วนรวมให้เป็นประโยชน์มากที่สุด  



 

 
 

๑๔๑ 
 

 หลักการพ่ึงตนเอง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนอาจจะแยกแยะโดยยึดหลักส าคัญ ๕ 
ประการ คือ  
 ๑. ด้านจิตใจ ท าตนให้เป็นที่พ่ึงของตนเอง มีจิตใจส านึกที่ดี สร้างสรรค์ให้ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตเอ้ืออาทร ประนีประนอมเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 
 ๒. ด้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายชุมชนที่
เข้มแข็ง เป็นอิสระ  
 ๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ใช้และจัดการอย่างฉลาด พร้อมทั้งหาทาง
เพ่ิมมูลค่า โดยให้ยึดอยู่บนหลักการของความยั่งยืน  
 ๔. ด้านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เข้ามาใหม่
มีทั้งดีและไม่ดี จึงต้องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาชาวบ้านและเลือกใช้เฉพาะที่สอดคล้องความ
ต้องการ และสภาพแวดล้อม  
 ๕. ด้านเศรษฐกิจ แต่เดิมนักพัฒนามักมุ่งที่การเพ่ิมรายได้ และไม่มีการลดรายจ่ายในเวลา
เช่นนี้จะต้องปรับทิศทางใหม่ คือจะต้องมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นส าคัญและยืดหลัก พออยู่ พอกิน  
 จะเห็นได้ว่า การพัฒนาตามหลักพุทธบัญญัติว่า หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติค านึงถึง
การพัฒนาทั้งทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ โดยให้พัฒนาการทางจิตใจน าพัฒนาการทางวัตถุ และ
ให้พระสงฆ์มีบทบาทในการอนุเคราะห์ชาวบ้าน แต่ในขณะเดียวกันก็ให้รักษาพระธรรมวินัย ไม่
ช่วยเหลือชาวบ้านโดยฝุาฝืนวินัย และไม่คลุกคลีกับชาวบ้านจนเกิดอุปสรรคในการแสวงหาความรู้พ้น
ทุกข์ของตน หลักการพัฒนาตามพุทธอาจสรุปได้ดังนี้  
  ก. การพัฒนาจิตใจเป็นพื้นฐาน  
  ข. การพัฒนาเพื่อพ้นทุกข์  
  ค. การท าลายกิเลสตัณหา  
  ง. การส่งเสริมการท าหน้าที่  
  จ. การส่งเสริมการพึ่งตนเอง  
 หลักธรรมพุทธศาสนาถือว่า การแก้ไขปัญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต้อง
เริ่มที่จิตใจเป็นพ้ืนฐาน หากจิตใจยังไม่พัฒนายังมีความหลงผิด และยังเป็นอกุศล ย่อมไม่อาจน าไปสู่
การพัฒนาทางวัตถุและการสร้างสรรค์งานภายนอกให้บรรลุเปูาหมายได้  ในฐานะที่พระสงฆ์เป็นที่
ยอมรับนับถือทั่วไปว่าเป็นผู้น าชุมชน พระสงฆ์จึงควรพัฒนาให้ได้ก่อนเข้าไปพัฒนาชุมชน มีจิตใจที่
พัฒนาที่อิสระจากกิเลสตัณหา ท าให้สามารถน าคุณธรรมและแนวทางอันดีงามมาสู่ชุมชนได้ และ
สามารถเป็นที่พ่ึงของชุมชนได้ และการพัฒนาการสงเคราะห์ของพระสงฆ์ที่ควรด าเนินบทบาทด้าน
การสงเคราะห์ ไว้ดังต่อไปนี้ 
 ๑. การให้ค าแนะน าทางจิตใจ เป็นที่ปรึกษาเก่ียวกับปัญหาชีวิตต่าง ๆ  
 ๒. การเป็นที่พ่ึงให้ความร่มเย็นทางจิตใจด้วยการประพฤติเป็นตัวอย่างตลอดจนสถานที่
วัดวาอารามที่สงบ ร่มรื่น เป็นองค์ประกอบส าหรับหล่อเลี้ยงจิตใจของสังคมอย่างหนึ่ง  
 ๓. การให้ค าปรึกษาแนะน าด้านอ่ืน ๆ เท่าที่ท าได้ เช่น ในทางวิชาการเป็นต้นที่ผู้ปรึกษา
สะดวกใจและสนิทใจ  



 

 
 

๑๔๒ 
 

 ๔. ในสังคมชนบทที่ก าลังพัฒนา เมื่อชาวบ้านยังไม่พร้อมที่จะช่วยตัวเองในการพัฒนานั้น
ได ้พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าในท้องถิ่นอยู่แต่เดิมแล้ว หากได้ท่านเป็นศูนย์กลางและท่านได้มีโอกาสเตรียม
ตัวพร้อม ก็อาจจะเป็นผู้ปิดช่องว่างที่มีอยู่ในงานพัฒนา และจะเป็นผู้น าชี้ช่องทางในการท้องถิ่นจะรับ
ความเจริญใหม่ ๆ ได้ บทบาทนี้อาจประกอบด้วยข้อเสนอแนะความคิดริเริ่มว่า ในถิ่นนั้นมีอะไรที่จะ
ท าให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นแล้วเป็นศูนย์รวมประชาชนมาท างานนั้น 
หรืออาจเป็นที่ปรึกษาที่ชาวบ้านมาขอความคิดเห็นว่าจะท าสิ่งนั้นสิ่งนี้ขึ้นในท้องถิ่น จะควรหรือไม่ควร
ถ้าพระมีความรู้ก็แนะน าได ้เป็นการให้ความอุ่นใจแก่ประชาชน  
 ๕. การสงเคราะห์ทางจิตใจอีกอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอยู่ส าหรับประชาชนทั่วไปแม้ที่
เป็นพุทธศาสนิกชนในฐานะเป็นเครื่องปลอบประโลมใจ สืบเนื่องมาจากความเร้นลับของชีวิตอย่างที่
บางท่านเรียกว่าการบ ารุงขวัญ ข้อนี้ได้แก่บทบาทประเภทพิธีกรรมต่าง ๆ  
 อาจกล่าวได้ว่า หน้าที่หลักของพระภิกษุสงฆ์ก็คือ การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม ส่วน
หน้าที่ที่มีต่อสังคมก็นับว่ามีอยู่หลายประการ กล่าวคือ นอกจากจะมีหน้าที่ด าเนินกิจกรรมบางอย่าง
ของวัดแล้ว พระภิกษุสงฆ์ยังมีหน้าที่ในการอบรมสั่งสอนหลักธรรมให้แก่ประชาชนเพ่ือน าไปประพฤติ
ปฏิบัติตามและอยู่ในศีลธรรมอันงาม ยิ่งไปกว่านี้ พระภิกษุสงฆ์ยังมีหน้าที่เกี่ยวกับการประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาให้แก่ชาวบ้านอีกด้วย พระภิกษุสงฆ์ผู้มีความรู้สูงกว่าชาวบ้านเป็นผู้จัดการศึกษา
และเป็นคร ูเด็กผู้ชายจะถูกส่งไปเป็นศิษย์วัด หรือสามเณร เพ่ือเรียนการอ่าน การเขียน และเรียนวิชา
เลขคณิตอย่างง่ายๆ รวมทั้งรับการอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของศาสนา ท าให้เด็กผู้ชาย
ส่วนมากอ่านออกเขียนได้ และมีความรู้ในด้านจริยธรรมของสังคม ประกอบกับกิจกรรมที่พระสงฆ์ได้
ใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาไปพัฒนาประยุกต์กับวิถีชีวิตของชา 
 
 ๒) การปฏิบัติงานสาธารณสงเคราะห์เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 

 งานสาธารณสงเคราะห์เพื่อพัฒนาประชาชนและสังคมของพระสงฆ์ขึ้นอยู่กับความจ าเป็น
ของชุมชนเป็นหลัก โดยหลักการส าคัญที่เป็นความจริงในสังคมที่ทุกฝุายไม่อาจปฏิเสธ คือ พระสงฆ์
ไทยยังต้องมีข้อผูกพันอยู่กับสังคมชุมชนในท้องถิ่นนั้น สถาบันสงฆ์เป็นสถาบันจารีตประเพณีที่มี
ความส าคัญยิ่งพระสงฆ์จากอดีตจนถึงปัจจุบัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด และมีหน้าที่/บทบาทที่ส าคัญใน
การชี้น าสังคมเป็นการสงเคราะห์อันเป็นสาธารณประโยชน์ต่อชุมชน ซึ่งแม้หน้าที่/บทบาทในด้านการ
เป็นผู้น าจะลดน้อยลงไปในปัจจุบันแต่ในหน้าที่/บทบาทด้านการเป็นผู้น าทางศีลธรรมจรรยา พระสงฆ์
ยังได้รับความเคารพนับถืออย่างสูงและเป็นสถาบันสังคมที่ขาดเสียไม่ได้ในชีวิตประจ าวันของชาว
ชนบทส่วนใหญ่ ซึ่งนอกจากเป็นที่พ่ึงทางใจแล้วยังเป็นสถานที่เอ้ืออ านวยในด้านบริการสังคมอ่ืน ๆ ที่
กลไกของรัฐบาลเข้าไปช่วยให้บริการไม่ทั่วถึง เพ่ือเป็นการสร้างบูรณาการภายในชุมชน กล่าวได้ว่า 
หน้าที่บทบาทของวัดและพระสงฆ์ควรเป็นไปตามกระบวนการดังนี้ คือ  
 ๑. เป็นสถานศึกษา ส าหรับชาวบ้านส่งกุลบุตรมาอยู่รับใช้พระสงฆ์ รับการฝึกอบรมทาง
ศีลธรรม และเล่าเรียนวิชาการต่าง ๆ ตามท่ีมีสอนในแต่ละยุคสมัย  
 ๒. เป็นสถานสงเคราะห์ ที่บุตรหลานชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยเลี้ยงชีวิต และศึกษาเล่า
เรียนด้วย ตลอดจนผู้ใหญ่ที่ยากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ  
 ๓. เป็นสถานพยาบาล ที่รักษาผู้เจ็บปุวยตามภูมิปัญญาความรู้ของพระสงฆ ์ 



 

 
 

๑๔๓ 
 

 ๔. เป็นที่พักของคนเดินทาง  
 ๕. เป็นสโมสร ที่ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์ พักผ่อนหย่อนใจหาความรู้เพ่ิมเติม  
 ๖. เป็นสถานบันเทิง ที่จัดงานเทศกาลและงานมหรสพต่าง ๆ ส าหรับชาวบ้าน  
 ๗. เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นที่ปรึกษาแก้ปัญหาชีวิต ครอบครัว และความทุกข์ต่าง ๆ  
 ๘. เป็นศูนย์ศิลปวัฒนธรรม  
 ๙. เป็นคลังพัสดุ ส าหรับเก็บของใช้ต่าง ๆ 
 ๑๐. เป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอง 
 ๑๑. เป็นที่ประกอบพิธีกรรมหรือบริการด้านพิธีกรรมอันเป็นเรื่องผูกพันกับชีวิตของคนใน
ระยะเวลาต่าง ๆ  
 ส่วนที่จะเริ่มบทบาทใหม่หรือปรับปรุงบทบาทเก่าขึ้นในรูปแบบใหม่อย่างไรบ้างนั้น         
ก็รวมอยู่ในหลักการเดิม ๓ อย่าง คือ การศึกษา การเผยแผ่ และการสงเคราะห์ แล้วตั้งตนอยู่ใน
คุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ และความมีความรู้มีสติปัญญา กล่าวได้ว่า เจ้า
อาวาสมีหน้าที่จัดการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์ อันเป็นการช่วยเหลือสังคม เช่น  
(๑) อ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่บ าเพ็ญกุศล (๒) อ านวยความสะดวก
ในการบ าเพ็ญกุศลของวัดทั้งที่เป็นประจ าและเป็นการจร (๓) อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้ที่จะ
บ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับค าปรึกษาและความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด (๔) สร้างสถานที่
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพ หรือ
ศาลาบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๕ ประการ กล่าวคือ  
 ๑. เพ่ือสงเคราะห์และอนุเคราะห์ประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
ต าบลที่หน่วยอบรมประชาชนประจาต าบลตั้งอยู่  ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนได้ช่วยเหลือตนเองได้และ
พัฒนาตนเองให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องตามสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ  
 ๒. เพ่ือเป็นศูนย์กลางประสานงานระหว่างวัด บ้านและหน่วยราชการในการที่จะร่วมกัน
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าในทุกๆ ด้าน เช่น ช่วยกันพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญก้าวหน้าตาม
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งจะท าให้ประชาชนไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐานไปอยู่ที่อ่ืนหรือไปขาย
แรงงานที่อ่ืน  
 ๓. เพ่ือเป็นศูนย์รวมความคิดของประชาชนทุกหมู่เหล่า กล่าวคือ ใครมีความคิดอะไรที่
เป็นประโยชน์สร้างสรรค์ที่จะน ามาพัฒนาหมู่บ้านให้เจริญรุ่งเรืองให้มาแสดงออกที่หน่วยอบรม
ประชาชนประจ าต าบล เข้าท านองที่ว่า ร่วมกันคิด ร่วมกันท า จะน าชาติให้เจริญ  
 ๔. เพ่ือเป็นศูนย์รวมพลังในการปูองกันหมู่บ้านให้เกิดสันติสุข ช่วยกันปกปูองพิทักษ์รักษา
ชีวิตและทรัพย์สินของทุกคนในหมู่บ้านให้เกิดความปลอดภัย ไม่ว่าจะเป็นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย  
วาตภัยหรือภัยอ่ืนๆ ให้ทุกคนนอนตาหลับ เข้าท านองที่ว่า ถึงคราวนี้ทุกข์ ช่วยกันแก้ไข ถึงคราวสุข
สบาย ก็ไม่ตกอยู่ในความประมาท  
 ๕. เพ่ือเป็นศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารของทางราชการจ าเป็น
จะต้องรับทราบอย่างทันท่วงทีตรงไปตรงมา ยุคนี้เป็นยุคข้อมูลข่าวสาร เรื่องราวต่างๆ ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ถ้าหากได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้อง จะท าให้เรา 
เข้าใจสถานการณ์ของบ้านเมืองไม่ถูกต้องและน าไปสู่การแก้ไขปัญหาไม่ถูกต้อง  



 

 
 

๑๔๔ 
 

 เพ่ือให้วัตถุประสงค์หลักทั้ง ๕ ประการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างแท้จริง หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลจ าเป็นจะต้องปรับ
บทบาทของหน่วยให้มีความคล่องตัวโดยการจัดตั้งองค์กรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบว่าด้วย
การตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พุทธศักราช ๒๕๔๖ หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลซึ่ง
ปัจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๖) มีจ านวน ๕,๔๐๑ ทั่วประเทศ บางหน่วยไม่สามารถจะด าเนินการตามวัตถุ   
ประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้เนื่องจากขาดปัจจัยหลายประการ เช่น บุคลากรและอุปกรณ์ที่จะมา
สนับสนุนในการด าเนินงาน จึงเห็นควรประสานกับองค์กรและหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนใน
พ้ืนที่ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ของกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีเครือข่ายโยงใยทั่วประเทศ
ช่วยวางแผนในการท างานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาด้านการศาสนาดังนี้  
 ๑. ประชาชนเข้าใจและปฏิบัติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถด ารงชีวิต
ในสังคมปัจจุบันได้อย่างมีความสุข 
 ๒. การศึกษาของคณะสงฆ์ต้องยกระดับให้มีคุณภาพสูงขึ้นรวมทั้งขยายผลออกไปให้
กว้างขวางทั่วถึงทุกวัด 
 ๓. วัดต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นแกนน าในการเผยแผ่หลักธรรม และให้เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชน สามารถสงเคราะห์เกื้อกูลชุมชนในทุกๆ ด้าน ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและพระธรรมวินัย  
 ๔. องค์กรทางพระพุทธศาสนาที่มีอยู่ให้มีส่วนร่วมท านุบ ารุงอุปถัมภ์ในกิจการพระศาสนา
ซึ่งถือเป็นภาระหน้าที่ของพุทธศาสนิกชน เพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งสันติภาพที่ยั่งยืน  
 ๕. เร่งรัดพัฒนาการด้านบริหารงานพระศาสนาเพ่ือน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองของ       
พระศาสนา  
 หลักการนี้สอดคล้องกับการพัฒนางานการสงเคราะห์ของพระสงฆ์ที่ว่า  วัดเป็นของ
ชาวบ้าน การบ าเพ็ญกุศลในโอกาสต่างๆ ทางวัดจะต้องอ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ พร้อมให้
ค าแนะน าทั้งที่บ้านและที่วัด การท าบุญกุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมู่บ้าน ได้แก่ การเก็บ
ศพ ตั้งศพ บ าเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและที่เก็บกระดูก เจ้าอาวาสเป็นผู้น าของฝุายสงฆ์ จะให้
ช่วยเหลือ โดยเฉพาะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ที่อาวุโสในหมู่บ้านหรือต าบลที่เป็นผู้น าชาวบ้าน จะขอ
ความร่วมมือเจ้าอาวาสจัดงานรื่นเริงของหมู่บ้านในสถานที่ของวัดดีกว่าที่อ่ืน เพราะจะมีคนมาท าบุญ 
ท ากิจกรรมประกอบความดี เว้นความชั่วและอบายมุขต่างๆ  
 
 ๓) การเกื้อกูลวัฒนธรรมประเพณีและสาธารณสมบัติสถานวัตถุ 

จังหวัดศรีสะเกษได้ชื่อว่ามีประเพณีชน ๓ เผ่า คือ เขมร ส่วย ลาว ปะปนกันอยู่มาตั้งแต่
โบราณ ความเป็นอยู่จึงมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่คล้ายคลึงกัน ไม่แตกต่างอะไรมากนัก เช่น การ
แต่งงาน การฟูอนร า การละเล่น สามารถอยู่รวมกันอย่างปกติสุข มีศาสนาพุทธเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ให้อยู่ร่วมกันด้วยความสามัคคีปรองดอง น าเอาพุทธธรรมค าสอนมาประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน
และมีศิลปะโบราณอันล้ าค่า ที่เป็นโบราณสถานวัตถุที่เป็นศิลปะขอมโบราณตั้งอยู่มาก ภูเขาวิหาร ผา
หม้ออีแดง ล้วนแต่เป็นศิลปะที่งดงามทรงคุณค่า ปราสาทสระก าแพงใหญ่ เป็นปราสาทสมัยบาปวนที่
มีขนาดใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในจังหวัดศรีษะเกษ เป็นปราสาทที่อุทิศให้กับพระศิวะ ปราสาทมีระเบียงคด



 

 
 

๑๔๕ 
 

ล้อมรอบเป็นรูปสี่เหลี่ยม ขนาด ๒ ข้าง และด้านหลังยังปรากฏปราสาทอีก ๑ หลัง ซึ่งตั้งเยื้องอยู่
ทางด้านทิศใต้และท าให้ปราสาทมีแผนผังที่ ไม่สมมาตรวัสดุที่ ใช้ก่อสร้ างปราสาทประธาน 
ประกอบด้วยหินทรายและอิฐในหลังเดียวกัน โดยส่วนที่เป็นผนังมักก่อนอิฐ ส่วนที่ใช้ในการสลักภาพ 
เช่น หน้าบัน ทับหลังและเสาประดับกรอบประตูนั้น กลับสลักด้วยหินทราย อนึ่ง การผสมผสานกัน
ระหว่างวัสดุ ๒ ประเภทในปราสาทหลังเดียวกันนี้ ถือเป็นลักษณะเฉพาะของศิลปะขอมในดินแดน
ไทยเท่านั้น เป็นศิลปะที่หาไม่ได้ในยุคนี้ ดังนั้นงานสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นงานที่คณะสงฆ์เป็นผู้น า
ในการอนุรักษ์เอาไว้  เพ่ือให้อนุชนคนรุ่นหลังได้เห็นศิลปะอันงดงามนี้  งานส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมนั้น 
คณะสงฆ์ต้องร่วมกับ ชมชนนั้นมีการจัดโครงการและด าเนินกิจกรรมดังต่อไปนี้  
 ๑) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนให้ค าปรึกษาแก่ชาวบ้าน
เกี่ยวกับประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันเป็นมรดกล้ าค่าของชุมชน  
 ๒) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมการสนับสนุนให้ความรู้แก่ประชาชนและเด็ก
เยาวชน เพ่ือให้รู้จักคุณค าของประเพณีศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามของชุมชนและของ
ชาติ  
 ๓) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางด้านการ
อนุรักษ์ประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสืบทอดแก่อนุชนรุ่นหลัง  
 ๔) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมใหก้ารส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กเยาวชนในชุมชนได้
เข้าใจถึงความส าคัญของศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีความหวงแหนในมรดก
ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นของบรรพชน  
 ๕) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมการและให้ค าแนะนาเกี่ยวกับการประยุกต์
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิ่นท่ีเห็นว่าเหมาะสมกับการปฏิบัติในสภาวะกาลปัจจุบัน 
 ๖) กลางการในอนุรักษ์ และจัดนิทรรศการที่เกี่ยวกับประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่น  

๗) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมในการประติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการหรือองค์กรต่างๆ เพ่ือหาทุนสนับสนุนในการจัดกิจกรรมและอนุรักษาประเพณีศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน  

 ๘) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรม โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางประสานงานการใน
แลกเปลี่ยนความรู้ทางประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ กับ
ชุมชน  
 ๙) การด าเนินโครงการ โดยการใช้วัดเป็นศูนย์กลางในการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสาร
ด้านประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นแก่ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ  
  ๑๐) การด าเนินโครงการให้วัดมีสถานที่ บรรยากาศ บุคลากรอันเหมาะสม ในการอนุรักษ์
และสืบทอดประเพณีศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นใหค้งอยู่คูก่ับชุมชนต่อไป  
 ๑๑) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรม วันเข้าพรรษา วันสงกรานต์ วันลอยกระทง วัน
ปิยมหาราช เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามเอาไว้  
 ๑๒) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและ
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น เพ่ือเป็นเอกลักษณ์ให้คงอยู่และแพร่หลายเป็นที่ยอมรับแก่บุคคลทั่วไป  



 

 
 

๑๔๖ 
 

 ๑๓) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมสนับสนุนเสริมสร้างให้ประชาชนพัฒนาภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่น โดยให้ชาวชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น  
 ๑๔) การด าเนินโครงการและจัดกิจกรรมสนับสนุนอนุรักษ์ฟืนฟูโบราณสถานของชุมชนให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของท้องถิ่น และเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนในการส่งเสริม
ประเพณีวัฒนธรรม  
 ๑๕) การด าเนินโครงการและจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท้องถิ่น แหล่งท่องเที่ยว
ของทอ้งถิ่น เพ่ือสร้างมูลคา่เพ่ิมแก่สินคา่  
 สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของท่านเจ้าคณะอ าเภอเมืองศรีสะเกษว่า “การอนุ
วัฒนธรรมประเพณีอันเก่าแก่ ของโบราณสถานวัตถุท่ีเป็นปราสาท หรือ โบราณสถานวัตถุ และสิมเก่า 
เป็นหน้าที่ของคณะสงฆ์ต้องร่วมมือกันอนุรักษ์อย่างจริงจัง เพ่ือให้วัตถุโบราณเหล่านั้นคงอยู่ต่อไป” 
 ดังนั้นการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของชุมชนของจังหวัดศรีสะเกษนั้น เน้นการส่งเสริม
อนุรักษ์และรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะประเพณีวัฒนธรรมของขอมโบราณและด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่น โดยมีการบูรณาการประยุกต์ปรับปรุงให้เหมาะสมกับยุคสมัยปัจจุบัน การพัฒนาชุมชนการ
ส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ และเป็นที่ประชุมปรึกษาของ
ประชาชน ตลอดจนเป็นศูนย์รวมแห่งการติดต่อประสานงานระหว่างประชาชนกับหน่วยงานราชการ
ต่างๆ และหน่วยงานอื่นๆ อีกดว้ย 
 
 ๔) การเกื้อกูลประชาชน อันเป็นงานที่คณะสงฆ์พึ่งสงเคราะห์แก่ประชาชน 
 การปฏิบัติงานงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ เป็นสาธารณ
สงเคราะห์ในลักษณะที่ท าเป็นกิจการประจ าหรือชั่วคราว ได้แก่ การจัดกิจกรรมห้องสมุดเพ่ือ
ประชาชน การตั้งมูลนิธิ การตั้งกองทุน เพ่ือช่วยเหลือคนยากจนหรือช่วยเหลือคราวประสบภัยพิบัติ 
การก าหนดเขตอภัยทาน หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) ซึ่งวัดและคณะสงฆ์อันมีเจ้า
คณะพระสังฆาธิการสามารถเข้าไปด าเนินการเอง เป็นการพัฒนาโดยเน้นการพัฒนาจิตใจคนให้เป็น
คนดี มีวินัย และคุณธรรม ตลอดจนอนุรักษ์พัฒนาศิลปวัฒนธรรมให้สมดุลกับการพัฒนาควบคู่ไปกับ
การปูองกันและแก้ไขปัญหาสังคม และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและสังคม กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสวัดทุกรูป มีกระบวนการแบบธรรมาธิปไตย 
กล่าวคือ การบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟังข้อคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชน แบ่งเป็น ๒ ปัจจัย คือ (๑) ปัจจัยหลัก หรือปัจจัยโดยตรง ประกอบด้วย ความสามารถ
พิเศษหรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ ภาวะผู้น า เช่น ความมีมนุษย์สัมพันธ์ 
ความซื่อสัตย์ ระยะเวลาในการบวช ระดับการศึกษา และกระบวนการบริหารในการท างานอย่างเป็น
ระบบ เป็นต้น (๒) ปัจจัยเสริม หรือปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุน ได้แก่ สภาพแวดล้อม ท าเลที่ตั้ง บรรยากาศ
ในวัด และการที่วัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เช่น เป็นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและ 
อ่ืน ๆกล่าวคือ รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยู่ดีมีสุขมี ๔ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) สร้างความสัมพันธ์ ศึกษาสภาพ
ปัจจุบันปัญหาความต้องการของชุมชน ๒) วิเคราะห์ปัญหา การพิจารณาความเหมาะสม และความ
เป็นไปได้ของโครงการ ๓) ทดลองและประเมินผลการใช้ ๔) การคืนความรู้สู่ชมชน รูปแบบนี้สามารถ



 

 
 

๑๔๗ 
 

ส่งเสริมให้ประชาชนได้ขบคิดปัญหาร่วมกัน สร้างทางเลือกในการแก้ปัญหาให้กับชุมชน โดยผ่าน
กระบวนการสนทนาด้วยฐานะที่เท่าเทียมกัน ด าเนินกิจกรรมที่มีพลังเพ่ือเสริมความเข้มแข็งประเมินผล
และร่วมรับผลประโยชน์จากกิจกรรมที่ปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งจะส่งผลต่อความเข็มแข็งของชุมชนต่อไป 
 งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานที่ช่วยเหลือเกื้อกูล ต้องมีหลักพุทธธรรมอันเหมาะสมใน
เพ่ือให้งานได้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยหลักไตรสิกขา หลักพรหมวิหารธรรม และ
หลักสังคหวัตถุธรรม ฯลฯ มาใช้ในการปฏิบัติงานทั้งระบบอย่างเหมาะสม โดยมีเปูาหมายจุดประสงค์
หลักว่าให้คณะสงฆ์ได้ถือปฏิบัติด าเนินการเน้นหลักให้คณะสงฆ์ได้ท างานช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนในด้าน ต่าง ๆ เป็นหลักส าคัญ การปฏิบัติงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ของคณะ
สงฆ์ จึงต้องเน้นหนักไปในทิศทางที่เกี่ยวกับการที่คณะสงฆ์ต้องให้ความสงเคราะห์ประชาชนในชุมชน
และสังคม ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัด บ้าน โรงเรียน อีกทางหนึ่งด้วย ที่ไม่ขัดต่อพระ
ธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ้านเมือง เพ่ือมุ่งพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้ง
ทางวัตถ ุและจิตใจให้มีความสมดุลทั้งกาย วาจา และจิตใจ อันจะน าความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่
วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าที่ส าคัญ 
 
๕.๓ องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปฏิบัติงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะ
เกษ” บริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์แนวพุทธบูรณาการในจังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัยได้
องค์ความรู้จากการวิจัย๓ ประเด็นด้วยกัน กล่าวคือ (๑) ด้านการให้ความช่วยเหลือและส่งเคราะห์แก่
ประชาชน (๒) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพ่ือสาธารณประโยชน์ และ (๓) ด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและส่วนราชการ ดังแผนภาพที่ ๕.๑ ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

๑)การให้ความช่วยเหลือและส่ง
เคราะห์แก่เคราะห์แก่ประชาชน 

- มีการฝึกอบรมปลูกฝังให้มวลชนมีความรับผิดชอบต่อ
สาธารณมากขึ้น  
-มีการส่งเสริมกิจกรรมให้มากกว่าเดิม อาจควบคู่ไปกับ
องค์กรอื่น 
-หาแนวร่วมที่มีความพร้อมมาสนับสนุน 
 

๒)การมีส่วนร่วมและสนับสนุน

เพื่อสาธารณประโยชน์ 

-มีบทบาทหน้าท่ีส าคัญในการพัฒนาสังคม เป็นแบบอย่าง
ที่ดีในการประพฤติปฏิบัติตน ตั้งอยู่ในหลักศีลธรรม 
-มีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมทางสังคมทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 
-มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงสภาพ
วัดและศาสนาสถานให้มีความสะอาด ร่มรื่น ถาวร และ
มั่นคง 
 



 

 
 

๑๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  

 ๑) การให้ความช่วยเหลือและส่งเคราะห์แก่เคราะห์แก่ประชาชน 
 (๑)  มีการฝึกอบรมปลูกฝังให้มวลชนมีความรับผิดชอบต่อสาธารณมากข้ึน  
 (๒) มีการส่งเสริมกิจกรรมให้มากกว่าเดิม อาจควบคู่ไปกับองค์กรอื่น 
 (๓) หาแนวร่วมที่มีความพร้อมมาสนับสนุน 
  

 ๒) การมีส่วนร่วมและสนับสนุนเพื่อสาธารณประโยชน์ 
 (๑) มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาสังคม เป็นแบบอย่างที่ดีในการประพฤติ
ปฏิบัติตน ตั้งอยู่ในหลักศีลธรรม 

(๒)  มีส่วนร่วมและสนับสนุนกิจกรรมทางสังคมทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
(๓) มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาและปรับปรุงสภาพวัดและศาสนาสถานให้มี

ความสะอาด ร่มรื่น ถาวร และม่ันคง 
  

 ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วนราชการ  
  (๑) มีส่วนร่วมในการเติมเต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงานเอกชน และภาครัฐ 
โดยเฉพาะความมุ่งหวังทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และความยุติธรรม 
 (๒) ประสานสัมพันธ์ความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ปูองกันปัญหาการทุจริต 
และการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 
๕.๔ ข้อเสนอแนะ 
 ผลการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการปฏิบัติงานงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรี
สะเกษ” ท าให้ได้ข้อเสนอในประเด็นหลักแก่ผู้บริหารงานด้านการสาธารณสงเคราะห์คณะสงฆ์ และ
หน่วยงานปฏิบัติการเพ่ือเป็นแนวทางน าไปสู่การปฏิบัติงานด้านสาธารณสงเคราะห์อันเป็นประโยชน์
แก่คณะสงฆ์ และสถาบันพระพุทธศาสนา ดังนี้ 
 
 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๓) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและส่วนราชการ 

-มีส่วนร่วมในการเติมเต็มให้แก่ประชาชน หน่วยงาน
เอกชน และภาครัฐ โดยเฉพาะความมุ่งหวังทางด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และความยุติธรรม 
-ประสานสัมพันธ์ความร่วมมือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ปูองกันปัญหาการทุจริต และการแสวงหาผลประโยชน์
แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 



 

 
 

๑๔๙ 
 

  ๑. ปัญหาที่พระสงฆ์ควรเข้าไปแก้ไขเป็นอันดับแรก คือ ปัญหาเรื่องความขัดแย้งของคน
ในชุมชน และปัญหาเรื่องการขาดศีลธรรม อันเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
  ๒. องค์กรทางคณะสงฆ์และภาครัฐที่ต้องการเสริมสร้างความเข็มแข้งขององค์กรของตน
และมีความต้องการพัฒนาวิชาการความรู้ของหน่วยงานและประสงค์จะท างานด้านสาธารณ
สงเคราะห์เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากขึ้นควรสนับสนุนกิจกรรมด้านการวิจัยและพัฒนาสร้างองค์
ความรู้ใหม่ให้มากขึ้น 
  ๓. พระสงฆ์ระดับผู้บริหารหรือพระสังฆาธิการในระดับต่างๆ ในฐานะที่เป็นก าลังหลัก
อันส าคัญยิ่ง โดยเฉพาะเป็นผู้น าทางพระพุทธศาสนาและเป็นตัวแทนพระพุทธเจ้าในการประกาศ    
พระศาสนา ต้องมีบทบาทและตั้งเปูาหมายที่ชัดเจน  
  ๔. พระสงฆ์ต้องเป็นสื่อกลางในการชักจูงประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของ
ตนด้วยความเต็มใจ และต้องประสานงานกับภาครัฐและองค์กรเอกชนต่างๆ ให้ใช้สถานที่ของวัดเป็น
ที่ฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพแก่คนในชุมชน หรือเป็นสถานที่จัดโครงการต่างๆ ที่น าไปสู่การเสริมสร้าง
ชุมชนเข้มแข็ง 
 ๕. พระสงฆ์ควรพัฒนาบทบาทที่มีต่อชุมชน จากฐานะที่เป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุน
ร่วมกับองค์กรพัฒนาชุมชนต่างๆ ไปเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ด้วยการ
แนะน า หรือเทศน์สอนโน้มน้าวจิตใจให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการเสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็ง 
 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  ๑. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของผู้น ารุ่นใหม่ เพ่ือการเตรียม
ความพร้อมให้กับการเป็นผู้น า และส่งเสริมสนับสนุนในเรื่องการเงินและสวัสดิการเพ่ือให้ได้ผู้น าที่มี
ความสามารถในการพัฒนาชุมชนอย่างจริงจัง 
  ๒. พระสงฆ์ในฐานะผู้น าชุมชนและเป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณ ควรพัฒนาการเป็นผู้น าทั้ง
พระสงฆ์ด้วยกันเองหรือพัฒนาฆราวาสผู้มีความเสียสละแก่ชุมชน 
 ๓. ควรน าผลของการศึกษาวิจัยนี้ไปเป็นข้อมูลในการพัฒนาการสงเคราะห์ในสถานที่
อ่ืนๆ โดยการปรับประยุกต์ให้เหมาะสมกับสถานที่นั้นๆ จะเป็นการต่อยอดงานพัฒนาการสงเคราะห์
ให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๔. ควรน าปัญหาที่ได้จากการศึกษาวิจัยนี้มาปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่ยังมีปัญหาอยู่ โดย
ให้ทุกๆ ฝุายทั้งฝุายคณะสงฆ์และฝุายบ้านเมืองหรือฝุายผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบโดยตรงในงานสาธารณ
สงเคราะห์ ให้มีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 
 ๕. ควรมีการปรับปรุงกลยุทธ์และบูรณาการในการพัฒนางานสาธารณสงเคราะห์คณะ
สงฆ์ให้เข้ากับยุคโลกาภิวัฒน์ แต่ยังยึดพระธรรมวินัยอันดีงามเป็นแกนหลักส าคัญในการพัฒนาชุมชม
ของตนให้มั่นคงเจริญรุ่งเรืองคู่ชาติไทยต่อไป 
   
 ๕.๓.๓ ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 การวิจัยในครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอแนะการด าเนินการวิจัยในประเด็นต่อไปนี้ 



 

 
 

๑๕๐ 
 

  ๑. ควรท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาวัดตัวอย่างให้เป็นวัดยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์ 
 ๒. ควรศึกษาวิจัยภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของคณะสงฆ์เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืนในสังคมยุดใหม่ 
 ๓. ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการวัดเพ่ือให้เป็นศูนย์กลางแห่งการพัฒนาจิตใจและเป็น
แหล่งการเรียนรู้ของของชุมชนที่ก้าวหน้าสู่สังคมโลก 
 ๔. ควรศึกษาเชิงคุณภาพในบทบาทหน้าที่คณะสงฆ์กับการสงเคราะห์ประชาชนในด้าน
การลดความขัดแย้งและสร้างสันติสุขแก่สังคมให้มีความสามัคคีปรองดอง 
 ๔. ควรศึกษายุทธศาสตร์การสงเคราะห์แบบยั่งยืนของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนเพ่ือ
เป็นฐานในการด าเนินชีวิตตามวิถีชาวพุทธในชนบท 
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 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
๒. ข้อมูลทุติยภูมิ 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. วัดพัฒนา ๔๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 
 ๒๕๔๓. 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
 ๒๕๔๔. 
กรมการศาสนา. คู่มือการบริหารจัดการวัดฉบับย่อ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 
 ๒๕๔๐.  
กองแผนงานกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ 
 กฎระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒. 
กิตติพัฒน์ นนทปัทมดุล. พื้นฐานทฤษฏีสังคมสงเคราะห์ . กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ ๒๕๓๘.  
คะนึงนิตย์ จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร. หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์ . 
 กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕. 
คูณ  โทขันธ์. พุทธศาสนากับชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๗. 
จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร. การสังคมสงเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี บทบาท และความ ส าคัญต่อสังคม. 
 กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, ๒๕๔๔. 
จ านงค์  ทองประเสริฐ. แผนการกู้อิสรภาพของเจ้าชายสิทธัตถะ. พิมพ์ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพ์บริษัทสหธรรมิกจ ากัด, ๒๕๔๗. 
_________. พระพุทธศาสนากับสังคมและการเมือง . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 
 บริษัทต้นอ้อแกรมมี่จ ากัด, ๒๕๓๙. 
ช าเรือง วุฒิจันทร์. การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพื่อความม่ันคงแห่งชาติ . 
 กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ช าเลือง วุฒิจันทร์. การพระศาสนาเพื่อความม่ันคงของชาติ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 
 ๒๕๒๖. 
ทวี ทิมข่า. การพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘. 
ทินพันธ์ นาคะตะ. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๒๙. 
ทิศนา แขมมณี. รูปแบบการเรียนการสอน : ทางเลือกที่หลากหลาย. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลง-
 กรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ธงชัย วงศ์ชัยสุวรรณ. วิทยาการบริหารส าหรับนักบริหารมืออาชีพ . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 



 

 

 

   

  ๑๕๒ 

 นงลักษณ์ เทพสวัสดิ์. ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 
นงลักษณ์ เอมประดิษฐ์. นักสังคมสงเคราะห์กับการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕. 
นภดล เฮงเจริญ. เทคนิคการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ข้าราชการ, 
 ๒๕๔๖. 
บรรจบ เนียมมณี. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย              
 ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๓. 
บุญมั่น ธนาศุภวัฒน์. จิตวิทยาองค์การ. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส์, ๒๕๓๗. 
บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ. “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี       
 วัดสวนแก้ว อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี”. กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๕. 
ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 
 ๒๕๔๐. 
ประเวศ วะสี. บทบาทวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๒๕. 
ป๋วย อึ้งภากรณ์. สังคมวิทยาชาวบ้าน. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๑๔. 
พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม). สังฆาธิปไตย : ระบอบปกครองสงฆ์. พะเยา : หจก. โรง
 พิมพ์เจริญอักษร, ๒๕๕๐.  
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ). การคณะสงฆ์และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร :     
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจาชาติ . 
 กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้งกรุ๊พ, ๒๕๓๒.  
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช). เทศน์ : การเผยแผ่ที่ส าคัญศักดิ์สิทธิ์ . กรุงเทพมหานคร : 
 ส านักพิมพ์เลี่ยงเชียง, ๒๕๕๐. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตโต). พุทธวิธีบริหาร . กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์            
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีในการบริหาร. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). สารภาค ๑๕. กาญจนบุรี : ส านักพิมพ์ธรรมเมธี, ๒๕๔๘. 
พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม). ธรรมบทวิเคราะห์. กรุงเทพมหานคร : ไทยรายวัน, ๒๕๓๐.  
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตร์แนวพุทธ. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพมหานคร : พิมพ์
 สวย, ๒๕๕๐. 
_________. ธรรมนูญชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 
๒๕๔๗. 



 

 

 

   

  ๑๕๓ 

 _________. พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๖.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๙. 
_________. ภาวะผู้น า. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๕๐. 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งที่ ๑๒. 
 กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๖. 
พระมหาบัว ปิยวณฺโณ. การจัดระเบียบสังคมวัด. นนทบุรี : รุ่งโรจน์การพิมพ์, ๒๕๔๙. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). การพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร :         
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
_________. สถาบันสงฆ์กับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิ โกมลคีมทอง, ๒๕๒๗. 
พินิจ ลาภธนานนท์. บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๒๐. 
พุทธทาสภิกขุ. การสังคมสงเคราะห์ส่วนที่ยังขาดอยู่. นนทบุรี : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, ๒๕๓๗. 
_________. บรมธรรมภาคต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : ธรรมทานมูลนิธิไชยา, ๒๕๒๕. 
_________. เยาวชนกับความรอดของสังคม. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๔๙. 
ไพบูลย์ เสียงก้อง. “หลักการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 
 ๒๕๔๔. 
ยุพา วงศ์ไชย. ทฤษฏีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แสงรุ้งการพิมพ์, 
 ๒๕๒๓. 
รัถยา สารธรรม. หลักคิดสู่ความเป็นผู้น า. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, ๒๕๕๐. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : นานมี บุ๊คส์
 พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖. 
วันทนีย์ วาสิกสิน และคณะ. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ . 
 กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๗. 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
 หน่วยงานของรัฐ. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๕. 
วิโรจน์ สารรัตนะ. การบริหารหลักการทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา . กรุงเทพมหานคร : โรง
 พิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ. อ้างใน. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ.          
 วัดพัฒนา ๕๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 
สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. ต านานวัดบวรนิเวศวิหาร. กรุงเทพมหานคร: 
 โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
สมพร เทพสิทธา. อุดมการณ์และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย. 
 กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ์, ๒๕๔๑. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์. การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ. กรุงเทพมหานคร : เอมี่เทรดดิ้ง, ๒๕๔๑. 



 

 

 

   

  ๑๕๔ 

 ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ . วัดพัฒนา ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
 พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๖. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. ประวัติศาสตร์พระศาสนา. พิมพ์ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์รวม
 สาส์น, ๒๕๔๑. 
สุทธิพงศ์ ตันตยาพิศาลสุทธิ์. พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร้อมด้วย
 ระ เบียบและคาสั่ งมหาเถรสมาคมเกี่ ยวกับการคณะสงฆ์และการศาสนา . 
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
สุภาพรรณ ณ บางช้าง. มนุษย์กับวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๖. 
อภิชัย  พันธเสน. พุทธเศรษฐศาสตร์ วิวัฒนาการ ทฤษฎี และการประยุกต์กับเศรษฐศาสตร์สาขา
 ต่าง ๆ. กรุงเทพมหานคร  : ส านักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๔๔. 
 
๓)  วิทยานิพนธ์  
ณัฐหทัย ชลายนวัฒน์. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามหลักธรรม : กรณีศึกษา บริษัท ๕๐๕      
 โภคภัณฑ ๑ จ ากัด”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต . 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖. 
ทรงวิทย์ แก้วศรี. “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”. วิทยานิพนธ์
 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๐. 
นัทธนญา ภรภัทรังสีกร. “ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์ : 
 ศึกษาเฉพาะกรณี การให้บริการของสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย”. วิทยานิพนธ์
 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
 ๒๕๔๔. 
นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย. “ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม”. 
 วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
 วิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
บรรจง สุวรรณศรี. “บทบาทของพระสงฆ์ในการด าเนินงานศูนย์อบรมเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
 จังหวัดเลย”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
 ราชภัฏเลย, ๒๕๔๖. 
บุญช่วย จันทร์เฮ้า. “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการ
 ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๔. 
ประดิษฐ์ ดีเลิศ. ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการสงเคราะห์ในพระพุทธศาสนา. วิทยานิพนธ์           
 พุทธศาสตรดุษฎี. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
  



 

 

 

   

  ๑๕๕ 

 พระครูนนทวีวรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์). “การบริหารงานเทศบาลต าบลตามหลักสาราณียธรรม  ๖ : 
 กรณีศึกษาเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ”. วิทยานิพนธ์ 
 พุทธ ศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) . บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย      
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
พระครูปลัดชลอ เตชพโล (ปิ่นวิเศษ). “บทบาทการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระเทพสุวรรณโมลี 
 (สอ้ิง สิรินนฺโท)”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี) . “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ     
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
 ภาค ๒”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย     
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระมหาไชยณรงค์ ภทฺทมุนี (เสริมแก้ว). “บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ของวัดชลประทาน
 รังสฤษดิ์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต . 
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.  
พระมหาทะนงชัย บูรณพิสุทธิ์ . “บทบาทของวัดกับชุมชนเมืองในเขตบางรัก กรุงเทพมหานคร”. 
 วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๖. 
พระอธิการชรัตน์ ฐิตคุโณ (มีแก้ว) . ศึกษาเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ             
 พระสังฆาธิการ ในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
  
๔) บทความ 
ชวนะ ภวกานันท์. “บทบาทอันพึงประสงค์ของพระสงฆ์กับสังคมไทยปัจจุบัน”, คุรุศาสตร์ปริทัศน์, 
 เล่มท่ี ๙๖ (ตุลาคม ๒๕๒๗). 
 
๕) เว็บไซต์ 
พระครูโสภณศรีปริยัติสุธี. พุทธศาสนาเชิงรุกด้านการสาธารณสงเคราะห์. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
 https://www.gotoknow.org/posts/475386. ๑๓ มิ.ย. ๒๕๕๙. 
สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน. พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน. 
 [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://WWW.Thai Junior Encyclopedia Project 
 http://kanchanapisek.or.th.     [๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙]. 
 
๖) ภาษาอังกฤษ 
Arthur E. Fink. The Field of Social Work. New York : Holt, Rinehart and Winston, 
 1974. 



 

 

 

   

  ๑๕๖ 

 Don Hellriegel. John W. Slocom and Richard W. Woodman. Organizational Behavior. 
 8th ed.. Ohio : South-Western College Publishing, 1998. 
Smith, R. H., and Others. “Management : Making Organizations Perform”. New  
 York : Macmillan, 1980. 
Wheelen T.L. & Hunger J.D.. Strategic Management and Business Policy. 11th. New 
 Jersey : Pearson Prentice Hall, 2008. 
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก.  
หนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๑๗๗ 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการศึกษาวิจัย 

เร่ือง  
“รูปแบบการบริหารงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ” 

................................................................... 
 
ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ 
 ส่วนที่ ๑ สถานภาพส่วนบุคคลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ ๒ การบริหารงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษในจังหวัดศรี
สะเกษ 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ชื่อ..................................... นามสกุล................................. ฉายา………………....................................... 
อายุ................. พรรษา............... ระดับการศึกษา............................... ต าแหน่ง............................ ..... 
ที่อยู่/เลขที่............ หมู่ที่........... บ้าน/วัด..................................................ต าบล ……..................... 
อ าเภอ................................. จังหวัด..................................... รหัสไปรษณีย์..................................... 
โทรศัพท์.................................. สัมภาษณ์วันที่.................... เดือน.......................... พ.ศ........................ 
ผู้สัมภาษณช์ื่อ...................................................ฉายา/นามสกุล.............................................................. 
 
ส่วนที่ ๒ รูปแบบการบริหารงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษ 
๑.  การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทยในจังหวัดศรีสะเกษเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
๒.ปัญหาการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ในจังหวัดศรีสะเกษมีหรือไม่อย่างไร 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
๓. การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 
 ๓.๑ มีการเทศนาสั่งสอนให้ประชาชนเข้าใจหลักธรรมและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้ 
เกิดประโยชน์ในการด าเนินวิถีชีวิตปัจจุบัน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 



 

๑๗๘ 

 ๓.๒ มีการจัดตั้งศูนย์การปฏิบัติธรรมให้ความรู้และอบรมประชาชน 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................................................. ... 
 ๓.๓  จัดกิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้บ าเพ็ญความดี 
................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... ..... 
............................................................................................................................................................. ... 
 ๓.๔  จัดกิจกรรมส่งเสริมให้เยาวชนเข้าวัดปฏิบัติธรรม  
................................................................................................................................................................
.................................................................................................................. .............................................. 
 ๓.๕  มีวิธีแก้ปัญหาให้ค าปรึกษาทางด้านจิตใจแก่ประชาชนผู้มีทุกข์ใจอย่างต่อเนื่อง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
..................................................................................................................................................... ........... 
 
 ๓.๖  สนับสนุนการศึกษาด้วยการมอบทุนแก่เด็กท่ียากจน 
............................................................................................................................... .................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
  
๔. การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนเพื่อ
สาธารณประโยชน์ 
 ๔.๑ พระสังฆาธิการเป็นแกนน าในการสร้างสาธารณประโยชน์ให้แก่ประชาชนและชุมชน
อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 ๔.๒  อบรมแนะน าในการประกอบสัมมาอาชีพตามหลักพระพุทธศาสนาอย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................... 
 ๔.๓ เกื้อกูลสงเคราะห์และพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  



 

๑๗๙ 

 ๔.๔ รณรงค์สนับสนุนให้ความรู้ในการอนุรักษ์ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมหรือไม่อย่างไร?   
................................................................................................................................................ ................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 ๔.๕ จัดตั้งศูนย์ป้องกันสาธารณภัยด้านภัยธรรมชาติ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย เป็นต้น
อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................... .........................
................................................................................................................................................................ 
 
๕. การบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและส่วน
ราชการ 
 ๕.๑ สนับสนุนให้ค าปรึกษาเก่ประชาชนเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นหรือไม่
อย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 ๕.๒ จัดอบรมให้ความรู้แก่เยาวชนและประชาชนทั่วไปให้รู้จักคุณค่าศิลปวัฒนธรรมรักษา
ประเพณีท้องถิ่นท่ีเป็นภูมิปัญญาคนโบราณอย่างไร? 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
๖. ท่านเห็นว่า พัฒนาการบริหารงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ไทยควรเป็นไปในทิศทางใด 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ...
................................................................................................................................................................  
๗. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับ “รูปแบบการบริหารงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ใน
จังหวัดศรีสะเกษ” ควรเป็นรูปแบบใด 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 
 
 



 

๑๘๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. 
รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๑ 

รายชือ่ผู้ให้สัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย เร่ือง 
“รูปแบบการบริหารงานสาธารณะสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 

ในจังหวัดศรีสะเกษ” 
 
 ๑. สัมภาษณ์ พระราชกิตติรังษี, เจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดเจียงอีศรีมงคล-  
วราราม, อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๒. สัมภาษณ์ พระราชธรรมสารสุธี ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัด 
มหาพุทธาราม, อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๓. สัมภาษณ์ พระรัตนากรวิสุทธิ์, รองเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ เจ้าอาวาสวัดกลางขุขันธ์ , 
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๔. สัมภาษณ์ พระครูสิริปริยัติการ, เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าอาวาสวัดเพียนาม, อ าเภอเมือง 
จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๕. สัมภาษณ์ พระครูสิริบุญกิจ, เจ้าคณะอ าเภอศิลาลาด เจ้าอาวาสวัดบ้านเกิ้ง , อ าเภอ   
ศิลาลาด จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๖. สัมภาษณ์ พระครูปริยัติคณานุรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอบึงบูรพ์ เจ้าอาวาสวัดวิสุทธิโสภณ, 
อ าเภอบึงบูรพ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๗. สัมภาษณ์ พระครูศรีรัตนาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอศรีรัตนะ เจ้าอาวาสวัดเกียรติแก้ว-
สามัคคี, อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๘. สัมภาษณ์ พระครูประภัศร์สุตาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ เจ้าอาวาสวัดปรือใหญ่ , 
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๙. สัมภาษณ์ พระครูศรีปริยัติวงศ์, เจ้าคณะอ าเภอห้วยทับทัน เจ้าอาวาสวัดศรีห้วยทับทัน 
อ าเภอห้วยทับทันจังหวัดศรีสะเกษ, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๐. สัมภาษณ์ พระมหาสนอง ขนฺติธโร ป.ธ.๙, รองเจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์            
วัดศิริวราวาส, อ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 ๑๑. สัมภาษณ์ พระครูสุจิตโพธาลังการ, เจ้าคณะอ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ เจ้าอาวาส         
วัดบ้านโดด, อ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๔ มกราคม ๒๕๖๐. 
 ๑๒. สัมภาษณ์ พระครูพิพิธสังฆการ, เจ้าคณะอ าเภอปรางค์กู่ เจ้าอาวาสวัดปรางค์กู่, 
อ าเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ, ๒๑ มกราคม ๒๕๖๐. 
 ๑๓. สัมภาษณ์ พระศรีวรเวที, เจ้าคณะอ าเภอกันทรลักษ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านเขวา, อ าเภอ
กันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
 ๑๔. สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน, 
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
 ๑๕. สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภิรักษ์, เจ้าคณะอ าเภอยางชุมน้อย เจ้าอาวาสวัดโนนติ้ว, 
อ าเภอยางชุมน้อย จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
 ๑๖. สัมภาษณ์ พระครูวรธรรมคณารักษ์, เจ้าคณะอ าเภอวังหิน เจ้าอาวาสวัดดวนใหญ่ , 
อ าเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ, ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



 

๑๘๒ 

 ๑๗. สัมภาษณ์ พระครูศรีมงคลปริยัติกิจ, เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ วัดเจียงอี-  
ศรีมงคลวราราม อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ, ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 ๑๘. สัมภาษณ์ พระครูพิบูลธรรมาภิรัต, เจ้าคณะต าบลเมืองคง เจ้าอาวาสวัดใต้, อ าเภอ
ราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ, ๗ มกราคม ๒๕๖๐. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๓ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผู้วิจัยออกสัมภาษณ์พื้นที่ในจังหวัดศรีสะเกษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๑๘๔ 

 
 

สัมภาษณ์ พระครูประภ้ศร์สุตาลังการ เจ้าคณะอ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 

 
 

สัมภาษณ์ พระครูวาปีคณาภิรักษ์ เจ้าคณะอ าเภอไพรบึง อ าเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ 



 

๑๘๕ 

 
 

สัมภาษณ์ พระครูวีรปัญญาภรณ์ เจ้าอาวาสวัดบ้านด่าน เจ้าคณะอ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 

 
 

สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์ เจ้าอาวาสวัดปรือคัน เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 
 
 



 

๑๘๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
ภาพกิจกรรมสาธารณสงเคราะห์คระสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๗ 

 
 

คณะสงฆ์อ าเภอขุขันธ์ น าโดยท่านพระครูพิศิษฏ์ธรรมานุศาสก์ จอ.ขุขันธ์ น าสิ่งของอุปโภค – บริโภค
บริจาคสงเคราะห์แก่ชาวบ้านที่ประสบอัคคีภัย ในเขตต าบลปราสาท อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ 

 

 
 
 
 
 



 

๑๘๘ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๙ 

 
 
 

หลวงพ่อเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ ธรรมยุติ มหานิกาย  น าสิ่งของอุปโภค – บริโภคบริจาคสงเคราะห์แก่
ชาวบ้านที่ประสบอัคคีภัย บ้านบิง อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 

 



 

๑๙๐ 

 
 

คณะสงฆ์คณะอ าเภอขุขันธ์ ร่วมฌาปนกิจสงเคราะห์ อดีตจร.วัดกระโพธิ์เริงรมย์ ต.ส าโรงตาเจ็น 
อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ 

 
 

คณะสงฆ์อ าเภอขุขันธ์ น าสิ่งของอุปโภค – บริโภคบริจาคสงเคราะห์แก่ชาวบ้านที่ประสบอัคคีภัย 
ชาวบ้านอังกุล ในเขตต าบลใจดี อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ 



 

๑๙๑ 

 
 
 
 
 
 

 



 

๑๙๒ 

 
 
 
 
 

 



 

๑๙๓ 

 
 

คณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ น าสิ่งของอุปโภค – บริโภคบริจาคสงเคราะห์แก่ชาวบ้านที่ประสบอัคคีภัย 
ในเขตต าบลใจดี อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ 

 
 
 

 



 

๑๙๔ 

 
 
 
 
 

 
คณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ มอบทุนสงเคราะห์ผู้ประสบอัคคีภัย ที่หมู่บ้านทุ่งปังยิ่ง ต.ศรีสะอาด 

 อ.ขุขันธ์  จ.ศรีสะเกษ 



 

๑๙๕ 

 
 
 
 
 

 
 

คณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ มอบทุนสงเคราะห์ผู้ประสบอุทกภัย ในเขตอ าเภอราษไีศล 
จังหวัดศรีสะเกษ 

 



 

๑๙๖ 

 

 
 
 
 

 
 

คณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ มอบทุนสงเคราะห์ผู้ประสบอุทกภัย ในเขตอ าเภออุทุมพรพิสัย 
จังหวัดศรีสะเกษ 

 



 

๑๙๗ 

 

 
 
 
 

 
คณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ มอบทุนสงเคราะห์ผู้ประสบอัคคีภัย ที่หมู่บ้านทุ่งปังยิ่ง ต.ศรีสะอาด 

 อ.ขุขันธ์  จ.ศรีสะเกษ 



 

๑๙๘ 

 
 
 
 

 
คณะสงฆ์อ าเภอขุขันธ์  ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบอัคคีภัย ชาวบ้านผู้ประสบอัคคีภัย ๗ หลัง หลัง

ชุมชนในเขตต าบลตะเคียน อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ  
 
 



 

 

 

๑๙๙ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ  : นายสุริยนต์  น้อยสงวน 
เกิด  : วันที่ ๕  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๔ 
สถานที่เกิด  : ๙๖ / ๑ บ้านอาวอย ต.โสน อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ 
อุปสมบท  : วันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๖ ณ วัดปราสาทใต้ ต.ห้วยใต้ อ.ขุขันธ์  
   จ.ศรีสะเกษ 
สังกัดวัด  : วัดบกจันทร์นคร ต.ห้วยเหนือ อ.ขุขันธ์ จ. ศรีสะเกษ 
การศึกษา  : ประถมศึกษา ร.ร. บ้านอาวอย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
  : มัธยมศึกษา  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ 
  : พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   วิทยาเขตสุรินทร์ พ.ศ.๒๕๔๓ 
   : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) สาขาวิชาพระพุทธศาสนา    
ส าเร็จการศึกษา :  ๗ เมษายน ๒๕๖๑ 
ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดบกจันทร์นคร ต.ห้วยเหนอื อ.ขุขันธ์ จ.ศรีสะเกษ   
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