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บทคัดย่อ 
 

ดุษฎีนิพนธ์เรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ประการ ดังนี้ คือ ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับสถานการณ์การท่องเที่ยวเชิงพุทธในพุทธศาสนสถาน ๒. เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ปัญหาและอุปสรรคการท่องเที่ยวในประเทศไทยกับสาธาณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  
๓. เพ่ือเสนอแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธระหว่างประเทศไทยกับสาธาณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ 

ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์ ในการแสดงความคิดเห็นพบว่า ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์นั้น
ประกอบด้วยประเด็นส าคัญ ๔ ด้านคือ ๑. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านการพัฒนา
การศึกษา ให้มีความรู้ความเข้าใจ ๒. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวในด้านพัฒนาจิตใจ และ
คุณภาพชีวิตในการปฏิบัติธรรม เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ ในหลักธรรมเรื่อง ศีล สมาธิ และ
ปัญญา ๓. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ ยวในด้านการบริหารจัดการและสิ่งแวดล้อม ๔. 
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวด้านความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

สรุปผลการวิจัย ยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว่างประเทศ
ไทยและประเทศพม่า ผลจากการวิจัยโดยการสัมภาษณ์ในการแสดงความคิดเห็นต่างๆและ Focus 
group ได้มิติ ๔ ด้านคือ ๑. ด้านศาสนสถาน ศาสนาวัตถุ ศาสนสถาน คือสถานที่ส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วัดวาอาราม โบสถ์ วิหาร เจดีย์ ศาสนวัตถุ คือวัตถุมงคลในพระพุทธศาสนา 
เช่น พระพุทธรูป พระไตรปิฎก ต าราทางพุทธศาสนา ๒. ด้านศาสนธรรม ธรรมคือค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้า พระพุทธพจน์ เนติปกรณ์  ๓. ด้านศาสนบุคคลคือ พระสงฆ์ สามเณร และแม่ชี  
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๔. ด้านศาสนพิธี คือด้าน วัฒนธรรมประเพณีพิธีกรรมทางพุทธศาสนา ไว้อย่างยั่งยืน เพ่ือให้สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามต้องการ สิ่งเหล่านี้ต้องอาศัยยุทธศาสตร์ทางการบริหารจัดการมาเพ่ือการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว วัดวาอาราม เพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยผู้วิจัยน าเสนอ
รูปแบบที่ได้จากการวิจัยคือ BLANCE TOURISOM MODEL = BSHMEMS  
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Abstract 

This research is of three objectives, namely : 1. To study the situation 

regarding tourism 2. To study Buddhism in the Buddhist monastery on strategic 

policy issues and obstacles to travel in the Republic of the Union of Myanmar. 3. The 

proposed strategic plan for the promotion of Buddhist tourism between Thailand and 

the Republic of the Union of Myanmar. 

The findings from interviews found that The Strategics to promote 

Buddhist tourism in ASEAN and the Republic of the Union of Myanmar. It consists 

of four key strategic areas: 1. Promoting tourism and education. 2. To understand the 

strategy of tourism development in mind. And quality of life in practice To achieve a 

better understanding In principle the precepts, meditation and wisdom 3. strategy to 

promote tourism in the areas of environmental management and tourism promotion 

strategy 4. Security of Buddhism. 

Conclusions Strategies that promote Buddhist tourism in the region. 

Between Thailand and Burma The results of the research by interviewing the various 

reviews and Focus group has dimension four aspects: first, the places of worship, 

religious objects, places of worship are places of religion, such as temples, churches, 

pagodas, artifacts are sacred object in Buddhism for example. Buddha Tripitaka 

Buddhist texts 2 Spiritual theology is the doctrine of Buddha Buddha Sasana terms 

Natick Exposition Threefold practice the right way called 3 Sikkhās, namely: (1). Sīla 

(morality) (2). samādhi (concentration) .(3). Paññā (wisdom). 3. The person is a 

novice monks and nuns 4. The ordinance is a cultural tradition Buddhist rituals. The 

sustainable To achieve the desired objective. This requires strategic management 

support to the development of tourism temples to meet the needs of tourists. The 

researcher proposed the model from the research is BLANCE TOURISOM MODEL 

= BSHMEMS 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ดุษฎีนิพนธ์ ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความอนุเคราะห์จากอาจารย์หลายท่าน ซึ่งผู้วิจัย ขอ
กล่าวนามเพ่ือเป็นเกียรติยกย่องท่านไว้ในฐานะครูอาจารย์ผู้มีพระคุณ ดังต่อไปนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ พระราชปริยัติมุนี, รศ. ดร. ประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ที่
อนุเคราะห์ให้ค าปรึกษาด้านเนื้อหาทั้งหมดและการตรวจสอบดุษฎีนิพนธ์  

ขอขอบพระคุณ ผศ. ดร.ประพันธ์ ศุภษร กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ที่อนุเคราะห์ให้
เกียรติเป็นกรรมการที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ ให้ค าปรึกษาด้านเนื้อหา หลักการค้นคว้า วิธีการเขียน 
รูปแบบที่ถูกต้อง ของการเขียนดุษฎีนิพนธ์ ตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือให้นิสิตได้ปฏิบัติถูกต้องตามหลักของ
มหาวิทยาลัยและเป็นผู้ควบคุมงานดุษฎีนิพนธ์ ทั้งหมดพร้อมทั้งให้ค าปรึกษาในทุกด้าน 

ขอขอบคุณ ผู้ที่ให้ข้อมูลหลัก (Key Information) ทุกท่าน.ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่าใน
การให้ข้อมูลเชิงลึก (Indept interview) แบบกลุ่มย่อย (Focus group) ขอบคุณรุ่น พ่ีๆที่ ให้
ค าแนะน า ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ขอบคุณครอบครัว ญาติ และเพ่ือนๆที่ให้ก าลังใจและผู้ที่ไม่ได้เอ่ย
นามทุกท่าน 

และขอขอบคุณคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ ที่อ านวยความสะดวกในการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก
ห้องสมุดต่าง ๆ มีห้องสมุดบัณฑิตวิทยาลัยวัดมหาธาตุ ท่าพระจันทร์ เป็นต้น 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจทุกท่าน 

บุญกุศลคุณงามความดีและประโยชน์ที่จะเกิดจากดุษฎีนิพนธ์ ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอน้อมถวาย
สักการบูชาคุณแด่พระรัตนตรัย คุณบิดามารดา บูชาคุณครูบาอาจารย์ ผู้มีอุปการคุณทุก ๆ ท่าน
ตลอดจนสรรพสัตว์ทุกชีวิต คุณประโยชน์ทั้งหลาย อันเกิดจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอให้เกิด
ผลานิสงส์อันไพบูลย์ ขอให้ทุกท่านได้บรรลุธรรมอันสูงสุดของพระพุทธศาสนาในชาติปัจจุบันนี้ 
 

นางโสทรินทร์ โชคคติวัฒน์  
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ  
 
เร่ือง หน�า 
 
บทคัดย�อภาษาไทย          ก 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ          ข 
กิตติกรรมประกาศ          ค 
สารบัญ            ง 
สารบัญตาราง           ซ 
สารบัญแผนภาพ          ฌ 
คําอธิบายสัญลักษณ'และคําย�อ ญ 
 
บทที่ ๑ บทนํา          ๑ 
 ๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค$ของการวิจัย ๕ 
 ๑.๓ ป�ญหาที่ต*องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๖ 
 ๑.๕ ระยะเวลาในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖ นิยามศัพท$เฉพาะที่ใช*ในการวิจัย ๗ 
 ๑.๗ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข*อง ๘ 
 ๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย   ๑๘ 
 ๑.๙ ประโยชน$ที่ได*รับจากการวิจัย ๒๐ 
 
บทท่ี ๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร$และหลักคําสอนในการส=งเสรมิการท=องเที่ยวเชิง      ๒๒ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม ทีเ่กี่ยวข*องยุทธศาสตร$ ๒๒ 
  ๒.๑.๑ ความหมายของยุทธศาสตร$ ๒๒ 
  ๒.๑.๒ ความเป�นมาของยุทธศาสตร$ ๒๖ 
  ๒.๑.๓ แนวความคิดทางยุทธศาสตร$ ๓๐ 
  ๒.๑.๔ ชนิดของยุทธศาสตร$ ๓๒ 
  ๒.๑.๕ กระบวนการบรหิารยุทธศาสตร$ ๓๕ 
  ๒.๑.๖ การจัดการวางแผนยุทธศาสตร$ ๓๗ 

          ๒.๒ แนวคิดสถานการณ$การส=งเสริมการท=องเที่ยวเชิงพุทธ ๔๑ 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการท=องเที่ยวเชิงพุทธ ๔๑ 
 ๒.๒.๒ สถานการณ$แหล=งท=องเที่ยวเชิงพุทธ ๔๔ 
 ๒.๒.๓ สถานการณ$บทบาทของวัดในฐานะเป�นสถานทีท่=องเที่ยวในพุทธกาล ๔๗ 
          ๒.๓ แนวคิดแผนยุทธศาสตร$การส=งเสริมท=องเที่ยวแห=งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ๔๗ 
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 ๒.๓.๑ นโยบายยุทธศาสตร$การส=งเสริมการท=องเที่ยวของรัฐบาล  ๔๙ 
 ๒.๔ แนวคิดแผนยุทธศาสตร$การส=งเสริมท=องเที่ยวอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๘         ๕๑ 
 ๒.๔.๑ แนวคิดยุทธศาสตร$การปรบัสมดุลการบริหารจัดการภาครัฐ                  ๕๒ 
 ๒.๔.๒ แนวทางส=งเสริมสร*างความหลากหลายด*านการท=องเที่ยว                     ๕๕ 
 ๒.๕ แนวคิดยุทธศาสตร$การส=งเสรมิการท=องเที่ยวสาธารณรฐัแห=งสหภาพเมียนมาร$     ๕๘ 
 
บทท่ี ๓ นโยบายยุทธศาสตร'กับหลักคําสอนป.ญหาอุปสรรคการท�องเท่ียวเชิงพุทธ              
 ในประเทศไทยและประเทศเมียนมาร' ๖๒ 
 ๓.๑ คําสอนที่ส=งเสรมิการท=องเที่ยวในเชิง (๔ สังเวชนียสถาน)                              ๖๒ 
        ๓.๑.๑ คําสอนในสงัเวชนียสถาน สถานทีป่ระสูติ ๖๙ 
 ๓.๑.๒ คําสอนในสงัเวชนียสถาน สถานที่ตรัสรู*   ๗๑ 
 ๓.๑.๓ คําสอนในสงัเวชนียสถาน สถานที่แสดงธรรม ๗๔ 
 ๓.๑.๔ คําสอนในสงัเวชนียสถาน สถานที่พระพุทธเจ*าเสด็จปรินิพพาน   ๗๖ 
 ๓.๒ วิเคราะห$คําสอนในพระพุทธศสนสถาน                       ๘๐ 
       ๓.๒.๑ คําสอนที่ส=งเสรมิด*านศีลธรรม                                                     ๘๕ 
                 ๓.๒.๒ คําสอนที่ส=งเสริมด*านจิตใจ                                                        ๘๖ 
        ๓.๒.๓ คําสอนที่ส=งเสริมด*านป�ญญา                                                      ๘๗
 ๓.๓ วิเคราะห$นโยบายยุทธศาสตร$กับคําสอนป�ญหาสรรคการท=องเที่ยวในประเทศไทย  ๘๘ 
                 ๓.๓.๑ จุดมุ=งหมายของการจัดทํานโยบานยุทธศาสตร$                                  ๙๔ 
 ๓.๓.๒ นโยบายยุทธศาสตร$ส=งเสรมิการท=องเที่ยว                                        ๙๔ 
          ๓.๔ นโยบายยุทธศาสตร$และทิศทางการส=งเสรมิการท=องเที่ยวประเทศไทย                ๙๘ 
  ๓.๔.๑ นโยบายยุทธศาสตร$การส=งเสริมการท=องเที่ยวเชิงพุทธ                        ๑๐๑ 

      ๓.๔.๒ ผลแนวโน*มการส=งเสริมการท=องเที่ยววในไทยทีผ่=านมา                        ๑๐๓ 
๓.๕ ป�จจยัการเปลี่ยนแปลงทีส่=งผลกระทบป�ญหาการท=องเที่ยวเชิงพุทธ                  ๑๐๖ 
๓.๖ นโยบายยุทธศาสตร$การส=งเสริมการท=องเที่ยวไทยพ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐               ๑๑๑ 
๓.๗ นโยบายยุทธศาสตร$การส=งเสริมพัฒนาตลาดการท=องเทีย่ว                    ๑๑๓ 
 ๓.๗.๑ ยุทธศาสตร$ที่ ๑ การส=งเสริมตลาดท=อองเที่ยว                              ๑๑๓ 
 ๓.๗.๒ กลยุทธ$หลกัในการดําเนินการ ๔ หลัก                                           ๑๑๔ 
๓.๘ นโยบายยุทธศาสตร$ที่ ๒ การพัฒนาสินค*าและบรกิารท=องเที่ยว                      ๑๑๗ 
๓.๙ นโยบายยุทธศาสตร$ที่ ๓ การบริหารจัดการการท=องเทีย่ว                             ๑๒๘ 
๓.๑๐ นโยบายเกี่ยวกบัป�ญหาผลกระทบจากการท=องเที่ยว                                 ๑๓๒ 
๓.๑๑ ผลกระทบป�ญหาด*านสังคมและวัฒนธรรม                                            ๑๓๖ 
๓.๑๒ แนวทางมาตรการด*านการวางแผน                                                    ๑๔๗ 
๓.๑๓ นโยบายยุทธศาสตร$การพัฒนาประเทศเมียนมาร$                                    ๑๕๓ 
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บทท่ี  ๔ รูปแบบยุทธศาสตร'การท�องเท่ียวเชิงพุทธระหว�างประเทศไทยและ 
 ประเทศพม�า 

๔.๑ ด*านการค*นหาและวิเคราะห$ป�ญหา                                                        ๑๕๘ 
      ๔.๑.๑ ความคิดเห็นของกลุ=มตัวอย=างทีม่ีต=อยุทธศาสตร$การส=งเสรมิการ               
 ท=องเที่ยวเชิงพุทธ                                             ๑๕๘ 
 ๔.๑.๒ วิเคราะห$นโยบายยุทธศาสตร$ ป�ญหาอุปสรรคการส=งเสริมการท=องเที่ยว     ๑๘๐ 
 ๔.๑.๓ วิเคราะห$ จุดแข็ง จุดอ=อน โอกาส อุปสรรค                                      ๑๘๕ 
๔.๒ การบรูณาการยุทธศาสตร$กบัคําสอนที่ส=งเสรมิการท=องเที่ยวเชิงพุทธ                  ๑๙๑ 
 ๔.๒.๑ วิเคราะห$หลักอริยสจั ๔                                                            ๑๙๑ 
 ๔.๒.๒ วิเคราะห$ทางสายกลาง “มัชฌมิาปฏิปทา”                               ๑๙๒ 
 ๔.๒.๓ อริยมรรค มีองค$ ๘                                                              ๑๙๒ 

          ๔.๓ วิเคราะห$ยุทธศาสตร$กบัป�ญหา อุปสรรคการส=งเสริมการท=องเที่ยวในอาเซียน 
 ระหว=างไทย-เมียนมาร$                                            ๑๙๘ 
 ๔.๔ สรปุผลจัดทําแผนยุทธศาสตร$แห=งชาติ ๒๐ การส=งเสริมการท=องเที่ยว 
 เชิงพุทธระหว=างประเทศไทยกบัประเทศพม=า                                           ๑๙๙ 
          ๔.๕  สรุปองค$ความรู*ที่ได*จากการวิจัย 
       ๔.๕.๑ ระบบและกลไกด*านกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติ 
       ๔.๕.๒ ข*อมูลเชิงวิชาการ 
               ๔.๕.๓ การจัดกิจกรรมส=งเสรมิความเข*าใจกัน 
       ๔.๕.๔ การเรียนรู* ด*านภาษา และวัฒนธรรม ซึ่งกันและกัน  
 
บทท่ี ๕  สรุป  อภิปรายผลและข�อเสนอแนะ 
          ๕.๑  สรุปผลการวิจัย              ๒๑๒ 
          ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย              ๒๑๗ 
          ๕.๓  ข*อเสนอแนะ              ๒๒๗ 
 ๕.๓.๑ ข*อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๕.๓.๒ ข*อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๕.๓.๓ ข*อเสนอแนะสําหรบัการวิจัยครั้งต=อไป 
 
บรรณานุกรม               ๒๒๙ 
          
ภาคผนวก                ๒๓๕ 
ภาคผนวก  ก หนังสือขอความอนุเคราะห$ผู*เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืวิจัย       ๒๓๖ 
ภาคผนวก  ข หนังสือขอความอนุเคราะห$เก็บข*อมูลเพ่ือการวิจัย                                ๒๔๒ 
ภาคผนวก  ค หนังสือขอความอนุเคราะห$ขอสัมภาษณ$และผลการสัมภาษณ$                  ๒๘๘ 
ภาคผนวก  ง    แบบสัมภาษณ$เพ่ือการวิจัย                                                          ๒๙๖ 
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ภาคผนวก  จ   แบบคําถามเพ่ือการวิจัย            ๒๙๙ 
ประวัติผู*วิจัย                    ๓๒๖ 
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สารบัญตาราง 
 
ภาพท่ี 
 

หน�า 

ตารางที่ ๑  
ตารางที่ ๒  
ตารางที่ ๓  
ตารางที่ ๔  
ตารางที่ ๕  
ตารางที่ ๖  
ตารางที่ ๗  
ตารางที่ ๘  
ตารางที่ ๙  
ตารางที่ ๑๐  
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สารบัญแผนภาพ 
 
ภาพท่ี 
 

หน�า 

ภาพที่  
ภาพที่  
ภาพที่  
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คําอธิบายสัญลักษณ'และคําย�อ 
 
ก. คําย�อเกี่ยวกับพระไตรป8ฎก 

ดุษฎีนิพนธ$ฉบับน้ีใช*พระไตรปNฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๓๙ 
โดยอ*างอิง ระบุเล=ม/ข*อ/หน*า หลังคําย=อช่ือคัมภีร$ พระไตรปNฎกภาษาไทย เช=น เล=มที่ ๑๙ ข*อที่ 
๑๐๒๐ หน*า ๕๒๙ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๒๐/๕๒๙ หมายถึง สุตตันตปNฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค 
พระไตรปNฎกภาษาไทย เล=มที่ ๑๙ ข*อที่ ๑๐๒๐ หน*า ๕๒๙ 
 

พระวินัยป8ฎก 
วิ.มหา.  (ไทย) = วินัยปNฎก มหาวิภังค$   (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (ไทย) = วินัยปNฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตป8ฎก 
ที.สี.  (ไทย)  = สุตตันตปNฎก ทีฆนิกาย สลีขันธวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (ไทย)  = สุตตันตปNฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ปา.  (ไทย) = สุตตันตปNฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก มัชฌิมนิกาย มูลป�ณณาสก$  (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมป�ณณาสก$  (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.  (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก สังยุตตนิกาย นิทานวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ.ข.  (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก สังยุตตนิกาย ขันธวารวรรค   (ภาษาไทย) 
สํ.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค   (ภาษาไทย) 
องฺ.เอกก. (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.สตฺตก. (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย) 
ขุ.ขุ. (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ   (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) =  สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท   (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ. (ไทย) =  สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย อุทาน   (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ. (ไทย) =  สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ   (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร. (ไทย) =  สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย เถรคาถา   (ภาษาไทย) 
ขุ.วิ. (ไทย) = สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย วิมานวัตถุ  (ภาษาไทย) 
ขุ.ป. (ไทย) = สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรค  (ภาษาไทย) 
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ขุ.อป. (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย อปทาน   (ภาษาไทย) 
ขุ.พุทธ. (ไทย)  =  สุตตันตปNฎก ขุททกนิกาย พุทธวงศ$   (ภาษาไทย) 
 

พระอภิธรรมป8ฎก 
อภิ.วิ.  (ไทย)  =  อภิธรรมปNฎก วิภังค$   (ภาษาไทย) 
อภิ.ปุ (ไทย)  =  อภิธรรมปNฎก ปุคคลบัญญัติ   (ภาษาไทย) 
อภิ.ก. (ไทย)  =  อภิธรรมปNฎก กถาวัตถุ   (ภาษาไทย) 
 

ข. คัมภีร'อรรถกถา 
ดุษฎีนิพนธ$ฉบับน้ีใช*อรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๒ โดย 

ระบุช่ือคัมภีร$ ระบุเล=ม/หน*า ตามลําดับ เช=น อภิ.วิ.อ. (ไทย) ๗๗/๖๖๕. หมายถึง คัมภีร$อรรถกาพระ
อภิธรรมปNฎก วิภังค$ เล=มที่ ๗๗ หน*า ๖๖๕  

 

อรรถกถาพระสุตตันตป8ฎก 
ขุ.ธ.อ. (ไทย)    =  ขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา  (ภาษาไทย) 

 



 

บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ในสังคมโลกในป�จจุบันการท�องเที่ยวมีบทบาทสําคัญต�อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเป&นอย�างย่ิง จะเห็นได,ว�า การท�องเที่ยวเป&นอุตสาหกรรมที่ทํารายได,อย�างมหาศาลให,แก�
ประเทศไทย การท�องเที่ยวในประเทศไทยได,เติบโตข้ึนอย�างมากในทศวรรษที่ผ�านมา รายได,จากการ
ท�องเที่ยวภายในประเทศได,เพ่ิมข้ึนจาก ๑๘๗,๘๙๘ ล,านบาทใน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป&น ๓๘๐,๔๑๗ ล,าน
บาทใน พ.ศ. ๒๕๕๐ ธุรกิจด,านการท�องเที่ยวมีแนวโน,มที่จะเติบโตมากข้ึนเรื่อย ๆ เพราะการ
ท�องเที่ยวขยายตัวต�อเน่ือง นักท�องเที่ยวต�างชาติในเดือน พ.ค.มีจํานวน ๑.๘ ล,านคน รวม ๒ เดือน
แรกของไตรมาสสอง มีนักท�องเที่ยวจํานวน ๓.๙ ล,านคน เพ่ิมข้ึน ๑๙.๔ % เทียบกับ ๑๘.๙ % ในไตร
มาสแรก สมาคมส�งเสริมการท�องเที่ยวแห�งภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟEก (พาต,า) เปEดเผยข,อมูลล�าสุดเรื่อง
ประเทศที่มีรายได,ด,านการท�องเที่ยวสูงที่สุด ๑๐ อันดับ ในปH ๒๕๕๖ ซึ่งประเทศไทยติดอยู�ที่อันดับ ๕ 
ด,วยรายได, ๒๖.๖๘๐ ล,านดอลลารJ (ประมาณ ๘.๓๑ แสนล,านบาท)๑ ซึ่งกลุ�มอาชีพท�องเที่ยวเป&น ๑ 
ใน ๗ สาขาอาชีพที่จะเปEดเสรีในกลุ�มประเทศอาเซียน ในปH พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเฉพาะอย�างย่ิงสําหรับ
ประเทศไทย ถูกต้ังเปNาให,เป&นศูนยJกลางท�องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน เพราะประเทศไทย มีศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตความเป&นอยู�แบบชาวพุทธ อันประณีตงดงามตามธรรมชาติ มีศิลปะ 
วัฒนธรรมที่น�าสนใจ นักท�องเที่ยวจากทั่วโลกเดินทางเข,ามายังประเทศไทย ค,นหาสถานที่ธรรมชาติ
และแหล�งวัฒนธรรมที่แปลกตา ซึ่งเป&นทรัพยากรทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตรJ ที่ไม�ต,องลงทุน
เพราะมีมาแต�ด้ังเดิมแล,วเป&นส�วนใหญ� เช�น โบราณสถาน เจดียJ วัดวาอาราม พระบรมราชวัง ซึ่งเป&น
แหล�งที่สามารถศึกษาได,หลายรูปแบบ เพ่ือต,องการเสริมสร,างความเจริญทางจิตใจ และความเป&น
มงคลให,กับชีวิตเพ่ือสนับสนุนให,เกิดการบริหารจัดการแหล�งท�องเที่ยวเชิงพุทธ ให,สอดประสานกับ
กิจกรรมการท�องเที่ยวอย�างเป&นระบบ ซึ่งการจัดกิจกรรมส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธดังกล�าว 
นอกจากจะเอื้อประโยชนJด,านการเผยแพร�ประชาสัมพันธJแหล�งท�องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาแล,ว ยัง
จะมีส�วนช�วยกระตุ,นให,เกิดการเดินทางท�องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งเสริมสร,างให,เกิดการ
ส�งเสริมสินค,าใหม�ทางการท�องเที่ยวให,เกิดข้ึนเป&นรูปธรรมอีกด,วย แต�อะไรคือเหตุผลสําคัญที่ทําให,
นักท�องเที่ยวสนใจเลือกที่จะกลับมาเที่ยวที่เมืองไทยซ้ําอีกครั้ง 

เกี่ยวกับการท�องเที่ยวเชิงพุทธน้ัน การท�องเที่ยวแห�งประเทศไทย (ททท.) เปEดเผยว�า 
ททท. อยู�ระหว�างการเตรียมจัดทําหนังสือคู�มือท�องเที่ยวประเภทแหล�งปฏิบัติธรรม โดยจะพิมพJเป&น
                                                        

๑ การท�องเที่ยวแห�งประเทศไทย (ททท.), เป�ดเผยตัวเลขกับ ASTV ผู'จัดการออนไลน+ ๒๔, มิถุนายน 
๒ ๕ ๕ ๖ , [อ อ น ไ ล นJ ], แ ห ล� ง ที่ ม า : 
http://www.manager.co.th/Travel/ViewNews.aspx?NewsID=9560000076593. [ว ด ป ]. 
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ภาษาอังกฤษ เพ่ือใช,สําหรับแจกจ�ายแก�นักท�องเที่ยว และบริษัททัวรJในต�างประเทศ โดยโครงการน้ี 
ททท. มีจุดประสงคJเพ่ือการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธ เพ่ือต,องการลบภาพแหล�งท�องเที่ยวของ
ประเทศไทย ในบางแห�งที่นักท�องเที่ยวต�างชาติ มองว�า เป&นแหล�งบันเทิงหรือไนทJไลฟs แต�ต,องการที่
จะชูจุดขายมุมมองใหม�ของประเทศไทยในฐานะที่เป&นเมืองพระพุทธศาสนาให,มีความโดดเด�นข้ึน 
เพราะในป�จจุบันน้ีผู,คนกําลังตกอยู�ในภาวะความเครียดจากป�ญหาเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน และกําลังขยาย
วงกว,างไปทั่วโลก หากนักท�องเที่ยวจะปรับพฤติกรรมการท�องเที่ยว เพ่ือผ�อนคลายความเครียดด,วย
การปฏิบัติธรรมเข,าวัดฟ�งธรรม ก็น�าจะเป&นทางออกที่ดีสําหรับตลาดเปNาหมายของกลุ�มการท�องเที่ยว
เชิงพุทธเพ่ือการปฏิบัติธรรม และยังสามารถใช,ครอบคลุมกับนักท�องเที่ยวได,ทั่วโลก โดยเฉพาะในแถบ
เอเชีย ซึ่งส�วนใหญ�ก็นับถือพระศาสนาพุทธเหมือนกัน ส�วนตลาด ยุโรป อเมริกา ก็เริ่มให,ความสนใจ
เกี่ยวกับพรพุทธพระพุทธศาสนามากข้ึน๒ 

การเรียนรู,การเข,าใจในประวัติของพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวพุทธใน
ประชาคมเศรษฐกิจเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาที่สัมพันธJกับเสาหลักของอาเซียน๓ ซึ่งเป&นหน่ึงในส�วน
ของเสาหลักที่ ๓. คือ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community-ASCC) การเปEดเสรีสาขาการท�องเที่ยว จึงน�าจะเป&นโอกาสหน่ึงของผู,ประกอบการ
ท�องเที่ยวที่จะเข,าถึงตลาดการให,บริการที่มีขนาดใหญ�มากข้ึน โดยเฉพาะในแถบอาเซียน และประเทศ
เพ่ือนบ,านของอาเซียนที่มีพรมแดนติดกัน CLMV เพราะจะเป&นโอกาสให,ผู,ประกอบการการท�องเที่ยว
จากไทย เข,าไปทําธุรกิจในประเทศคู�ค,าใกล,บ,านเพ่ือเจรจาทางการค,าได,สะดวกและง�ายข้ึน โดยอาศัย
ความได,เปรียบในด,านประสบการณJในการดําเนินธุรกิจการท�องเที่ยว โดยเฉพาะกลุ�มผู,ประกอบการ
การท�องเที่ยวรายใหญ�ของไทยอันเป&นที่ยอมรับในระดับนานาชาติทั่วโลก รวมถึงช่ือเสียงของแรงงาน
ไทยในด,านจิตสํานึกในการให,บริการการท�องเที่ยว ต�อนักท�องเที่ยวต�างประเทศ อันจะนํามาซึ่งการมี
เงินตราต�างประเทศและเม็ดเงินไหลเข,าสู�ระบบของประเทศเพ่ิมมากข้ึน ตามมาด,วยการเข,าไปลงทุน
ในต�างประเทศของผู,ประกอบการการท�องเที่ยวของไทย 

ในพุทธศตวรรษที่ ๑๑ พระพุทธศาสนาเจริญรุ�งเรืองเป&นอย�างมากในสาธารณรัฐแห�ง
สหภาพเมียนมารJ ทั้งแบบเถรวาท และมหายาน สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJได,รับเอาวัฒนธรรม
ของพวกชาวมอญมาเป&นของตนเองเกือบทั้งหมด รวมไปถึงด,านตัวอักษรภาษาวรรณกรรม วรรณคดี 
และพระพุทธศาสนา เป&นต,น ทําให,ต้ังแต�น้ันสืบมาสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ จึงได,เปลี่ยนการ
นับถือพระพุทธศาสนามหายาน มาเป&นพระพุทธศาสนาแบบเถรวาท แต�ก็คงยังหลงเหลืออิทธิพลของ

                                                        
๒ การท�องเที่ยวแห�งประเทศไทยใช,วิกฤตบูมการท�องเที่ยววิถีพุทธพิมพJคู�มือแหล�งปฏิบัติธรรมสําหรับ

แ จ ก แ ก� นั ก ท� อ ง เ ที่ ย ว  แ ล ะ บ ริ ษั ท ทั ว รJ ใ น ต� า ง ป ร ะ เ ท ศ ,  [อ อ น ไ ล นJ ], แ ห ล� ง ที่ ม า : 
http://www.manager.co.th/iBizchannel/ViewNews.aspx?NewsID=9520000035694)  [๖  กั น ย า ย น 
๒๕๕๗]. 

๓ เสาหลักของอาเซียน คือ ๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคง (Community and political 
security.) ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economy Community) ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) ในการเปEดเสรีการค,าระหว�างประเทศในอาเซียนปลายปH พ.ศ. 
พ.ศ.๒๕๕๘ [ออนไลนJ], แหล�งที่มา: http://www.uasean.com/kerobow01/18 [๖ กันยายน ๒๕๕๗]. 
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ความเช่ือของพระพุทธสาสนาแบบมหายานอยู�บ,างไม�น,อย พระเจ,าอนุรุทธทรงแลกเปลี่ยนศาสนทูต
กับศรีลังกา ทรงนําเอาพระไตรปEฎกฉบับสมบูรณJมาจากศรีลังกา ๓ จบ และนํามาชําระสอบทานกับ
ฉบับที่ได,จากเมืองสะเทิม ทรงอุปถัมภJศีลกรรมต�าง ๆ การบําเพ็ญพระราชกรณียกิจของพระองคJ ทํา
ให,พระพุทธศาสนาแบบเถรวาทเป&นพระพุทธศาสนาของชนชาติเมียนมารJไปทั่วทั้งประเทศ กษัตริยJ
พระองคJต�อ ๆ มา ก็ได,เจริญรอยพระปฏิปทาในการทํานุบํารุงพระศาสนา เช�นเดียวกันกับพระองคJ 
ส�วนศาสนาพราหมณJ หรือฮินดูก็เสื่อมสลายหมดไปตามกาลเวลาในขณะน้ัน และในระหว�างสมัยที่
เมืองพุกามรุ�งเรืองน้ัน พระเจ,ากันชิตกษัตริยJองคJต�อมาของเมียนมารJ จึงได,โปรดให,สร,างพระธาตุเจดียJ 
ชะเวดากองข้ึน เพ่ือเป&นที่เคารพสักการะตามศรัทธาความเช่ือ ซึ่งต�อมาในสมัยของพระเจ,าอโนรธามัง
ช�อ ได,มาสร,างต�อที่ค,างไว,จนเสร็จสมบูรณJ พ.ศ. ๑๖๓๔ และทรงโปรดให,สร,างอานันทเจดียJข้ึนด,วยอีก
แห�ง ซึ่งจัดเป&นปูชนียพุทธศาสนสถานที่สวยงามแห�งหน่ึงในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ๔  

ป�จจุบันน้ี สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJได,สร,างอัตลักษณJใหม�ให,ทั่วโลกได,เห็นว�า 
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJได,พยายามก,าวเข,าสู� ยุคแห�งการปฏิรูปการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยสมัยใหม� เน่ืองจากสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJเห็นว�า หนทางเดียวที่จะทําให,
ประเทศก,าวผ�านความล,าหลังต�างๆ ไปได, คือ “การปฏิรูปการเมืองกับการเปEดประเทศของสาธารณรัฐ
แห�งสหภาพเมียนมารJ” โดยการเติบโตของสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ ได,พัฒนาก,าวหน,าข้ึนไป
เรื่อยมา ด,วยความพยายามปฏิรูปการเมือง และปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินของ
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJให,มีความเป&นเสรีภาพมากข้ึน ทําให,สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียน
มารJกลายเป&นขุมทรัพยJแห�งใหม�ของนักลงทุนต�างชาติ ที่หันมาสนใจและแสวงหาโอกาสเข,ามาลงทนุใน
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ และกลายเป&นจุดเปลี่ยนสําคัญสําหรับการส�งออกและนําเข,าสินค,า
ต�างๆ ที่จะเป&นตัวกําหนดทิศทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJต�อไปในอนาคต น่ัน
คือสัญญาณแห�งการเตรียมความพร,อมเข,าสู�ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของสาธารณรัฐแห�ง
สหภาพเมียนมารJ ที่จะช�วงชิงความได,เปรียบจากประเทศสมาชิกกลุ�มอาเซียน ในการดึงดูดให,นัก
ลงทุนเข,ามาเปEดตลาดในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ ท�ามกลางสภาวะการแข�งขันทางการค,าเสรี
ในตลาดโลก ที่ทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน แม,ข�าวการเลือกต้ังทั่วไปของสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียน
มารJที่กําลังจะเกิดข้ึนในปH ค.ศ. ๒๐๑๕ การเปEดประเทศของสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJให,ก,าว
ไปสู�การเป&นหน่ึงในกลุ�มผู,นําด,านการท�องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาของอาเซียนในอนาคต๕  

อุตสาหกรรมการท�องเที่ยว ซึ่งประกอบด,วยธุรกิจหลากหลายประเภท ทั้งธุรกิจทีเ่กีย่วข,อง
โดยตรง และธุรกิจที่เกี่ยวข,องทางอ,อม หรือธุรกิจสนับสนุนต�าง ๆ การซื้อขายบริการของนักท�องเที่ยว
ชาวต�างประเทศ ถือได,ว�าเป&น การส�งสินค,าออกที่มองไม�เห็นด,วยสายตา invisible production 
เพราะเป&นการซื้อขายด,วยเงินตราต�างประเทศ การผลิตสินค,า คือ สินค,าบริการต�าง ๆ ที่นักท�องเที่ยว

                                                        
๔ ประวัติพระพุทธศาสนาในประเทศพมHา [ออนไลนJ], แหล�งที่มา: http://www.dhammathai.org/ 

thailand/missionary/burma.php [๖ กันยายน ๒๕๕๗]. 
๕ ปฏิรูปการเมืองพมHากับการเป�ดประเทศ “สัญญาณเตรียมความพร,อมเข,าสู� AEC" [ออนไลนJ], 

แหล�งที่มา: ttp://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php?question_id=1313 [๖ กันยายน 
๒๕๕๗]. 
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ซื้อก็จะต,องมีการลงทุน ซึ่งผลประโยชนJจะตกอยู�ในประเทศน้ันๆ ในการที่จะช�วยให,เกิดการสร,างงาน 
สร,างอาชีพให,กับประชาชนอีกหลายสาขาวิชาชีพ และหลากหลายแขนงงาน เกิดการหมุนเวียนรายได,
และเม็ดเงินเข,าสู�ระบบ พร,อมทั้งมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีส�วนช�วยสร,างเสถียรภาพให,กับ
สังคมในดุลการชําระเงินได,เป&นอย�างมาก นอกจากน้ี การท�องเที่ยวยังมีบาทบาทช�วยกระตุ,นให,เกิด
จิตสํานึกในการรักถ่ินฐานบ,านเรือนของตนเอง โดยการนําเอาทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีอยู� วิถีถ่ิน 
การดํารงชีวิตวัฒนธรรมประเพณี อันดีงามและเก�าแก�ของประเทศมาใช,ประโยชนJอย�างสูงสุดและ
ขยายวงให,กว,างขวางให,นักท�องเที่ยวได,มาสัมผัสเย่ียมชม เพ่ือที่จะให,ผู,อยู�ในท,องถ่ินน้ันๆ ได,นํา
วัฒนธรรมประเพณีอันงดงามของตนเองมาแสดง และยังได,จัดแสดงสินค,าและขายสินค,าที่นําวัสดุใน
ท,องถ่ินมาประดิษฐJเป&นหัตถกรรมพ้ืนบ,านให,กับนักท�องเที่ยว เ พ่ือซื้อเป&นของที่ระลึกให,กับ
นักท�องเที่ยวได,เก็บไว,เป&นความทรงจําที่ดีงาม ที่ได,มาเย่ียมชมชุมชนท,องถ่ินของตนเองและเผยแพร�
การท�องเที่ยวในชุมชนท,องถ่ินของตนให,โลกได,รู,จัก ซึ่งสรุปได,ว�าบทบาทและความสําคัญของ
อุตสาหกรรมการท�องเที่ยวน้ันมีผลกระทบอย�ามากต�อเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศ และ
ควรให,ความใส�ใจในการพัฒนาการท�องเที่ยวให,เจริญเติบโตอย�างมั่นคง และอย�างย่ังยืนตลอดไป  

สรุปเมื่อมีการเกิดการเดินทางท�องเที่ยว จากภูมิภาคหน่ึงไปยังอีกภูมิภาคหน่ึง ไม�ว�าจะ
เป&นคนไทยหรือคนต�างประเทศก็ย�อมหลีกเลี่ยงไม�พ,น ที่จะได,ช�วยสร,างสรรคJให,เกิดสิ่งใหม� ๆ ข้ึนใน
ท,องถ่ินน้ัน ๆ เช�น โรงแรม รีสอรJท ภัตตาคาร ร,านค,า สิ่งอํานวยความสะดวกต�าง ๆ ด,านโครงสร,าง
สาธารณูปโภคต�างๆ (Infrastructure) ถนนหนทาง การคมนาคมขนส�ง ซึ่งก็จะต,องมีผู,ที่สนใจมาร�วม
ลงทุนในหลาย ๆ ลักษณะเป&นการสร,างความเจริญให,แก�ท,องถ่ินเหล�าน้ัน จะเห็นได,ว�าอุตสาหกรรม
ท�องเที่ยวเป&นมาตรการที่ช�วยส�งเสริมความปลอดภัยและความมั่นคง ให,แก�พื้นที่ที่ได,รับการพัฒนาเป&น
แหล�งท�องเที่ยว เพราะนักท�องเที่ยวจะเลือกเดินทางไปที่ใดจะต,องมั่นใจว�าจะมีความปลอดภัย ทั้งชีวิต
และ ทรัพยJสิน ฉะน้ัน แหล�งใดที่นักท�องเที่ยวเข,าไปได, แหล�งน้ันจะต,องมีความปลอดภัยเพียงพอ 
อุตสาหกรรมท�องเที่ยวมีส�วนช�วยเสริมสร,างสันติภาพสัมพันธไมตรีอันดีงาม และความเข,าใจซึ่งกันและ
กันในวิถีถ่ิน วิถีชีวิตชุมชน ซึ่งเป&นหนทางที่มนุษยJต�างสังคม ได,มาพบปะทําความรู,จักและเข,าใจกัน 
เมื่อประชากรในประเทศเดียวกันมีความเข,าใจซึ่งกันและกัน โดยการเดินทางไปมาหาสู�กันแล,ว ผลก็
คือ ความสามัคคีสมานฉันทJของคนในชาติ ในทํานองเดียวกัน การท�องเที่ยวระหว�างประเทศก็จะช�วย
เสริมสร,างความเข,าใจอันดี ที่จะนําไปสู�ความเป&นเพ่ือนร�วมโลก ที่จะช�วยกันรักษาสัมพันธไมตรีอันดี
งามให,มั่นคงเป&นการช�วยจรรโลงสันติภาพแก�โลกเพ่ือความย่ังยืนตลอดไป  

ดังน้ันผู,วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยในเรื่องการท�องเที่ยวเชิงพุทธในหัวข,อ: “รูปแบบ
ยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว�างประเทศไทยกับของสาธารณรัฐแห�ง
สหภาพเมียนมารJ” เพ่ือค,นคว,าจากเอกสารต�างๆ จากตําราและการสัมภาษณJเพ่ือเก็บเป&นข,อมูลมาใช,
ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธ ที่เน,นแผนยุทธศาสตรJการสง
เสริมการท�องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน โดยศึกษาเพ่ือเป&นแนวทางในการบริหารและการจัดการแผน
ยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนอย�างเหมาะสมอันจะนําไปสู�การเรียนรู,การ
เข,าใจในประวัติศาตรJของพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวพุทธในประชาคมเศรษฐกิจ
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อาเซียนเกี่ยวกับพุทธศาสนาที่สัมพันธJกับเสาหลักที่สามคือประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
ต�อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค+ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสถานการณJการท�องเที่ยวเชิงพุทธในพุทธศาสนสถาน 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับนโยบายยุทธศาสตรJกับหลักคําสอน ป�ญหาและอุปสรรคการ
ส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแผนยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว�าง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ 

๑.๓ ป�ญหาทีต่'องการทราบ 

๑.๓.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสถานการณJการท�องเที่ยวในพุทธศาสนสถานเป&นอย�างไร  

๑.๓.๒ นโยบาย-ยุทธศาสตรJ ป�ญหาอุปสรรคและยุทธศาสตรJการท�องเที่ยวเชิงพุทธใน
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ  

๑.๓.๓ แผนยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเ ชิงพุทธในอาเซียนระหว�าง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJควรเป&นอย�างไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยเรื่องน้ี “รูปแบบยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว�าง

ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ” ผู,วิจัยได,กําหนดรูปแบบการวิจัยโดยใช,
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)และวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยได,
วางขอบเขตการศึกษาดังน้ี 

๑.๔.๑ ขอบเขตด,านเอกสาร โดยศึกษาข,อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ได,แก� พระไตรปEฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ข,อมูลทุติยภูมิ ได,แก� คัมภีรJ อรรถกถา รวบรวมข,อมูล 
จากการศึกษาเอกสาร วารสาร หนังสือ ตํารา และข,อมูลเชิงประวัติศาสตรJจากอินเตอรJเน็ต 
นอกจากน้ันในด,านรายละเอียดของการอธิบาย ผู,วิจัยจะได,เก็บรวบรวมข,อมูลจากเอกสารวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข,องแล,ว วิเคราะหJ สรุปผล อภิปรายผลและเสนอแนะในรูปแบบพรรณนา
โวหาร  

๑.๔.๒ ขอบเขตด,านการวิจัยภาคสนาม โดยเก็บข,อมูลจากการสัมภาษณJเชิงลึก ใช,คําถาม
ปลายเปEด เพ่ือสนทนาเรื่อง “รูปแบบยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน 
ระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ” โดยเก็บข,อมูลจากกลุ�มตัวอย�างที่สัมภาษณJ 
แบ�งออกเป&น ๒ กลุ�ม คือ  
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๑) กลุ�มตัวอย�างในประเทศไทย ได,แก�  
ก) เจ,าอาวาส จํานวน ๔ ท�าน  
ข) เจ,าหน,าที่รัฐ ๓ คน  
ค) บริษัทหรือตัวแทนการท�องเที่ยว ๓ คน 
ง) นักท�องเที่ยว ๘ คน 

๒) กลุ�มตัวอย�างในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ ได,แก�  
ก) เจ,าอาวาส จํานวน ๔ ท�าน  
ข) เจ,าหน,าที่รัฐ ๓ คน  
ค) บริษัทหรือตัวแทนการท�องเที่ยว ๓ คน 
ง) นักท�องเที่ยว ๘ คน 

๑.๔.๓ ขอบเขตด,านสถานที่ 
ก) พุทธศาสนสถานในประเทศไทย เขตกรุงเทพมหานคร 
ข) พุทธศาสนสถานในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ เมืองย�างกุ,ง  

๑.๔.๔ ขอบเขตด,านเวลา มีระยะเวลาในการวิจัยระหว�างเดือน พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ถึง
เดือน มิถุนายน ๒๕๕๘ เป&นเวลา ๘ เดือน 

๑.๖ นิยามศพัท+เฉพาะที่ใช'ในการวิจัย  

๑.๖.๑ ประชาคมอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) 
ASEAN Community : One Vision, One Identity, One Community ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน(ASCC) โดยอาเซียนมีเปNาหมายจะก,าวไปสู�การเป&นประชาคมอาเซียนในปH ๒๕๕๘ (ค.ศ. 
๒๐๑๕) ที่ประกอบด,วยสามเสาหลักได,แก� ด,านการเมืองและความมั่นคง ด,านเศรษฐกิจ และด,าน
สังคมและวัฒนธรรม วิสัยทัศนJร�วมของผู, นําอาเซียน คือ การสร,างประชาคมอาเซียนที่มีขีด
ความสามารถในการแข�งขันสูงสุด มีกฎเกณฑJกติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเป&นศูนยJกลาง โดยเมื่อปH 
๒๕๕๑ ได,มีการจัดทําแผนงานการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (Roadmap) ในทั้งสามเสาหลักทั้งน้ี 
เปNาหมายหลักของการรวมตัวเป&นประชาคมอาเซียน คือการสร,างประชาคมที่มีความแข็งแกร�ง 
สามารถสร,างโอกาสและรับมือสิ่งท,าทายทั้งด,านการเมืองความมั่นคง ด,านเศรษฐกิจ ด,านสังคมและ
วัฒนธรรม และภัยคุกคามรูปแบบใหม�ๆ โดยให,ประชาชนมีความเป&นอยู�ที่ดีข้ึนและสามารถประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจได,อย�างสะดวกมากย่ิงข้ึน และประชาชนในอาเซียนมีความรู,สึกเป&นอันหน่ึงอัน
เดียวกัน 

๑.๖.๒ การท�องเที่ยว หมายถึง การเดินทางจาริกแสวงบุญท�องเที่ยวไปยังพุทธศาสนสถาน
เพ่ือปฏิบัติตามศาสนธรรม คําสอนของพระพุทธเจ,า  

๑.๖.๓ การท�องเที่ยวเชิงพุทธ หมายถึง การท�องเที่ยวเดินทางไปในพุทธศาสนสถาน 
งานวิจัยน้ีจะเน,นการเดินทางไปในพุทธศาสนสถาน โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือเดินทางไปเพ่ือกราบสัการะ
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ไหว,พระทําบุญและการสาธารณกุศลต�างๆ เพ่ือสักการะบูชา พระพุทธรูป เจดียJ และสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ และ
เพ่ือร�วมปฏิบัติธรรม ชมศิลปะ วัฒนธรรม ในพุทธศาสนสถานต�างๆ หรือในวัดต�างๆ ที่ได,ไปเย่ียมชม  

๑.๖.๔ ยุทธศาสตรJ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ 
(Mission) ให,สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศนJ (Vision) และเปNาประสงคJขององคJการ (Corporate Goal) 

๑.๖.๕ ความสัมพันธJระหว�างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนและการมีปฏิสัมพันธJใน
อันที่จะเกิดข้ึนข,ามเขตพรมแดนของรัฐ 

๑.๖.๖ ราชอาณาจักรไทย หมายถึง ประเทศที่ถูกต้ังข้ึนสมัยยุคอาณานิคมตะวันตกล�า
เมืองข้ึน ด,วยเหตุน้ีจึงต,องเปลี่ยนช่ือจาก สยาม มาใช,คําว�า “ไทย” โดยเติม “ย” ท,ายหลังคําว�า “ไท” 
(อันหมายถึง ความเป&นอิสระไม�ข้ึนแก�ใคร 

๑.๖.๗ สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ หมายถีง ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,
และคาบสมุทรอินโดจีนซึ่งมีขนาดใหญ�ที่สุด และมีพรมแดนทางแผ�นดินติดต�อกับสองประเทศสําคัญ 
ซึ่งเป&นแหล�งอารยธรรมที่ย่ิงใหญ�ของโลก ได,แก� ประเทศจีน และประเทศอินเดีย 

๑.๗ ทบทวนเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข'อง  

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคJเพ่ือศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการท�องเที่ยวเชิงพุทธ และสภาพ
ทั่วไปของการท�องเที่ยวในกลุ�มอาเซียน เพ่ือการเสนอแผนยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิง
พุทธในอาเซียนระหว�างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ ดังน้ันเพ่ือให,งานวิจัย
น้ีบรรลุวัตถุประสงคJดังที่กล�าวมา ผู,วิจัยจึงได,ศึกษาค,นคว,าเอกสารและงานวิจัยต�างๆ ที่มีความสัมพันธJ
เกี่ยวข,องกับงานที่จะวิจัยดังน้ี 

๑.๗.๑ เอกสารวิชาการพระพุทธศาสนาเถรวาท 

๑) การทHองเท่ียวแหHงประเทศไทย ได,ให,ความหมายของการท�องเที่ยวว�าเป&นกิจกรรม
อย�างหน่ึงของมนุษยJ จะกระทําเพ่ือผ�อนคลายความตึงเครียดจากกิจการงาน และการเดินทางจากที่
หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึง โดยไม�มีคําว�าระยะทางจะใกล,หรือไกล และการเดินทางเพ่ือจะเป&นการค,างแรม
หรือไม�ก็ตาม๖ สรุป การท�องเที่ยวถือเป&นกิจกรรมอย�างหน่ึงของมนุษยJ 

๒) กนกวรรณ ดุงศรีแก'ว๗ ได,ให,ความหมายแหล�งท�องเที่ยวเชิงพุทธ หมายถึง แหล�ง
ท�องเที่ยวที่มีความสําคัญและคุณค�าทาง พระพุทธศาสนาซึ่งมีองคJประกอบ ๔ ด,าน คือ ด,าน
เกจิอาจารยJ ด,านรูปเคารพและวัตถุมงคล ด,าน สถาป�ตยกรรมและจิตรกรรม และด,านสถานที่ปฏิบัติ
ธรรม วัดเป&นแหล�งท�องเที่ยวที่ทรงคุณค�า เพราะเป&นแหล�งรวมของวัฒนธรรม มีทรัพยากร ทาง
กายภาพ ทรัพยากรทั้งที่เป&นรูปธรรมและนามธรรม เพียงแต�จะถ�ายทอดออกไปได,อย�างไร สรุป ถ,าเรา

                                                        
๖ การท�องเที่ยวแห�งประเทศไทย, คือถิ่นฐาน คือบ'านเรา อบต.กับการทHองเที่ยวอยHางย่ังยืน

(กรุงเทพมหานคร: แปลน โมทิฟ, ๒๕๔๓), หน,า ๒.  
๗ กนกวรรณ ดุงศรีแก,ว, การพัฒนาวัดให'เป�นแหลHงทHองเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคม

สงเคราะหJศาสตรJมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรJ, ๒๕๔๙). 



๘ 
 

ไปแยกส�วน ไม�ได,มองอย�างต�อเน่ืองเป&นเหตุเป&นผล เราก็จะทําได,เพียงแค�มาวัดเพ่ือถ�ายรูป สวยงาม 
ชาวต�างชาติจํานวนมากที่มีพื้นฐานศาสนาและวัฒนธรรมต�างกันก็มาเพียงแค�ถ�ายรูป บางครั้งก็มาทา
กริยาที่ไม�เหมาะสม คนไทยบางกลุ�มมาก็ไม�ได,สร,างเสริมป�ญญา ส�วนหน่ึงอาจจะ เป&นเพราะวัดไม�ได,
แสดงบทบาทอย�างชัดเจนว�าจะพัฒนาสังคม ทั้งที่บทบาทของวัดสามารถสนองคุณประโยชนJได,ทั้ง ๒ 
ด,าน ทั้งด,านเศรษฐกิจและสังคมและด,านการนําเข,ารายได,เพ่ือเข,ามาทํานุบํารุงวัด ทํานุบํารุงท,องถ่ิน 
จังหวัดและประเทศโดยรวม ขณะเดียวกันวัดก็เป&นแหล�งที่สามารถให,ความรู,ความคิด ที่กว,างขวางข้ึน 
ให,ความสงบ ความร�มเย็นกับผู,มาเยือน ทําให,พุทธศาสนิกชนเข,าใจพระพุทธศาสนาได, ดีข้ึน 
วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ของสังคมไม�ว�าที่ใดในโลกไม�มีอะไรเป&นหลักความมั่นคงเท�ากับ
พระพุทธศาสนา เพราะพระพุทธศาสนาเป&น รากเหง,าเก�าแก�ด้ังเดิมของการก�อต้ังชุมชน และสังคมคน
เมืองจากอดีตมาสู�ป�จจุบัน 

๓) นิคม จารุมณี ได,ให,ความหมายของการท�องเที่ยวไว,ว�า การท�องเที่ยวประกอบด,วย
องคJประกอบอย�างน,อย ๓ ประการคือ (๑) การเดินทางจากที่อยู�ปกติไปยังที่อื่นเป&นการช่ัวคราว (๒) 
เป&นการเดินทางด,วยความสมัครใจ (๓) การเดินทางด,วยวัตถุประสงคJใด ๆ ก็ตาม ที่ไม�ใช�เพ่ือประกอบ
อาชีพหรือรายได,๘ สรุป เห็นว�าการท�องเที่ยวเป&นเพียงการเดินทางด,วยวัตถุประสงคJที่แตกต�างกันไป
โดยความสมัครใจ 

๔) นักวิชาการและหนHวยงานตHาง ๆ ได,ให,ความหมายของการท�องเที่ยว ไว,หลาย
ลักษณะซึ่งสามารถสรุปไดดังน้ี องคJการการท�องเที่ยวโลก (World Tourism Organization (WTO) 
แห�งองคJการสหประชาชาติได,กําหนดความหมายของ “การท�องเที่ยว” ว�า หมายถึงการเดินทางใด ๆ 
ก็ตามที่เป&นการเดินทางตามเงื่อนไขสากล ๓ ประการ ดังน้ี 

(๑) เป&นการเดินทางจากสถานที่อยู�อาศัยเป&นประจําไปยังสถานที่อื่น ๆ  
(๒) การเดินทางน้ันผู,เดินทาง เดินทางด,วยความสมัครใจ ไม�ใช�เป&นการถูกบังคับ  
(๓) การเดินทางที่เพ่ือวัตถุประสงคJใด ๆ ก็ตามที่ไม�ใช�เดินทางเพ่ือประกอบอาชีพ

หรือรายได,ซึ่งความหมายดังกล�าวได,กําหนดข้ึนในปH ค.ศ. ๑๙๖๓ ในการประชุมว�าด,วยการเดินทาง 
และการท�องเที่ยวเพ่ือให,ประเทศสมาชิกได,นําไปพิจารณาเป&นแนวทางให,เกิดความเข,าใจร�วมกัน มี
มาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือนําไปใช,รวบรวมข,อมูลต�างๆ ที่เกี่ยวกับการท�องเที่ยวซึ่งสามารถ นําไปใช,
ให,เกิดประโยชนJในการบริหารและการจัดการอุตสาหกรรมการท�องเที่ยวให,มีประสิทธิภาพ  

คอทแมน (Coltman,1989, p.3) กล�าวว�า การท�องเที่ยว หมายถึง ความสัมพันธJซึ่ง
เกิดข้ึนจากความเกี่ยวข,องซึ่งกันและกันระหว��างนักท��องเที่ยว ผู,,จัดบริการด,านการท��องเที่ยว หน�วยงาน
ของรัฐบาลในท,องถ่ิน และประชาชนในแหล��งท��องเที่ยว ความเกี่ยวข,องสัมพันธJขององคJประกอบทั้ง ๔ 
ประการ ดังกล��าวแล,ว ต,องกระทําอย�างต��อเน่ืองเพ่ือให,,นักท�องเที่ยวเกิดความประทับใจ ในความหมาย
ดังกล��าวแล,ว การท��องเที่ยวเป&นผลรวมของกิจกรรมที่เกิดจากการผสมผสานใน การให,บริการต�าง ๆ 
แก�นักท�องเที่ยวอันเกิดจากหน�วยงานของรัฐบาล เช�น ระบบการคมนาคม การสื่อสาร ระบบความ

                                                        
๘ นิคม จารุมณี, การทHองเที่ยวและการจัดการอุตสาหกรรมทHองเที่ยว, พิมพJครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตรJ, ๒๕๔๔), หน,า ๑. 



๙ 
 

ปลอดภัย ฯลฯ การบริการของภาคเอกชน เช��น การจัดที่พัก ร,านค,าอาคาร ร,านขายของที่ระลึก การ
จัดนําเที่ยว หรือสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ และประการสุดท,าย คือ การต,อนรับด,วยไมตรีจิตของ
ประชาชนในท,,องถ่ินอันเป&&นแหล��งท��องเที่ยว 

๕) พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได,ให,ความหมายของการ
ท�องเที่ยวไว,ว�า การเที่ยวไป ไปเพ่ือหาความสนุกเพลิดเพลินตามที่ต�างๆ ๙ 

๖) พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)๑๐ กล�าวถึงหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาที่เป&น
เครื่องพัฒนาส�งเสริม ทําให,เจริญทําให,เป&นให,มีข้ึน คือ ภาวนา ๔ ประการคือ 

(๑) กายภาวนา หมายถึงการพัฒนากาย ให,รู,จักติดต�อกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทาง
อินทรียJทั้ง ๕ และปฏิบัติไปในทางที่เป&นคุณ ให,เกิดกุศลธรรมที่งอกงาม 

(๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ ให,ต้ังอยู�ในระเบียบวินัย 
ไม�เบียดเบียนก�อความเดือดร,อนเสียหาย 

(๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนาจิต ให,เข,มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด,วย
คุณธรรม เช�น เมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ 

(๔) ป�ญญาภาวนา หมายถึง การเจริญป�ญญา พัฒนาป�ญญา ให,รู,เข,าใจสื่อทั้งหลาย
ตามความเป&นจริง รู,เท�าทันเห็นแจ,งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจให,เป&นอิสระ ทําตนให,
บริสุทธ์ิจากกิเลสและหลุดพ,นจากความทุกขJ แก,ไขป�ญหาที่เกิดข้ึนได,ด,วยป�ญญาการส�งเสริมพัฒนา
ทางพระพุทธศาสนา น้ันต,องเริ่มที่ตัวบุคคล หมายความว�าบุคคลที่อยู�ในสังคมควรได,รับการส�งเสริม
พัฒนาเป&นอันดับแรกทั้ง ๔ ด,าน คือ ทางด,านกาย ทางด,านศีล ทางด,านจิตใจ และทางด,านป�ญญา 
เมื่อบุคคลพัฒนาแล,วจึงจะส�งผลต�อไปยังการพัฒนาสังคม 

สรุป แนวคิดการส�งเสริมตามแนวพระพุทธศาสนา กล�าวถึงการส�งเสริมในส�วนของสังคม
และมนุษยJ เน,นการพัฒนาส�งเสริมคนทางร�างกายและจิตใจ เปNาหมายของการพัฒนา คือการ
ปลดปล�อยตนเองให,พ,นจากความทุกขJทั้งทางร�างกายและจิตใจ โดยให,ความสําคัญกับความสุขทาง
จิตใจ อันเกิดจากความมีอิสรภาพ พ่ึงตนเองได, แนวคิดดังกล�าวข,างต,นได,กล�าวว�าการส�งเสริมการ
พัฒนา หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่การกระทําให,เกิดข้ึนหรือวางแผนกําหนดทิศทางไว,ล�วงหน,า และ
การพัฒนาส�งเสริมมิได,หมายถึงการเพ่ิมข้ึนของปริมาณสินค,าหรือรายได,ของประชากรเท�าน้ัน แต�
หมายถึงการเพ่ิมความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชากรด,วย ซึ่งการพัฒนาหากนําหลักธรรมคํา
สอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตJใช,ก็ทําให,การพัฒนาน้ันดีมากข้ึนและส�งผลไปยังการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติสืบไป 

๗) วินิจ วีรยางกูร๑๑ ได,แบ�งประเภทของทรัพยากรการท�องเที่ยวเป&น ๓ ประเภท คือ  

                                                        
๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน,า ๕๑๐ 
๑๐ พระธรรมปEฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพJครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพJมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒).  
๑๑ วินิจ วีรยางกูร, การจัดการอุตสาหกรรมทHองเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรJ, ๒๕๓๒), หน,า ๗๐-๗๑.  



๑๐ 
 

๑. ประเภทธรรมชาติ เป&นแหล�งท�องเที่ยวที่มีความสวยงามเกิดข้ึนตามธรรมชาติ 
ได,แก�ภูเขา นํ้าตก ถํ้า นํ้าพุร,อน บ�อนํ้าร,อน เขตสงวนพันธุJสัตวJ สวนสัตวJ อุทยานแห�งชาติ วนอุทยาน 
สวนรุกขชาติ ทะเล หาดทราย หาดหิน ทะเลสาบ เกาะ เข่ือน อ�างเก็บนํ้า แหล�งนํ้าจืด และ อ�างเก็บ
นํ้า เป&นต,น  

๒. ประเภทโบราณวัตถุสถานและพระพุทธศาสนา เป&นแหล�งท�องเที่ยวที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรJ โบราณคดี หรือพระพุทธศาสนา ได,แก� วัด โบราณสถาน เจดียJ อุทยาน
ประวัติศาสตรJ พิพิธภัณฑJ ชุมชนโบราณ พุทธศาสนสถาน กําแพงเมือง คูเมือง อนุสาวรียJ และอนุสรณJ
สถาน  

๓. ประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และพิธีกรรม เป&นทรัพยากรการท�องเที่ยวอีก
รูปแบบหน่ึง ในลักษณะของพิธี งานวัฒนธรรมประเพณี ความเป&นอยู� วิถีชีวิต วิถีถ่ิน (เช�น หมู�บ,าน
ชาวเขา สภาพ ชีวิตในชนบท) ศูนยJวัฒนธรรม สินค,าพ้ืนเมือง ไร� สวน พืช ผัก ผลไม, และเหมือง 

๘) วิวัฒนJชัย บุญยภักด์ิ๑๒ กล�าวถึงทรัพยากรการท�องเที่ยว (Tourism Resource) 
หมายถึง สิ่งที่ดึงดูดใจ ที่ก�อให,เกิดการเดินทางเพ่ือการท�องเที่ยว ซึ่งนอกจากจะเป&นทั้งวัตถุดิบแล,วยัง
เป&นส�วนหน่ึงของอุตสาหกรรมการท�องเที่ยว และยังเป&นป�จจัยสําคัญที่จะ “ขาย” ให,แก�นักท�องเที่ยว 
อาจจะกล�าวได, ว�าเป&น “สินค,า” ที่มีคุณลักษณะพิเศษ ที่สามารถดึงดูดให, “ลูกค,า” หรือนักท�องเที่ยว
เดินทางเข,ามา “ซื้อ” กันถึงที่ต้ังอยู�ของสินค,า (แหล�งท�องเที่ยวต�างๆ ) และได,แบ�งประเภทของ
ทรัพยากรแหล�งท�องเที่ยวในการท�องเที่ยวเป&น ๓ ประเภท ดังน้ี  

(๑) ทรัพยากรการท�องเที่ยวประเภทธรรมชาติ หมายถึง สภาพทางกายภาพ
ของ ธรรมชาติที่มีความสวยงาม หรือความน�าสนใจต�อการเดินทางไปเที่ยวชมได,แก� ภูเขา ป�าไม, 
นํ้าตกแม�นํ้าลําธารชายทะเล เกาะแก�ง ภูมิทัศนJ และสภาพภูมิศาสตรJอื่น ๆ นอกจากน้ียังรวมถึง
บริเวณ ซึ่งมนุษยJเราได,เข,าไปปรับปรุง ตกแต�ง เพ่ิมเติมในบางส�วน ให,ความงามของธรรมชาติเด�นชัด
ข้ึน ได,แก�อ�างเก็บนํ้า เข่ือน และสถานที่ตากอากาศต�าง ๆ  

(๒) ทรัพยากรการท�องเที่ยวประเภทประวัติศาสตรJ โบราณวัตถุสถาน และ
พระพุทธศาสนา หมายถึง สิ่งต�าง ๆ ที่มนุษยJเราได,สร,างสรรคJข้ึน ตามวัตถุประสงคJ และเพ่ือประโยชนJ
ของมนุษยJเอง ทั้งที่เป&นมรดกของอดีต และได,สร,างเสริมข้ึนในสมัยป�จจุบัน แต�มีผลดึงดูดในทางการ
ท�องเที่ยว ได,แก� พระราชวัง พุทธศาสนสถาน โบราณวัตถุสถาน อนุสรณJสถาน และพิพิธภัณฑJ  

(๓) ทรัพยากรการท�องเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และกิจกรรม 
หมายถึง รูปแบบการดําเนินชีวิตของผู,คนในสังคม และการประพฤติปฏิบัติที่ยึดถือ และสืบทอดต�อกัน
มา ตลอดจน พิธีกรรมต�าง ๆ ที่มีผลต�อการดึงดูดใจทางการท�องเที่ยว ได,แก� สภาพวิถีชีวิตชุมชนไทย 
ริมคลอง ตลาดนํ้า เรือนแพ หมู�บ,านชาวเขา หมู�บ,านประมง งานพิธีในเทศกาลประเพณีต�างๆ ศูนยJ
แสดงวัฒนธรรม วิถีถ่ิน และสวนสนุกต�างๆ เป&นต,น 

๙) พระพุทธเจ,าทรงมองเห็นว�าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร,างสรรคJสังคมให,
เป&นสุขน้ัน เราไม�จําเป&นต,องพ่ึงป�จจัย ๔ หลังจากที่พระสิทธัตถะศึกษาความรู,จากสํานักต�างๆ ไม�ทรง

                                                        
๑๒ วิวัฒนJชัย บุญยภักดิ์, “การท�องเที่ยว”, ใน ตํารา-เอกสารวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร: ภาค 

พัฒนาตําราและเอกสารวิชาการ, หน�วยศึกษานิเทศกJ, ๒๕๓๓), หน,า ๘๙-๙๐.  



๑๑ 
 

พบหนทางที่จะดับทุกขJได, พระองคJจึงคิดที่จะศึกษาหาทางพ,นทุกขJด,วยพระองคJเอง พระสิทธัตถะราช
กุมารทรงเริ่มความเพียรทางจิต๑๓ โดยทรงเจริญสมถภาวนาทําจิตให,เป&นสมาธิก�อนแล,วจึงเจริญ
วิป�สสนาภาวนาจนถึงตรัสรู,เป&นพระพุทธเจ,าได,น้ัน ก็ด,วยหลักธรรมที่มีช่ือว�า อริยสัจ ๔ ประการ
แล,ว๑๔ ต�อจากน้ันจึงได,ทรงเทศนาสั่งสอนเวไนยสัตวJให,รู,ย่ิงเห็นจริงตามที่พระองคJได,ตรัสรู,น้ัน ในวัน
ข้ึน ๑๕ คํ่า เดือน ๘พระพุทธเจ,าได,ทรงแสดงธรรมช่ือ ธัมมจักกัปปวัตนสูตร๑๕ แก�ป�ญจวัคคียJ การ
แสดงธรรมครั้งน้ีเรียกว�าปฐมเทศนา๑๖ ผลของการแสดงปฐมเทศนาส�งผลให,โกณฑัญญะเกิดดวงตา
เห็นธรรมและบวชเป&นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา ในวันข้ึน ๑๕ คํ่าเดือน ๓ ปHถัดมาหลังจาก
พระพุทธเจ,าตรัสรู,ขณะที่พระพุทธเจ,าประทับอยู�ที่พระเวฬุวัน เมืองราชคฤหJ พระสงฆJสาวกของพระ
พุทธองคJที่ออกไปเผยแผ�พระธรรมยังที่ต�างๆ ได,กลับมาเฝNาพระพุทธองคJอย�างพร,อมเพรียงกันโดยมิได,
นัดหมายจํานวน๑,๒๕๐ รูป พระพุทธเจ,าทรงเห็นเป&นโอกาสเหมาะ จึงทรงให,จัดประชุมพระสาวกข้ึน
ในวันน้ัน และทรงแสดงธรรมที่เรียกว�า “โอวาทปาฏิโมกขJ”๑๗ ซึ่งเป&นธรรมที่ถือว�าเป&นหลักการของ
พระพุทธศาสนา คือสอนให,ละเว,นการทําความช่ัว ให,กระทําแต�ความดี และทําจิตใจให,บริสุทธ์ิผ�องใส 
พระพุทธเจ,าทรงได,กําลังจากพระสงฆJสาวกเผยแผ�พระศาสนาไปยังเมืองและแคว,นต�างๆ ทั้งแคว,นเล็ก
แคว,นใหญ�พระพุทธศาสนาเริ่มเป&นป�กแผ�นมั่นคง โดยมีบุคคลที่เป&นกําลังสําคัญ ๔ กลุ�ม ที่เรียนกว�า 
พุทธบริษัท๑๘ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา วัดในพระพุทธศาสนา เกิดข้ึนครั้งแรกต้ังแต�
ปฐมโพธิกาล โดยการถวายอุทยานเวฬุวันของพระเจ,าพิมพิสาร ด,วยพระราชดํารัสว�า “หม�อมฉันขอ
ถวายอุทยานเวฬุวันน้ันแด�ภิกษุสงฆJมีพระพุทธเจ,าเป&นประมุขพระพุทธเจ,าข,า”พระพุทธองคJทรงรับ
อารามแล,วทรงแสดงธรรมมีกถาให,พระเจ,าพิมพิสารสมาทานอาจหาญรื่นเริงต�อมาพระพุทธองคJได,ทรง
แสดงธรรมมีกถารับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว�า “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาต อาราม”๑๙ต้ังแต�น้ันมาจึงได,มี
วัดเกิดข้ึนมาเรื่อยๆ จนถึงป�จจุบัน 

๑.๗.๒ เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข'อง 

๑) จิรศักด์ิ เดชวงศ+ญา๒๐ ได,เขียนงานวิจัยเรื่อง “พระเจดียJเมืองเชียงใหม�” และได,สรุป 
งานวิจัยตอนหน่ึงว�า “…การศึกษาเกี่ยวกับเจดียJและสถาป�ตยกรรมเน่ืองในพุทธศาสนาเชิงโบราณคดี 
และประวัติศาสตรJศิลปsเป&น ศาสนสถาน เฉพาะกรณีของเชียงใหม�เป&นพิเศษน้ัน ยังอยู�ในวงจํากัดอย�าง
มาก พระเจดียJเมืองเชียงใหม� เป&นผลงานอีกประการหน่ึงที่ได,จากความพยายามในการศึกษาวิเคราะหJ

                                                        
๑๓ ม. มู. (ไทย) ๑๒/๒๗๙/๓๐๓–๓๐๔. วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑-๗๒. 
๑๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๗/๒๔. 
๑๕ สํ. ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒–๕๙๖,วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒-๑๗/๒๐-๒๕, ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓๐/๓๕๘.  
๑๖ พระพรหมคุณาภรณJ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร+ ฉบับประมวลธรรม, พิมพJครั้งที่๑๗, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพJมหุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). หน,า ๑๔๕. 
๑๗ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๕๔/๕๗, ขุ.ธ (ไทย) ๒๕/๒๔/๒๙. 
๑๘ อง.จตุกฺก ๒๑/๑๒๙/๑๗๘. 
๑๙ วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗/-๗๒. 
๒๐ จิรศักดิ์ เดชวงศJญา, “เจดียJเ มืองเชียงใหม�”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยสังคม: 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๑), บทคัดย�อ.  



๑๒ 
 

ทั้งใน ด,านรูปแบบสถาป�ตยกรรม อิทธิพลทางศิลปะ ตลอดจนรายละเอียดอื่น ๆ ของพระเจดียJเมือง
เชียงใหม� ในแต�ละช�วงเวลา ซึ่งสถาป�ตยกรรมเหล�าน้ี มิได,เป&นเพียงมรดกทางวัฒนธรรมที่ไร,ชีวิต แต�ยัง
เป&น เสมือนบันทึกเล�มใหญ�ที่สะท,อนให,เห็นถึงสภาพความเจริญรุ�งเรืองหรือเสื่อมถอยของบ,านเมืองใน
สมัยน้ัน รวมถึงความสัมพันธJกับป�จจัยภายนอกในแต�ละยุค แต�ละสมัย อันจะช�วยให,เราสามารถ
มองเห็นภาพประวัติศาสตรJ ของพระพุทธศาสนาในเมืองเชียงใหม�ได,ชัดเจนย่ิงข้ึน” 

๒) ฉัตรสุดา อู'เฉ้ือง๒๑ ได,ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหJป�จจัยที่มีผลต�อการ
ท�องเที่ยวโบราณสถานเวียงกุมกาม จังหวัดเชียงใหม�” โดยการสัมภาษณJนักท�องเที่ยวชาวไทยชาวพุทธ
ที่มาเที่ยวชมโบราณสถานเวียงกุมกามจํานวน ๓๐๐ ราย สถิติที่ใช,ในการศึกษา ได,แก�ความถ่ี ร,อยละ 
ค�าเฉลี่ย ผลการศึกษา พบว�าถึงพฤติกรรมการท�องเที่ยวพบว�า นักท�องเที่ยวจะมาเที่ยวกับครอบครัว
และมาเป&นครั้งแรกมากที่สุด ส�วนใหญ�ได,รับ ข,อมูลข�าวสารเกี่ยวกับโบราณสถานเวียงกุมกามจากคํา
บอกเล�าของเพ่ือนและญาติ และสาเหตุที่มีนักท�องเที่ยวชาวต�างชาติ เดินทางท�องเที่ยวภายในประเทศ
ไทยอย�างต�อเน่ือง เน่ืองจากเห็นว�าประเทศไทยมีความหลากหลายของสถานที่ท�องเที่ยวทางพุทธ
ศาสนสถาน ที่น�าสนใจเป&นประการสําคัญ 

๓) ณัฎฐพงศ+ ถือดํา และ สมหมาย ป�_นพุทธศิลป̀๒๒ ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ระบบการ
จัดการพิพิธภัณฑJ โบราณสถาน ศาสนสถานให,เป&นแหล�งท�องเที่ยวทางวัฒนธรรมอย�างย่ังยืน” สรุปได,
ว�ายุทธศาสตรJการจัดพิพิธภัณฑJ โบราณสถาน ศาสนสถาน ในจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ ควร
ประกอบด,วยยุทธศาสตรJอย�างน,อย ๒ ยุทธศาสตรJ คือ(๑.) ยุทธศาสตรJพัฒนาทรัพยากรและบริการ
ด,านการท�องเที่ยวทางวัฒนธรรมและ(๒.) ยุทธศาสตรJการจัดการแบบบูรณาการระบบการจัดการ
พิพิธภัณฑJ โบราณสถาน ศาสนสถาน ในจัดจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบี่ ควรเป&น ดังน้ี พิพิธภัณฑJ
ต,องการจัดการให,มีอาคารในการจัดแสดงที่มีเอกลักษณJ มีภูมิทัศนJที่สวยงาม มี ห,องนํ้าที่สะอาด มีที่
น่ังพัก มีสถานที่บริการอาหารและเครื่องด่ืม บุคลากรของพิพิธภัณฑJที่ต,องพูดภาษาอังกฤษในการ
สื่อสารได, มีบุคลิกภาพที่ดี และมีความรู, ความเข,าใจ ในเรื่องโบราณวัตถุที่จัดแสดงเป&นอย�างดี การ
บริหารจัดการองคJกรต,องยึดแบบเอกชน การจัดแสดงในพิพิธภัณฑJต,องมีชีวิตชีวา สามารถเข,าไปมี
ส�วนร�วมได, มีข,อความบรรยายเป&นภาษาอังกฤษ หรือภาษาต�างๆ ของชาติต�างๆ ที่มีนักท�องเที่ยวมา
เย่ียมชม มีจุดขายที่ชัดเจนและต,องประชาสัมพันธJเพ่ิมข้ึน ทั้งทางตรงและทางอ,อม เปEดโอกาสให,
องคJกรปกครองส�วนท,องถ่ินเข,ามามีบทบาท มีส�วนร�วม ศาสนสถานต,องจัดให,มีภูมิทัศนJที่สวยงาม มี
สถานที่จอดรถเพียงพอ มีห,องนํ้าสะอาด และเพียงพอ ปราศจากแมวหรือสุนัขจรจัดรบกวน มีที่น่ังพัก 
มีศาสนวัตถุมงคลที่เป&นพระพุทธรูปที่เป&นจุดเด�นชัดเจน มี สถานที่สําหรับกราบนมัสการพระพุทธรูป 
มีการสนทนาธรรมและประพรหมนํ้าพระพุทธมนตJเป&นสัดส�วน มีเอกสาร แนะนําการใช,ภาษาต�างๆ 

                                                        
๒๑ ฉัตรสุดา อู,เฉื้อง, “การวิเคราะหJป�จจัยที่มีผลต�อการท�องเที่ยวโบราณสถานเวียงกุมกาม จังหวัด

เชียงใหม�”, การค'นคว'าแบบอิสระเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะเศรษฐศาสตรJ: มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๖), 
บทคัดย�อ.  

๒๒ ณัฎฐพงศJ ถือดํา และ สมหมาย ปE�นพุทธศิลปs, “ระบบการจัดการพิพิธภัณฑJ โบราณสถาน ศาสน
สถานให,เป&นแหล�งท�องเที่ยวทางวัฒนธรรมอย�างยั่งยืน”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต, ๒๕๕๐), 
บทคัดย�อ.  



๑๓ 
 

ในการสนทนาธรรมกับพระคุณเจ,า องคJกรปกครองส�วนท,องถ่ินควรจัดให,มีบุคคลากรประจําในการ
ประชาสัมพันธJประวัติศาสตรJของศาสนสถาน และจัดให,มีกิจกรรม พิธีกรรมเพ่ือให,ชุมชนได,เข,ามามี
ส�วนร�วม จัดสร,างแวบไซดJของวัดหรือ พุทธศาสนสถานน้ันๆ เพ่ือให,ข,อมูลแก�นักท�องเที่ยวได,เข,ามาหา
ความรู, เพ่ือการเข,ามาเย่ียมชมต�อไป 

๔) นําชัย ทนุผล และคณะ๒๓ ทําการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาธุรกิจการท�องเที่ยวเชิงนิเวศ
ใน ชุมชนบ,านโปง ตําบลป�าไผ� อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม�” พบว�า สมาชิกส�วนใหญ�มีส�วนร�วม 
อย�างแท,จริงในข้ันตอนการวางแผนแก,ไขป�ญหา โดยเป&นการมีส�วนร�วมในลักษณะการให,ความร�วมมือ 
แต�ในข้ันการติดตามและประเมินผลจะเป&นการมีส�วนร�วมในลักษณะไม�แท,จริง คือ แบบเลี้ยงดูและ
แบบรอรับความช�วยเหลือ 

๕) เพ็ญพัชร สุวรรณสนธิชัย๒๔ ทําการศึกษาเรื่อง “ทัศนคติและพฤติกรรมของ
นักท�องเที่ยวชาวต�างประเทศที่มีต�อวัดพระศรีรัตนศาสดาราม” ผลการศึกษาพบว�า นักท�องเที่ยว ชาว
ต�างประเทศส�วนใหญ�เป&นชาวยุโรป เพศชายและหญิงมีจํานวนใกล,เคียงกัน นับถือศาสนา คริสตJ อายุ
๒๙-๓๐ปH อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน มีวัตถุประสงคJหลักในการเดินทางเข,ามา ประเทศไทย คือ การ
ท�องเที่ยว ส�วนใหญ�ไม�เคยมาเที่ยววัดพระศรีรัตนศาสดาราม นักท�องเที่ยวชาว ต�างประเทศส�วนใหญ�
ไม�เคยเที่ยววัดอื่นในประเทศไทยมาก�อน การรับรู,ข,อมูลข�าวสารเกี่ยวกับวัด พระศรีรัตนศาสดาราม
ของนักท�องเที่ยว โดยรวมอยู�ในระดับน,อย งานอดิเรกของนักท�องเที่ยวชาว ต�างประเทศส�วนใหญ�คือ 
เล�นดนตรี การใช,เวลาว�างส�วนใหญ� คือ การท�องเที่ยว ในรูปแบบการดํารงชีวิต ของนักท�องเที่ยวสาม
อันดับแรกคือพักผ�อนโดยอยู�นอกบ,าน ชอบศิลปะตะวันออก พบผู,บริโภค หรือผู,ร�วมงาน ประเภทการ
ท�องเที่ยวที่ช่ืนชอบส�วนใหญ�เป&นการท�องเที่ยวศิลปวัฒนธรรมและจารีต ประเพณี นักท�องเที่ยวชาว
ต�างประเทศส�วนใหญ�มีทัศนคติด,านวัดว�างดงามและมีเอกลักษณJมาก ที่สุด ด,านค�าใช,จ�ายว�าคุ,มค�ามาก
และบัตรเข,าชมมีราคาปานกลาง ด,านทรัพยากรบุคคลว�า เจ,าหน,าที่มีเพียงพอมาก นักท�องเที่ยวส�วน
ใหญ�มาเที่ยววัดเป&นครั้งแรก ต,องใช,เวลาพอสมควรในการเข,าเย่ียมชมวัด 

๖) ม่ิงสรรพ+ ขาวสะอาด๒๕ สรุปบทคัดย�อการวิจัย เรื่อง “โครงการพัฒนาการ
อุตสาหกรรมท�องเที่ยวเชิงบูรณาการที่ ย่ังยืนในภูมิภาคกลุ�มแม�นํ้าโขง” พบว�า โครงการน้ีมี
วัตถุประสงคJเพ่ือสร,างความรู,ความเข,าใจเกี่ยวกับสถานการณJการท�องเที่ยวศักยภาพด,านการท�องเทีย่ว
ในระดับชาติ การพยากรณJขนาดของตลาดการท�องเที่ยวในอนาคตตลอดจนการบริหาร จัดการ
ทรัพยากรท�องเที่ยวในระดับชุมชน โดยมีการแลกเปลี่ยนประสบการณJการบริหารจัดการ ท�องเที่ยวใน

                                                        
๒๓ นําชัย ทนุผล, รศ. ดร. และคณะ, “การพัฒนาธุรกิจการท�องเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชนบ,าน โปง ตําบล

ป�าไผ� อําเภอสันทรายจังหวัดเชียงใหม�”, รายงานการวิจัย, (สาขาวิชาพัฒนาการท�องเที่ยว: มหาวิทยาลัยแม�โจ,, 
๒๕๔๔), บทคัดย�อ.  

๒๔ เพ็ญพัชร สุวรรณสนธิ, “ทัศนคติและพฤติกรรมของนักท�องเที่ยวชาวต�างประเทศที่มีต�อวัด พระศรี
รันตศาสดาราม กรุงเทพมหานคร”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ โรฒ, ๒๕๔๗), 
บทคัดย�อ.  

๒๕ ม่ิงสรรพJ ขาวสะอาด, “โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมท�องเที่ยวเชิงบรณาการที่ยั่งยืนใน ภูมิภาคกลุ�ม
แม�น้ําโขง”, รายงายการวิจัย, (สถาบันวิจัยสังคม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๙).  



๑๔ 
 

ระดับชาติและชุมชนระหว�างนักวิจัยของประเทศในภูมิ ภาคลุ�มแม�นํ้าโขงในระยะแรกเป&น การทํางาน
ร�วมกันระหว�างนักวิจัยของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรัฐแห�ง
สหภาพเมียนมารJ และประเทศไทย โดยมุ�งหวังว�าข,อค,นพบจากการศึกษาจะเป&นประโยชนJสําหรับการ
วางนโยบาย สําหรับการท�องเที่ยวของทั้งสามประเทศ และยังจะสามารถส�งเสริมศักยภาพการวิจัย
และการสร,าง นโยบายสาธารณะของบุคลากรในองคJการส�งเสริมด,านการท�องเที่ยว ผลการศึกษาใน
ด,านสถานภาพการท�องเที่ยว พฤติกรรมการท�องเที่ยว และ การ พยากรณJแนวโน,มของการท�องเที่ยว 
พบว�ารายได,จากการท�องเที่ยวของทั้งสามประเทศ มีมูลค�าสูง เมื่อเทียบกับสินค,าส�งออกอันดับหน่ึง
ของประเทศ การท�องเที่ยวของทั้งสามประเทศพ่ึงพานักท�องเที่ยวจากเอเชียตะวันออกเป&นส�วนใหญ� 
โดยเฉพาะการท�องเที่ยวชายแดน แนวโน,มของ จํานวนนักท�องเที่ยวในอนาคตพบว�า นักท�องเที่ยว
โดยรวมจะมีจํานวนเพ่ิมมากย่ิงข้ึน กลุ�มนักท�องเที่ยวที่จะมีความสําคัญมากย่ิงข้ึนคือนักท�องเที่ยวจาก
ประเทศจีน การวิเคราะหJความสามารถใน การแข�งขันด,านการท�องเที่ยว ประเทศไทยมีความ
ได,เปรียบในเกือบทุกตลาด ยกเว,นนักท�องเที่ยว จากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนนาดา 
ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศบูรไน ประเทศสิงคโปรJ และประเทศนิวซีแลนดJ ส�วนสาธารณรัฐแห�ง
สหภาพเมียนมารJน้ันมีแหล�ง ท�องเที่ยวเป&นสิ่งมหัศจรรยJของโลก คือ เจดียJชะเวดากอง จึงความ
ได, เปรียบในกลุ�มของนักท�องเที่ยวที่มีความ สนใจด,านวัฒนธรรม และพระพุทธศาสนาคือ 
นักท�องเที่ยวจากประเทศยุโรปโดยรวม ประเทศญี่ปุ�น และประเทศออสเตรเลีย สําหรับ สปป.ลาว น้ัน
มีความได,เปรียบในตลาดประเทศเพ่ือนบ,านเป&นส�วนใหญ� คือ ไทย กัมพูชา เวียดนาม และ 
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ เมื่อเปรียบเทียบกับแหล�งท�องเที่ยวทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟEก
แล,ว ประเทศไทย ยังคงเป&นประเทศที่มีความได,เปรียบในการท�องเที่ยวอยู�มาก ในขณะที่ สปป.ลาว 
และสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJยัง ไม�ใช�แหล�งท�องเที่ยวที่เป&นที่นิยมกว�าแหล�งท�องเที่ยวอื่นๆ 
ส�วนการวิเคราะหJผลกระทบของโรคซารJส (SARs) ที่มีต�อการท�องเที่ยวและเศรษฐกิจโดยรวม พบว�า
จํานวนนักท�องเที่ยวในช�วงเวลาดังกล�าว ลดลงอุตสาหกรรมที่ได,รับผลกระทบจากวิกฤตการณJครั้งน้ี 
มากที่สุด คือ อุตสาหกรรมของที่ระลึก อุตสาหกรรมที่พัก และอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องทอมือ 
การศึกษาการจัดการท�องเที่ยวโดยชุมชน พบว�า ในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJและ สปป.ลาว มี
การวางแผนอย�างรัดกุม เน่ืองจากหน�วยงานจากต�างประเทศได, เข,ามาให,ความร�วมมือด,านวิชาการ
และสนับสนุนเงินทุน สมควรที่การท�องเที่ยวโดยชุมชนในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ สปป.ลาว 
และประเทศไทยจะได,มีการแลกเปลี่ยนประสบการณJในการเรียนรู,วิธีการจัดการการท�องเที่ยวต�าง ๆ 
อาทิ การปNองกันป�ญหาในด,านสิ่งแวดล,อม การจัดการขยะ การอนุรักษJธรรมชาติ การนําเสนอ
วัฒนธรรมท,องถ่ิน การนําเสนอภูมิป�ญญาชาวบ,าน การกระจายรายได,ในชุมชน ตลอดจนการบันทึก
สถิตินักท�องเที่ยวที่เข,ามาในชุมชน เพ่ือการวางแผนและจัดการการท�องเที่ยวที่ดีในอนาคต ส�วนผล
การศึกษาของการท�องเที่ยวกับการกระจายรายได,ในชุมชนของไทย พบว�า รายได,ที่เพ่ิมข้ึน ยังไม�สูง
และไม�เพียงพอที่จะเป&นรายได,หลัก และเกิดความไม�เท�าเทียมกันของการกระจายรายได, 



๑๕ 
 

๗) ยศ สันตสมบัติ และคณะ๒๖ ศึกษาวิจัย เรื่อง “การท�องเที่ยวเชิงนิเวศ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากรในจังหวัดแม�ฮ�องสอน” พบว�า บริบทของการ
ท�องเที่ยวเชิงนิเวศในเขต ภาคเหนือตอนบนเช่ือมโยงกับป�ญหาความด,อยพัฒนาและความเป&นคนชาย
ขอบของกลุ�มชาติ พันธุJต�าง ๆ ซึ่งถูกกระทําให,กลายเป&น “ผู,ถูกเที่ยว” ป�ญหาพ้ืนฐานของการ
ท�องเที่ยวเชิงนิเวศจึงอยู�ที่ การสร,างความเข,มแข็งให,กับชุมชน การเสริมองคJกรชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร การฟ� นฟู จิตสํานึกในธรรมชาติแวดล,อมและศักด์ิศรีทางชาติพันธุJและวัฒนธรรม การสร,าง
กระบวนการ เรียนรู,ร�วมกันระหว�างนักท�องเที่ยวกับชาวบ,าน และระบบการบริหารจัดการการ
ท�องเที่ยวที่มี ประสิทธิภาพ มีการกระจายรายได,และผลประโยชนJอย�างทั่วถึงและเป&นธรรม ซึ่งจะทํา
ให,การ ท�องเที่ยวเชิงนิเวศมีศักยภาพในการสร,างแรงจูงใจ เพ่ือให,ชุมชนหันมาอนุรักษJและพัฒนา
ธรรมชาติ แวดล,อมอย�างย่ังยืน 

๘) วัชราภรณ+ ระยับศรี๒๗ ได,ทําการวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการท�องเที่ยวเชิงพุทธของ 
นักท�องเที่ยวชาวไทยและต�างชาติที่มาเที่ยววัดในบริเวณเกาะรัตนโกสินทรJ กรุงเทพมหานคร” พบว�า 
นักท�องเที่ยวมีความเห็นว�าศิลปกรรมไทยเป&นสิ่งควรช�วยกันอนุรักษJและศึกษา กิจกรรมที่ 
นักท�องเที่ยวชอบได,แก�การเที่ยวชมศิลปกรรมความสวยงามของวัด และประโยชนJที่นักท�องเที่ยว 
ได,รับจากการเดินทางมาเที่ยววัดคือการได,ผ�อนคลายความเครียด เกิดความสบายใจ และได, พัฒนา
จิตใจให,สงบ 

๙) อัครชัย ชัยแสวง และคณะ๒๘ ได,เขียนงานวิจัยเรื่อง “ศิลปเจดียJวัดในจังหวัดเชียงใหม� 
กับการพัฒนาสารสนเทศเพ่ือการท�องเที่ยว” การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคJเพ่ือศึกษาองคJความรู,เรื่อง ศิลป
เจดียJวัดในจังหวัดเชียงใหม�เชิงศึกษาสัญลักษณJของพุทธปรัชญาเพ่ือใช,เป&นข,อมูลในการ เผยแพร�แก�
นักท�องเที่ยว และเพ่ือพัฒนาสารสนเทศเกี่ยวกับองคJความรู,จากศิลปเจดียJของทั้ง ๓ แบบ สําหรับการ
ท�องเที่ยวทั้งชาวไทยและต�างประเทศ ศิลปเจดียJวัดพระธาตุดอยสุเทพ รูปทรงเป&นทรงระฆังประยุกตJ 
คือ ย�อมุมทั้ง ๔ ด,าน เป&นที่กําหนดจิตพิจารณากรรมฐาน มาลัยเถาใต,องคJระฆังมี ๕ ช้ัน องคJระฆัง
หมายถึงโพชฌงคJ ๗ ปล,องไฉนเหนือองคJระฆังมี ๑๒ ปล,อง หมายถึง ปฏิจสมุปบาทธรรม คือ ศาสนธรรม 
ที่เป&นเหตุป�จจัย อาศัยกันเกิดข้ึน และปลียอดเป&นส�วนที่อยู�สูงที่สุดของพระเจดียJมีหน่ึงเดียว หมายถึง 
พระนิพพาน ศิลปเจดียJวัดเชียงมั่น รูปทรงเป&นทรงปราสาท มีช,างล,อมด,านล�างและมีองคJระฆังด,านบน
มาลัยเถา ใต,องคJระฆังมี ๔ ช้ัน หมายถึง อริยสัจ ๔ ปล,องไฉนมี ๑๖ ช้ัน หมายถึง พรหมโลก ๑๖ ช้ัน 
ปลียอดหมายถึง พระนิพพาน และเม็ดนํ้าค,าง หมายถึงองคJพระพุทธเจ,า ศิลปเจดียJวัดกู�เต,า รูปทรง

                                                        
๒๖ ยศ สันตสมบัติและคณะ, “การท�องเที่ยวเชิงนิเวศ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ การจัดการ

ทรัพยากรในจังหวัดแม�ฮ�องสอน”, รายงานผลการวิจัยศูนย+ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิป�ญญา
ท'องถิ่น, (คณะสังคมศาสตรJ: มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๔), บทคัดย�อ.  

๒๗ วัชราภรณJ ระยับศรี, “พฤติกรรมการท�องเที่ยวเชิงพุทธของนักท�องเที่ยวชาวไทยและ ต�างชาติที่มา
เที่ยววัดในบริเวณเกาะรัตนโกสินทรJ กรุงเทพมหานคร”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๑), บทคัดย�อ.  

๒๘ อัครชัย ชัยแสวง และคณะ, “ศิลปะเจดียJวัดในจังหวัดเชียงใหม�กับการพัฒนาสารสนเทศ เพื่อการ
ท�องเที่ยว”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยญาณสังวร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), บทคัดย�อ.  



๑๖ 
 

คล,าย ลูกนํ้าเต,าหรือบาตรพระวางซ,อนกันตามลําดับ ๕ ลูกซึ่งเป&นลักษณะที่เด�นที่สุดนํ้าเต,าทั้ง ๕ ลูก
น้ัน หมายถึง พระพุทธเจ,า ๕ พระองคJ ในพุทธกัปปs น้ี คือ พระกกุสันโธ พระโกนาคมโน พระกัสสโป 
พระโคตโม (องคJป�จจุบันกาล) และ พระศรีอาริยเมตไตย (องคJอนาคตกาล) ส�วนองคJระฆัง ปล,อง ไฉน 
และปลียอดมีขนาดเล็กมากซึ่งเป&นเพียงส�วนประกอบพระเจดียJเท�าน้ัน 

๑๐) อิทธิวัตร ศรีสมบัติ และคณะ๒๙ ได,ทําการศึกษาวิจัยเรื่องสายธารธรรมลุ�มแม�นํ้ามูล: 
ศักยภาพการท�องเที่ยวเชิงพุทธกลุ�มจังหวัดอีสานใต, ซึ่งคณะผู,วิจัยได,สํารวจแหล�งท�องเที่ยวเชิงพุทธ
และทําการประเมินศักยภาพ กําหนดป�จจัยและเกณฑJการช้ีวัดเพ่ือประเมินศักยภาพแหล�งท�องเที่ยว
เชิงพุทธ มีองคJประกอบ ๒ ด,าน คือ(๑.)ด,านศักยภาพในการดึงดูดใจนักท�องเที่ยวและ(๒.) ด,าน
ศักยภาพในการรองรับนักท�องเที่ยวผลการสํารวจแหล�งท�องเที่ยวเชิงพุทธ พบว�า แหล�งท�องเที่ยวเชิง
พุทธอยู�ในกลุ�มจังหวัดอีสานใต,ส�วนใหญ� 

๑.๘ วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยน้ี เป&นการวิจัยเชิงคุณภาพแบบ (Qualitative Research) โดยการศึกษาค,นคว,า
เน้ือหาจากคัมภีรJพระพุทธศาสนา หนังสือ ตํารา เอกสารวิชาการอื่นๆ มาวิเคราะหJ ซึ่งผู,วิจัยได,
จัดลําดับข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ดังต�อไปน้ี  

๑.๘.๑ ศึกษาวิเคราะหJ เน้ือหาเกี่ยวกับ พระไตรปEฎก ฉบับมหาจุฬาลงกรณJราชวิทยาลัย 
และ แนวคิด ทฤษฎี และ และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary sources) “ยุทธศาสตรJการส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ” จากหนังสือ 
ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข,อง  

๑.๘.๒. ศึกษาการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน 
ระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ” เป&นข้ันตอนการบูรณาการที่ได,จากการนํา
ผลการศึกษาจากข้ันตอนในหัวข,อที่ ๑.๗.๒ มาศึกษาวิเคราะหJตามแนวคิดและวิธีการ รวบรวมผล
การศึกษา และจัดผลการศึกษา นํามาเรียบเรียง เป&น“ยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธ 
ในอาเซียนระหว�างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ” ต�อจากน้ันเป&นการอภิปราย
ผลการวิจัย เพ่ือเป&นฐานข,อมูลในการศึกษาวิจัยข้ันต�อไป ความรู,ในส�วนน้ีผู,วิจัยได,ศึกษาจากการ
สัมภาษณJเชิงลึก ใช,คําถามปลายเปEด โดยเก็บข,อมูลจากกลุ�มตัวอย�างที่สัมภาษณJ และทํา
แบบสอบถามการสัมภาษณJแบ�งออกเป&น ๒ กลุ�ม คือ กลุ�มตัวอย�างในประเทศไทยกับกลุ�มตัวอย�างใน
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ ได,แก� ก) เจ,าอาวาสทั้งสองประเทศรวม ๑๐ ท�าน ข) เจ,าหน,าที่รัฐ
รวม ๖ คน ค) บริษัทหรือตัวแทนการท�องเที่ยว ๖ คน ง) นักท�องเที่ยว ๑๖ คน 

๑.๘.๓ ผู,วิจัยได,นําเสนอผลการวิจัยจากข้ันตอนในหัวข,อ ๑.๗.๒ เพ่ือร�าง “ยุทธศาสตรJการ
ส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ” 

                                                        
๒๙ อิทธิวัตร ศรีสมบัติ และคณะ, “สายธารธรรมลุ�มแม�น้ํามูล: ศักยภาพการท�องเที่ยวเชิงพุทธ กลุ�ม

จังหวัดอีสานใต,”, รายงานการวิจัย, (สํานักประสานงานการพัฒนาและจัดการท�องเที่ยวเชิงพื้นที่ อย�างยั่งยืน, 
๒๕๕๐), บทคัดย�อ.  



๑๗ 
 

นํามาดําเนินการจัดประชุมสนทนากลุ�มย�อย(Focus Group Discussion) ซึ่งผู,วิจัยได,เชิญผู,ทรงคุณวุฒ ิ
ได,แก� นักวิชาการทางพระพุทธศาสนา นักวิชาการด,านการท�องเที่ยว เจ,าหน,าที่รัฐ บริษัทหรือตัวแทน
การท�องเที่ยว และนักท�องเที่ยว ที่เกี่ยวข,อง เพ่ือพิจารณาความเป&นไปได,ในการนําไปปฏิบัติ และ
ตรวจสอบความถูกต,องของข,อมูล รวมทั้งหาข,อยุติในประเด็นที่ยังไม�ชัดเจน เพ่ือนําไปปรับปรุงแก,ไข 
จัดทํา“ยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห�งสหภาพเมียนมารJ” เป&นยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธแบบบูรณาการที่สมบูรณJ
ต�อไป  

หลังจากแก,ไขปรับปรุงตามข,อเสนอแนะจากผู,ทรงคุณวุฒิในการประชุมเสวนาทางวิชาการ
(Focus Group Discussion) สัมมนากลุ�มย�อยแล,ว ผู,วิจัยได,นําเสนอร�าง “ยุทธศาสตรJการส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ” เพ่ือให,
ผู,ทรงคุณวุฒิพิจารณารับรองเห็นชอบ 

๑.๘.๔ การสรุปผลการศึกษาวิจัย ผู,วิจัยได,นําเสนอผลการวิจัยที่ได, นํามาสรุปผลการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือให,สอดคล,องกับวัตถุประสงคJทั้ง ๓ ข,อ ที่ได,ต้ังไว,ตามลําดับ และนําเสนอสรุป
ผลการวิจัย องคJความรู,ใหม�ที่ได,จากการวิจัย และข,อเสนอแนะ ในรูปแบบพรรณนาต�อไป 



๑๘ 
 

๑.๙ กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

“ยุทธศาสตร+การสHงเสริมการทHองเท่ียวเชิงพุทธในอาเซียน ระหวHางราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรัฐแหHงสหภาพเมียนนาร+” 

 

 

  แนวคิดเก่ียวกับ               ยุทธศาสตร+การจัดการ 

-การท�องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน ไทย-พม�า       การท�องเที่ยวเชิงพุทธระหว�าง 

               ประเทศไทยกับประเทศพม�า  

  

 

 

 

 

 

         บูรณาการเชิงพุทธ 

  

            สรุปผลการวิจัย 

         ที่ได,เป&นองคJความรู,ใหม� 

 

๑.๑๐ ประโยชน+ที่ได'รับ 

๑.๑๐.๑. ประโยชนJที่ได,จากการวิจัยโดยตรง 
๑.๑๐.๑.๑ ได,ทราบแนวคิดเกี่ยวกับการท�องเที่ยวเชิงพุทธในพุทธศาสนสถาน 
๑.๑๐.๑ ๒ ได,ทราบป�ญหาอุปสรรคและยุทธศาสตรJการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิง

พุทธในอาเซียนระหว�างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ 
๑.๑๐.๑.๓ ได,แผนยุทธศาสตรJการจัดการการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธใน

อาเซียนระหว�างราชอาณาไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ 

๑.๑๐.๒ ประโยชนJที่เกิดจากการที่มีผู,นําผลจากการวิจัยไปใช, 

-ป�ญหาอุปสรรคการจัดการท�องเที่ยวระหว�าง 
ราชอาณาจักรไทย-สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมารJ
พม�า 

-ทฤษฎีการบรหิารการจัดการท�องเที่ยว   
เชิงพุทธระหว�างราชอาณาจักรไทย-สาธารณรัฐแห�ง
สหภาพเมียนมารJ 

ผลลัพธ+
ท่ีได' 



๑๙ 
 

๑.๑๐.๒.๑ ควรนําผลการวิจัยน้ีไปขยายผลด,านการท�องเที่ยวในพุทธศาสนสถานใน
ประเทศอื่นๆ ในกลุ�มอาเซียน 

๑.๑๐.๒.๒ ควรนําความรู,จากการวิจัยน้ีไปประชาสัมพันธJกับหน�วยงานที่เกี่ยวข,อง
กับการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในกลุ�มประเทศอาเซียนอื่นๆ  

๑.๑๐.๒.๓ ควรนําผลจากการวิจัยไปพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข,องเพ่ือให,เข,าใจในการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนด,านต�างๆ ให,มีมาตรฐานเดียวกันอย�างมีประสิทธิภาพ เช�น ด,าน
พระพุทธศาสนา ด,านอนุรักษJวัฒนธรรม ด,านการพัฒนาสังคม และเศรษฐกิจและแหล�งท�องเที่ยวเชิง
พุทธในอาเซียนประเทศอื่นๆ เพ่ือขยายผลต�อไป 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสถานการณ�ยุทธศาสตร�การส�งเสริมการท�องเท่ียว 

ในบทที่ ๒ ผู�วิจัยศึกษายุทธศาสตร�ที่ส�งเสริมการท�องเที่ยวพุทธศาสนสถานเป$นการนิยาม
ความหมายของยุทธศาสตร� จากนักวิชาการหลายท�าน ที่ได�นิยามความหมายของยุทธศาสตร�ไว�อย�าง
หลากหลาย โดยเฉพาะนักวิชาการชาวตะวันตกช่ือ ดร.โทมัส แอล วีนเลน และดร. เจ เดวิด ฮันเกอร�๑  

ในการบริหารยุทธศาสตร�  เป$นงานสําคัญของผู�บริหารระดับสูงที่จะกําหนดแผน
ยุทธศาสตร�ขององค�กรและนําแผนยุทธศาสตร�น้ันไปปฏิบัติเพ่ือให�งานประสบความสําเร็จเหนือคู�แข�ง 
โดยมีการควบคุมการปฏิบัติงานและติดตามการประเมินผลงานเพ่ือให�บรรลุเป9าหมายตามทีต่�องการได� 
หากปราศจากยุทธศาสตร�จะไม�มีแนวทางที่ชัดเจนในการดําเนินงาน ไม�มีแผนงานที่จะปฏิบัติ ให�
เป$นไปตามเป9าหมายเพ่ือให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ผู�วิจัยจึงกําหนดประเด็นในการศึกษาไว� ดังน้ี (๑) แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข�องกับยุทธศาสตร�
ของโทมัส แอล วีลลีนและ เจ.เดวิด ฮันเกอร� (๒) ยุทธศาสตร�ที่ส�งเสริมการท�องเที่ยวในพุทธศาสน
สถาน (๓) แผนและนโยบายยุทธศาสตร�ในการพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ  

๒.๑ แนวคดิ ทฤษฎี และวรรณกรรม ที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร� 

๒.๑.๑ ความหมายของยุทธศาสตร�  

ยุทธศาสตร� (strategy) หรือ กลยุทธ� เป$นศัพท�ที่มีกําเนิดในทางทหาร หมายถึง แผนการ
ปฏิบัติซึ่งวางเพ่ือให�บรรลุเป9าประสงค�จําเพาะ กลยุทธ�หรือยุทธศาสตร�ในทางทหารน้ันแตกต�างจาก
ยุทธวิธี ซึ่งว�าด�วยการดําเนินการรบปะทะ (engagement) ขณะที่ยุทธศาสตร�น้ัน ว�าด�วยวิธีการ
เช่ือมโยงการรบปะทะต�าง ๆ เข�าด�วยกัน คําถามที่ว�า “จะสู�รบอย�างไร” เป$นปOญหาทางยุทธวิธี แต�
ข�อกําหนดและเงื่อนไขซึ่งมีการสู�รบกันและความเหมาะสมในการสู�รบกันน้ันเป$นปOญหาทาง
ยุทธศาสตร� ซึ่งเป$นส�วนหน่ึงของการสงคราม (warfare) สี่ระดับ ได�แก� วัตถุประสงค�ทางการเมืองหรือ
ยุทธศาสตร�หลัก, ยุทธศาสตร�, ปฏิบัติการและยุทธวิธี  

นักคิดคนหน่ึงนิยามยุทธศาสตร�ไว�ว�าเป$นวิถีอย�างครอบคลุมในอันที่จะพยายามปฏิบัติเพ่ือ
ผลเบื้องปลายทางการเมือง รวมทั้งการข�มขู�หรือการใช�กําลังอย�างแท�จริง ในวิภาษวิธีแห�งเจตจํานง ซึ่ง

                                                        
๑ Thomas L. Wheelen, David J. Hunger, Strategic Manager,ent and Business Policy, 

Toward Global Sustainability, International Edition, 13th ed, (University of Virginia Boston, Iowa 
State University: Pearson Education Inc. ๒๐๑๔), p. 49.  
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จําต�องมีอย�างน�อยสองฝtายในความขัดแย�งหน่ึง ๆ ฝtายเหล�าน้ีมีปฏิสัมพันธ�กัน และดังน้ัน ยุทธศาสตร�
จะประสบความสําเร็จน�อยครั้งหากไม�แสดงความสามารถในการดัดแปลง๒  

ยุทธศาสตร�ได�ขยายออกนอกสาขาการทหาร ไปยังธุรกิจ เศรษฐศาสตร� ทฤษฎีเกม และ
สาขาอื่น กลยุทธ�ในสาขาอื่นนอกเหนือจากการทหาร หมายถึง การวางแผนงานสู�การปฏิบัติเพ่ือบรรลุ
เป9าหมาย ภายใต�การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมที่เหมาะสม หรือการวิเคราะห�เชิงกลยุทธ� SWOT 
Analysis กล�าวคือ การวิเคราะห� จุดอ�อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม (อุปสรรค) ในกรอบ
ระยะเวลาที่ต�องการ ทั้งน้ีเพ่ือประกอบการวางแผนการในการใช�วิธีการ และทรัพยากร เพ่ือให�บรรลุ
เป9าหมายสูงสุดความหมายที่ง�ายที่สุดของคําว�ายุทธศาสตร� ก็คือแผนการปฏิบัติที่รวบรวมความ
พยายามทั้งหลายเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค� ในยุคปOจจุบันน้ี จะเป$นการเที่ยงตรงมากกว�า หาก
พิจารณาว�า Strategy คือขบวนการตัดสินใจอันซับซ�อนซึ่งเช่ือมโยงวัตถุประสงค� หรือจุดมุ�งหมาย
สุดท�าย (Ends) เข�ากับ วิถี หรือ หนทาง (Ways) และวิธีการ หรือเครื่องมือ (Means) ในอันที่จะให�
บรรลุวัตถุประสงค�น้ัน คําว�า strategy ในภาษาอังกฤษมาจากคําในภาษาฝรั่งเศส ว�า stratégie ซึ่ง
เป$นคําที่ถอดมาจากภาษากรีก “στρατηγία” ที่หมายถึง ผู�บังคับบัญชา๓ 

ยุทธศาสตร�หรือ Strategy มาจากภาษากรีก คือ Strategos ซึ่งเป$นคําที่มีรากคําศัพท�มา
จากคําว�า Stratos ที่มีความหมายว�า กองทัพ และคําว�า Ago หมายถึงการนํา หรือคําแนะนํา หรือ
การเคลื่อนย�ายของผู�นํากองทัพกรีกในสมัยโบราณ ซึ่งเมื่อนํามารวมกันแล�วความหมายของ Strategy 
คือวิธีการหรือแนวทางในการนํากองทัพ๔ ให�ความหมายที่ต�างกัน 

Cambridge Learner’s Dictionary ภาษาอังกฤษได�อธิบายคําว�า Strategy ไว�ว�า (๑) a 
plan that you use to achieve something (economic/strategy) (๒) the act of planning 
how to achieve something (Military strategy)แปลความได�ว�า (๑) ยุทธศาสตร� คือ แผนที่ท�าน
จะใช�ให�บรรลุเป9าหมายในสิ่งน้ัน(ในทางเศรษฐศาสตร�) (๒) ยุทธศาสตร� คือ การวางแผนเพ่ือหาวิธีทาง
ให�บรรลุเป9าหมายในการน้ัน(ในทางสงคราม)๕ 

Collins cobuild Advanced Learner’s Dictionary ภาษาอังกฤษได�อธิบายคําว�า 
Strategy ไว�ว�า (1) A strategy is a general plan or set of plans intended to achieve 
something,especially over a long period. (2) is the act of planning the best way to 
gain an advantage or achieve success,especially in war. แปลความได�ว�า (๑) ยุทธศาสตร� คือ 
                                                        

๒ Beatrice Heuser, The Evolution of Strategy: Thinking War from Antiquity to the 
Present, Cambridge University: Cambridge University Press Inc. 2010), p. 27f. 

๓ Henry George Liddell, Robert Scott “στρατηγία”, A Greek-English Lexicon, on 
Perseus Digital Library, Gregory Crane,Editor in Chief, Tufts University. 2008, แหล�งที่มา: 
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/searchresult. 17, July, 2558. 

๔ Johnson. G., & Schooles, K. 2006, Exploring Corporate Strategy, 8th ed, (United 
Kingdom: Pretice-Hall, 2010), p. 8. 

๕ Colin McIntosh, Cambridge Learner’s Dictionary, 4th ed, (Cambridge University: 
Cambridge press Inc, 2012), p. 708. 
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การวางแผนทั่วไป หรือการกําหนดแผนเพ่ือให�บรรลุความสําเร็จในสิ่งน้ันโดยเฉพาะในระยะยาว (๒) 
ยุทธศาสตร� คือ การวางแผนที่ดีที่สุดเพ่ือบรรลุผลประโยชน�หรือบรรลุผลสําเร็จ โดยเฉพาะในเรื่อง
สงคราม๖ 

พจนานุกรมฉบับออนไลน�ของ Merriam-Webster ได�ให�ความหมายไว�ว�า the science 
and art of employing the political, economic, psychological, and military forces of a 
nation or group of nations to afford the maximum support to adopted policies in 
Peace or War. แปลความเป$นภาษาไทยได�ว�า เป$นศาสตร�และศิลปะในการนํา การเมือง เศรษฐกิจ 
จิตวิทยา และกําลังทางทหาร ของประเทศหรือกลุ�มที่มุ�งไปสู�การกําหนดนโยบายในภาวะสงครามหรือ
สันติภาพ๗ 

และพจนานุกรมฉบับออนไลน�ของ Merriam-Webster ได�ให�ความหมายไว�ว�าa careful 
plan or method for achieving a particular goal usually over a long period of time. : 
the skill of making or carrying out plans to achieve a goal.แปลความเป$นภาษาไทยได�ว�า 
เป$นแผนทีดีหรือวิธีการที่ทําให�ประสบความสําเร็จบรรลุตามเป9าหมายอย�างรอบคอบในระยะยาวโดย
ส�วนรวม๘ 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได�ให�ความหมาย คําว�า ยุทธศาสตร�ว�า
วิชาว�าด�วยการพัฒนาและการใช�อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกําลังรบทางทหารตาม
ความจําเป$นทั้งในยามสงบและยามสงคราม๙ 

ยุทธศาสตร�มีลักษณะที่เป$นทั้งศาสตร�และศิลป� ยุทธศาสตร�อาจเป$นศาสตร�หากพิจารณา
ในแง�ของกระบวนการ ที่มีลักษณะที่สามารถลาดับได� เป$นเหตุเป$นผล มีเป9าหมาย มีความกว�างขวาง 
มีการแยกแยะ และสามารถรับรู�ได� และยุทธศาสตร�เป$นศิลป� เน่ืองจากเป$นการแก�โจทย�ปOญหาที่
ซับซ�อน ที่ต�องใช�จินตนาการ ความคิด ทักษะ ความรอบรู� เพ่ือแปลงสภาวการณ�ที่รับรู�และ
สภาวการณ�ที่คาดคะเน นํามาจัดเรียง ผสมผสาน อย�างเหมาะสมเพ่ือค�นคว�าหาวิธีการดําเนินการต�อ
ปOญหาน้ัน๑๐ 

ดังน้ันเมื่อกล�าวถึงเรื่องเกี่ยวกับยุทธศาสตร�ครั้งใดก็ตาม มักจะเกิดความสับสนและไม�
แน�ใจว�าจะเกิดความเข�าใจตรงกันหรือไม� ฉะน้ัน จึงเกิดเป$นปOญหาอยู�เสมอ และจะมีผู�ต้ังคําถามกันอยู�

                                                        
๖ Harper Collins, Collins cobuild Advanced Learner’s Dictionary, 8th ed, (Glasgow: 

Harper Collins wester hill Inc, 2010), p. 1545. 
๗ Merriam-Webster พจนานุกรมฉบับออนไลน�, [ออนไลน�], แหล�งที่มา: http://www.merriam-

websterwebster.com/ dictionary/strategy. 17 July, 2558. 
๘ เ รื่ อ ง เ ดี ย ว กั น  [อ อ น ไ ล น� ] , แ ห ล� ง ที่ ม า : 

http://www.merriamwebster.com/dictionary/strategy, ๑๗, July, ๒๕๕๘. 
๙ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน�า ๗๕๙. 
๑๐ วิสันติ สระศรีดา, พันเอก, ทฤษฎีทางยุทธศาสตร�, (กรุงเทพมหานคร: กองศึกษา กรมยุทธศึกษา

ทหารบก, ๒๕๕๗), หน�า ๑๐. 
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บ�อย ๆ ว�า “ยุทธศาสตร�คืออะไร หรือยุทธศาสตร�หมายความว�าอย�างไร” นานนับศตวรรษแล�ว นัก
ยุทธศาสตร�และนักวิชาการทางยุทธศาสตร�สําคัญ ๆ หลายท�าน ต�างก็ให�ทัศนะและความคิดเห็นต�าง ๆ 
กัน สุดแล�วแต�ว�าจะพิจารณาหรือมองในเรื่องที่ตนมีความถนัด หรือเรื่องที่ตนให�ความสนใจเฉพาะ 
ฉะน้ัน จึงเป$นการยากลําบากทีเดียวในการที่จะเลือกสรรหาความหมายให�ช้ีชัดลงไปให�เหมาะสม 
นอกจากน้ัน ข�อคิดเห็นของแต�ละสถาบันและแต�ประเทศก็ย�อมจะมองแตกต�างกันออกไป๑๑ แม�จะเป$น
สถาบันในประเทศเดียวกันก็ตามก็หาได�เหมือนกันทีเดียวไม� ประเทศมหาอํานาจในโลกปOจจุบัน ต�างก็
มีหลักนิยมทางยุทธศาสตร�ของตนโดยเฉพาะจึงมักจะมีข�อโต�แย�งกันอยู�เสมอ ๆ ว�า การกล�าวถึงเรื่อง
ยุทธศาสตร�ในแต�ละสถานการณ�น้ัน จะใช�ยุทธศาสตร�แบบประเทศในโลกเสรี เช�น สหรัฐฯ อังกฤษ 
ฝรั่งเศส หรือจะใช�ยุทธศาสตร�ในประเทศแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต� เช�น สหภาพโซเวียต หรือ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ เป$นต�น อย�างไรก็ตาม หากเราจะมองสภาพของความเป$นจริงและ
ยอมรับว�า เรื่องยุทธศาสตร�เป$นเรื่องของความคิด (Ideas) เป$นปรัชญา (Philosophy) และเป$น
ตรรกวิทยา (Logic) แล�ว ก็ไม�ควรที่จะกําหนดให�แน�ชัดลงไปว�า ความหมายอย�างหน่ึงอย�างใดเป$นการ
ถูกต�อง๑๒ นอกจากจะได�ข�อยุติและมีการกําหนดไว�ในสถาบันหน่ึงเป$นการเฉพาะเพ่ือใช�ในการศึกษา
หรือเพ่ือการพัฒนาต�อไปดังที่ได�กล�าวมาแล�ว ยุทธศาสตร�เป$นศาสตร�ที่เกี่ยวข�องกับความนึกคิดและมี
เหตุผล ฉะน้ันการที่จะวิเคราะห�และศึกษาเรื่องยุทธศาสตร� จึงจําเป$นต�องใช�วิจารณญาณและพินิจ
พิเคราะห�อย�างรอบครอบ ไม�เช่ือสิ่งที่ไม�มีเหตุผลอย�างง�าย ๆ การจะตัดสินใจอะไรลงไปก็จะต�อง
ใคร�ครวญให�มากกว�าจะคุ�มค�ากับการเสี่ยง (Risks) ที่จะเกิดข้ึนหรือไม� ดังที่ฝtายอํานวยการทางทหาร
ใช�คําว�า “การเสี่ยงที่ใคร�ครวญแล�ว” (Calculated risks) การพิจารณาตัดสินใจอะไรก็ตาม จึงจําเป$น
จะต�องอาศัยหลักฐานหรือข�อมูลที่ทันสมัยประกอบด�วยเสมอ 

๒.๑.๒ แนวความคิด ทางยุทธศาสตร� 

แนวความคิดทางยุทธศาสตร�สมัยใหม� คือเริ่มในปลายศตวรรษที่ ๑๕ ซึ่งมาเคียเวลลี 
(Nicolo Machiavelli ค.ศ. ๑๔๖-๑๕๒๗) ได�ให�แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจของรัฐไว� และถ�าเรา
ยอมรับแนวความคิดที่ว�าความสัมพันธ�ของ “ยุทธศาสตร�” กับ “พลังอํานาจของรัฐ” น้ันมีอยู�อย�าง
แน�นแฟ9นซึ่งเกือบจะแยกออกจากกันไม�ได�เลยทีเดียว เราก็อาจได�ข�อยุติเรื่องความหมายของ
ยุทธศาสตร�อย�างง�าย ๆ สั้น ๆ ว�า๑๓ 

ยุทธศาสตร� คือ การใช�พลังอํานาจของชาติให�บรรลุวัตถุประสงค�ของชาติ เพราะ พลัง
อํานาจของชาติเปรียบเสมือนเป$น “เครื่องมือ” (Means) วัตถุประสงค�ก็เป$น “เป9าหมายหรือ
จุดหมาย” (End)๑๔ ที่กําหนดไว�ให�บรรลุถึงความมุ�งประสงค�ของชาติเป$นส�วนรวม อย�างไรก็ตามอาจ
กล�าวได�ว�า แทบจะไม�มีชาติใดในโลกที่จะสามารถใช�พลังอํานาจของชาติที่มีอยู�แต�เพียงลําพัง ให�บรรลุ
                                                        

๑๑ ทศพร ศิริ สัมพันธ� , ศ.พิเศษ ดร., การศึกษายุทธศาสตร� , (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), ๒๕๕๗), หน�า ๑๒. 

๑๒ ทศพร ศิริ สัมพันธ� , ศ.พิเศษ ดร., การศึกษายุทธศาสตร� , (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.), ๒๕๕๗), หน�า ๑๔. 

๑๓ นิโคโล มาเคียเวลลี Nicolo Machiavelli, The Prince (Italy: Nicolo press, 2005), p. 45. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๐. 
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ถึงเป9าหมายหรือจุดมุ�งหมายของตนได�ทุกเป9าหมายไป เพราะเครื่องมือหรือองค�ประกอบของพลัง
อํานาจของชาติที่แต�ละประเทศมีอยู� มักมีอุปสรรคหรือขีดจากัดอยู�เสมอ ฉะน้ันชาติต�าง ๆ จึงต�อง
พยายามหาทางแก�ไขเพ่ือให�สามารถบรรลุเป9าหมายได�ด�วยวิธีต�าง ๆ กัน 

แนวคิดด�านยุทธศาสตร�ได�เปลี่ยนแปลงในแต�ละยุคและช�วงเวลา จุดเริ่มต�นที่ปรากฎชัด
ของแนวคิดน้ีมาจาก Boston School ได�เสนอว�า ยุทธศาสตร�น้ันไม�จําเป$นต�องมีรูปแบบที่เป$น
วิทยาศาสตร� แต�อาจเกิดจากการใช�สัญชาตญาณการปรับตัวและความคิดริเริ่มสร�างสรรค� Henry 
Mintzberg ได�พัฒนาความคิด “Crafting idea”ได�สนับสนุนให�คนใช�ความคิดสร�างสรรค�มากข้ึน โดย
การหันมาใช�สมองซีกขวา เพ่ือพัฒนาทักษะความคิดสร�างสรรค� แทนการใช�สมองซีกซ�ายที่เป$นการคิด
ด�านตรรกะ๑๕ 

ยุคต�อมา Michael E. Porter ได�เสนอแนวคิด Five Forces Model เพ่ือวิเคราะห�การ
แข�งขันในอุตสาหกรรม (Industry Structure) อันประกอบด�วย ๑.การเข�ามาของผู�ค�ารายใหม� 
(Threat of New Entrants) ๒. อํานาจในการต�อรองของผู�ขาย (Supplier’s Power) ๓. อํานาจใน
การต�อรองของผู�ซื้อ (Buyer’s Power) ๔. การทดแทนสินค�าทดแทน ( Threat of Substitute 
Products) ๕. การแข�งขันของอุตสาหกรรม ( Rivalry Barriers) เพ่ือเป$นการสร�างความแตกต�าง เช�น 
Cost Leadership หรือ Product/Services Differentiation.๑๖ 

สรุปความหมายของยุทธ�ศาสตร�และชนิดของยุทธศาสตร�ไว�๑๗ 

“ยุทธศาสตร�” หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะนําพลังอํานาจ (Power) มาใช�พัฒนาให�
บรรลุวัตถุประสงค� (Objective) ที่กําหนดไว� ยุทธศาสตร�จึงเป$นตัวเช่ือมระหว�างเครื่องมือ (Means) 
กับจุดมุ�งหมาย (Ends) แต�เครื่องมือและจุดมุ�งหมายมักจะมีความไม�เหมาะสมกัน การที่จะหาวิธีการที่
สามารถใช�เครื่องมือที่มีอยู�อย�างจํากัด เพ่ือบรรลุจุดมุ�งหมายภายใต�การแข�งขันที่รุนแรงจึงไม�ใช�เรื่อง
ง�ายการค�นหาวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือป9องกันข�อผิดพลาด จึงจําเป$นต�องนํามาประกอบการพิจารณา
ยุทธศาสตร�ในระดับรองลงมา ซึ่งเป$นส�วนหน่ึงหรือส�วนที่จะสนับสนุนให�บรรลุวัตถุประสงค�แห�งชาติ 
เป$นยุทธศาสตร�ที่จะใช�เครื่องมือหรือพลังอํานาจของชาติแต�ละสาขา คือยุทธศาสตร�เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร�การทูต และยุทธศาสตร�ทหารยุทธศาสตร�เศรษฐกิจสถานการณ�ทางเศรษฐกิจเป$นปOจจัย
สําคัญที่จะทําให�เกิดโอกาส (Opportunity) หรือข�อจากัด (Constraint) ในการวางแผน จัดหาอาวุธ 
และการกําหนดท�าทีของกาลังทหาร นักยุทธศาสตร�จึงต�องเข�าใจในเรื่องของเศรษฐกิจ โดยจะต�อง
เข�าใจถึงปOญหาต�าง ๆ ด�านเศรษฐกิจ เข�าใจบทบาทของรัฐบาลในการดําเนินการด�านเศรษฐกิจ 
                                                        

๑๕ Henry Mintzberg and James Brain Quinn, The Strategy Process: Concept 
Contexts Cases, (Toronto: free press, 1991), p.458. 

๑๖ Michael E. Porter, Competitive Advantage of Nations: Five Forces Model, 
(Harvard Business review New York: Free press, 1998), pp. 95-97. 

๑๗ จิรวัตร โชคคติวัฒน�, ดร. “ภาวะผู�นําองค�กรเชิงสร�างสรรค�และยุทธศาสตร�เศรษฐกิจยุคโลกร�อน 
เพื่อการแข�งขันอย�างยั่งยืนของผู�ประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต�ในจังหวัดภาคกลางและภาคตะวันออกของ
ประเทศไทย”, วิทยานิพนธ�ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาภาวะผู�นํายุทธศาสตร�ความเป$นเลิศ: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต, ๒๕๕๖), หน�า ๑๙-๒๓. 



๒๕ 
 

การเมือง สามารถแยกแยะปOญหาเศรษฐกิจในปOจจุบัน และมีแนวความคิดในการแก�ปOญหา จากน้ันจึง
สามารถกําหนดความสัมพันธ�ระหว�างเศรษฐกิจกับการทหาร ในการแก�ปOญหาพ้ืนฐานน้ัน จะต�อง
เข�าใจหลักการ แนวคิด ทางเลือกและโอกาส ในระดับชาติ โดยการใช�SWOT มาวิเคราะห� 

๒.๑.๕ กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร� แบ�งออกเป[น ๓ ขั้นตอน๑๘  

เป$นกระบวนการบริหารยุทธศาสตร�ของโทมัส แอล วีลลีนและ เจ.เดวิด ฮันเกอร� แบ�งไว�คือ 
๑. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร� (Strategy Formulation) เป$นเรื่องของการกําหนด

วิสัยทัศน� ประเด็นยุทธศาสตร� เป9าประสงค� ตัวช้ีวัด/ค�าเป9าหมาย กลยุทธ� Strategy Map 
๒. การนําไปสู�การปฏิบั ติ (Strategy Implementation) เป$นการนําแผน

ยุทธศาสตร�ถ�ายทอดออกมาเป$นแผนปฏิบัติการ รวมถึงการปรับแต�งองคาพยพทางด�านการบริหาร
จัดการ ได�แก� กระบวนการ โครงสร�าง เทคโนโลยี และคน 

๓. การควบคุมเชิงยุทธศาสตร� (Strategic Control) เป$นการกํากับติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน และการทบทวนสถานการณ�เพ่ือปรับแต�งยุทธศาสตร�กระบวนการในการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร� ประเด็นคําถามหลักในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร� 

 
 

                                                        
๑๘ Thomas L. Wheelen , J.David Hunger, Strategic Management and Business 

Policy,Toward Global Sustainability, International Edition ๑๓th ed, (University of Virginia Boston, 
Iowa State University: Pearson Education Inc. 2014), p. 91.  
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แผนภาพท่ี ๑ 

๑. เราจะไปในทิศทางไหน? (Where are you going?) 

 - กําหนดวิสัยทัศน� ภารกิจ (vision & mission statement) 

๒. สภาพแวดล�อมเป$นอย�างไร? (What is the environment?) 

 - วิเคราะห�สภาพแวดล�อม และสถานการณ�ทั้งภายในและภายนอก (internal & 
external analysis) การวิเคราะห�หาจุดอ�อน – จุดแข็ง – โอกาส – ภัยคุกคาม ต�าง ๆ (SWOT) 

๓. เราจะไปถึงจุดหมายได�อย�างไร? (How do you get there?) 

 - วางยุทธศาสตร� หรือกลยุทธ� แนวทางการดําเนินงาน (strategies) เพ่ือให�บรรลุในสิ่งที่
เราต�องการจะทําทั้งน้ี ในบางตําราอาจให�เริ่มจากการวิเคราะห�สภาพแวดล�อมก�อนที่จะกําหนดทศิทาง
ขององค�กร แต�หากเราสามารถคิดนอกกรอบ หรือ Think out of the box ได� เราก็สามารถ
ปรับเปลี่ยนข้ันตอน โดยการกําหนดไว�ก�อนว�าเราจะไปในทิศทางใด แล�วจึงค�อยวิเคราะห�ว�า
สภาพแวดล�อมที่จะไปในทิศทางน้ันเป$นอย�างไร 

๒.๑.๓ การจัดการวางแผนยุทธศาสตร�ขององค�การ 

ในการจัดการวางยุทธศาสตร�น้ัน จะต�องมีการกําหนด คําแถลงภารกิจขององค�การ 
(Mission statement)๑๙ ซึ่งคือ การให�คํานิยาม หรือการอธิบายถึงขอบข�ายการดําเนินงานหรือ
ลักษณะของการดําเนินงานขององค�การ เช�น องค�การของเราจะให�บริการอะไร? มีใครเป$น
กลุ�มเป9าหมายที่จะมารับบริการจากเรา? จุดมุ�งหมายของการดําเนินงานและภาพลักษณ�ที่ต�องการจะ
เป$นคืออะไร? รวมไปถึงปรัชญาการบริหารงาน หรือค�านิยมขององค�การที่ยึดมั่น (core values) 

เมื่อกําหนดคําแถลงภารกิจขององค�การแล�ว ข้ันต�อไปก็คือการกําหนด เป9าประสงค� หรือ
วัตถุประสงค�ในระดับภาพรวมขององค�การ ว�าเราต�องการที่จะบรรลุอะไร และน่ันก็คือสิ่งที่เรา
กําหนดให�องค�กรภายในองค�การดําเนินการ โดยระบุตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ชัดเจน 

โดยสรุปแล�ว การที่จะทําให�องค�การมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีขีดสมรรถนะสูงข้ึน 
นําไปสู�การบรรลุผลตามยุทธศาสตร�ที่เราวางไว� การวิเคราะห�สภาพแวดล�อมและการวางยุทธศาสตร�
เพ่ือให�บรรลุเป9าหมาย ในการกําหนดวิสัยทัศน� ประเด็นยุทธศาสตร� ตามเป9าประสงค�ได�น้ัน เราจะต�อง
มีการวิเคราะห� ๑) สภาพแวดล�อมภายนอก ๒) สภาพแวดล�อมภายใน 

๑) สภาพแวดล�อมภายนอก (External : Opportunities and Threats) 
ประกอบด�วยสภาพแวดล�อมทั่วไป ได�แก� เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และสภาพแวดล�อมใน
การดําเนินการ ได�แก� สถานภาพการแข�งขัน ลูกค�า Suppliers แรงงาน และสถานการณ�นานาชาติ 
คือ การใช� PEST Analysis. 

                                                        
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๒๙. 



๒๗ 
 

๒) สภาพแวดล�อมภายใน (Internal : Strengths and Weeknesses) โดย
วิเคราะห�ขีดสมรรถนะขององค�การ ทั้งในด�านโครงสร�าง กระบวนการทํางาน บุคลากร การเงิน 
เทคโนโลยี และการบริหารงานทั่วไป ซึ่งก็คือ การทํา SWOT Analysis น่ันเอง 

ซึ่งในการทํา SWOT Analysis น้ัน จะนําไปสู�การคิดเชิงยุทธศาสตร� ทําให�เราสามารถวาง
ยุทธศาสตร� เพ่ือให�บรรลุเป9าหมายได� โดยการวิเคราะห� SWOT จะทําให�เราได�สถานการณ�ที่เป$นไปได� 
๔ สถานการณ� 

๑. ยุทธศาสตร�เชิงรุก คือ องค�กรอยู�ในสถานการณ�ที่มีโอกาส และมีจุดแข็งมาก 
ส�งผลให�สามารถบุกตลาด โดยการขยายงาน ขยายโอกาส เพ่ือให�ได�กําไรเพ่ิมข้ึน 

๒. ยุทธศาสตร�การปรับตัว คือ มีโอกาสมาก แต�ตัวองค�การเองมีจุดอ�อนมาก ก็ต�อง
ปรับตัวองค�การให�มีความเข�มแข็งมากข้ึน เพ่ือใช�โอกาสที่เกิดข้ึนให�เป$นประโยชน� 

๓. ยุทธศาสตร�การชะลอตัว คือ องค�การมีจุดแข็งมาก แต�สถานการณ�ไม�เอื้ออํานวย 
จะบุกตลาดต�อไปไม�ได� จึงต�องชะลอตัว 

๔. ยุทธศาสตร�การตัดทอน คือ องค�การมีจุดอ�อน และสภาพการณ�ภายนอกก็เป$นภัย
คุกคาม ทําให�ไม�สามารถทําอะไรได� จึงอาจจะต�องตัดทอนบางอย�าง เพ่ือให�องค�การคงอยู�ต�อไปได� 

กลยุทธ�ในการดําเนินการ 

ในตําราทางด�าน MBA มียุทธศาสตร�ที่เป$นสูตรสําเร็จมาตรฐานอยู� ๕ รูปแบบ๒๐ คือ 
๑. ยุทธศาสตร�การเจาะลึก (Concentration) หลังจากที่วิเคราะห� SWOT แล�ว มี

แนวโน�มว�าจะไม�สามารถขยายขอบเขตการทํางานได� เราจึงอาจจะต�องหันมาเน�นในจุดที่องค�การมี
ความชํานาญหรือเก�งมากที่สุด และทําในจุดน้ันก�อน 

๒. ยุทธศาสตร�การประคองตัว (Stability) ใช�ในสถานการณ�ที่ยังไม�สามารถบุกตลาด
ต�อไปได� เน่ืองจากสถานการณ�ยังไม�เอื้ออํานวย จึงต�องรอดูท�าทีก�อน 

๓. ยุทธศาสตร�การขยายตัว (Growth) ใช�ในสถานการณ�ที่โอกาสเป�ดให� และ
องค�การมีจุดแข็ง สามารถทําอะไรได�มาก ก็สามารถใช� กลยุทธ�ในเชิงรุก ซึ่งมีหลายวิธี เช�น  

 - การบูรณาการในแนวนอน (horizontal integration) คือ การซื้อกิจการ
ของคู�แข�ง 

 - การบูรณาการแนวด่ิง (vertical integration) คือ การบูรณาการทั้ง 
backward และ forward ซึ่งการบูรณาการในด�าน backward คือ การมองถอยหลังไปถึง
กระบวนการผลิต และควบคุมปOจจัยการผลิตเพ่ือให�เกิดแน�นอน เช�น ถ�าทําธุรกิจจําหน�ายเบียร� ก็ทํา 
backward integration ก็คือการมีไร�ปลูกข�าวมอลต�เพ่ือใช�ทําเบียร� และการต้ังโรงงานผลิตขวดเป$น
ของตัวเองสําหรับบรรจุเบียร� ส�วนการบูรณาการในด�าน forward หรือ forward integration น้ัน คือ 
การเข�าไปควบคุมทางด�านการตลาดด�วย เช�น การเป�ดร�านเพ่ือจําหน�ายผลิตภัณฑ� หรือเบียร�เองด�วย 

                                                        
๒๐ Thomas L. Wheelen, J.David Hunger, Strategic Management and Business 

Policy,Toward Global Sustainability, International Edition 13th ed., (University of Virginia Boston, 
Iowa State University: Pearson Education Inc., 2014), pp. 255-266. 



๒๘ 
 

 - การแตกตัว (diversification) คือ การขยายธุรกิจ เช�น เดิมเป$นพ�อค�า
รับเหมาก�อสร�าง ก็ขยายธุรกิจออกไปทําคอนโดมิเนียม สนามกอล�ฟ เป$นต�น รวมไปถึงการแตกไลน�
ธุรกิจไปในหลาย ๆ ด�าน 

 - การร�วมทุน (joint venture) คือ การร�วมทุนกับองค�การอื่นในการขยาย
ธุรกิจ ในกรณีที่องค�การของเรายังไม�มีความพร�อม 

๔. ยุทธศาสตร�การพัฒนา (Development) 
 - การพัฒนาตลาด (market development) คือ สินค�าตัวเดิมแต�มองหา

ตลาดใหม� ๆ 
 - การพัฒนาผลิตภัณฑ� (product development) คือ การพัฒนาสินค�า/

ผลิตภัณฑ� เพ่ือนําเข�าสู�ตลาดเดิมและตลาดใหม� 
 - นวัตกรรม (innovation) คือ การสร�างผลิตภัณฑ�ใหม� ๆ เข�าสู�ตลาด 

๕. ยุทธศาสตร�การตัดทอน (Retrenchment) ใช�ในสถานการณ�ที่มองว�าองค�การไป
ไม�รอด เพราะขาดจุดแข็ง และพบภัยคุกคาม ดังน้ี สิ่งที่จะต�องทําก็คือ 

 - การพลิกฟ��น (turnaround) เช�น การเปลี่ยน CEO โดยนํา CEO ใหม�เข�ามา
บริหาร เพ่ือพลิกฟ��นสถานการณ�  

 - การถอนการลงทุน (divestment) เช�น ขอคืนทุน หรือถอนหุ�นออกจาก
กิจการที่เห็นว�าไปไม�รอดแล�ว 

 - การเลิกกิจการ (liquidation) 

ทั้งน้ี ยุทธศาสตร�ต�าง ๆ ที่กล�าวมาน้ัน จะใช�เมื่อไหร� หรือใช�ยุทธศาสตร�ใด ก็ข้ึนอยู�กับการ
วิเคราะห�สถานการณ� 

นอกจากน้ี ในการกําหนดยุทธศาสตร�น้ัน ยังมีการแยกออกเป$นหลาย Level ด�วย 
โดยเฉพาะในองค�การใหญ� ๆ๒๑ ได�แก� 

๑. Corporate-level Strategy หรือ ภาพรวมของตัวองค�การ 
๒. Business-level Strategy หรือ การมองในแต�ละประเภทของธุรกิจ/ภารกิจ 
๓. Functional-level Strategy เช�น ในด�านการผลิต การตลาด ฯลฯ ยกตัวอย�าง

เช�น Holiday Inns. Inc. เมื่อป� ค.ศ. ๑๙๘๐ ซึ่งทําธุรกิจหลายประเภท โดยแบ�งออกเป$น ๔ กลุ�ม คือ 
โรงแรม การขนส�ง ร�านอาหาร และคาสิโน ซึ่งเกิดจากการแตกไลน�ธุรกิจจากเดิมที่มีเพียงธุรกิจโรงแรม 
เน่ืองจากองค�การมีศักยภาพ และตลาดเป�ดโอกาสให� 

ในการวางยุทธศาสตร� เมื่อหันกลับมามององค�การของตนเองว�า จะให�ความสําคัญในจุดใด
น้ัน ก็ต�องมาวิเคราะห� Portfolio โดยใช�เครื่องมือต�าง ๆ เช�น Boston Model ที่มองใน ๒ มิติคือ 
ส�วนแบ�งตลาด (Market share) และ อัตราการเติบโตของธุรกิจ (Market growth rate) โดยนําธุรกิจ 
หรือภารกิจมาวิเคราะห�ว�า แต�ละธุรกิจหรือภารกิจน้ัน อยู�ที่จุดใด เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร�ที่จะรับมือ
กับสถานการณ�น้ัน ๆ 

                                                        
๒๑ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๘๖ 



๒๙ 
 

๒.๒ แนวคดิสถานการณ�การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธ หรือ พุทธศาสนสถาน 

๒.๒.๑ ความหมายของเชิงพุทธหรือพุทธศาสนสถาน 

เชิงพุทธ หรือ พุทธศาสนสถาน หมายถึง การเดินทางไปยังพุทธศาสนสถาน ในที่ น้ี
หมายถึงสังเวชนียสถาน ๔ ที่เนปาลและอินเดีย เพ่ือไปนมัสการบูชาได�พบเห็นแล�วเกิดพุทธานุสติ 
ข�อคิดด�านหลักธรรม ได�บําเพ็ญบุญกิริยาวัตถุ โดยมีจุดมุ�งหมายเพ่ือบําเพ็ญเพียร คือ ทาน ศีล ภาวนา 
ดังน้ี  

๑) เป$นการเดินทางไปเพ่ือการบําเพ็ญบุญกริยาวัตถุ ๑๐ อย�างใดอย�างหน่ึง คือ (๑) 
ทานมัย ทําบุญด�วยการให�ปOนสิ่งของ (๒) ศีลมัย ทําบุญด�วยการรักษาศีลหรือประพฤติดี (๓) 
ภาวนามัย ทําบุญด�วยการเจริญภาวนา (๔) อปจายนมัย ทําบุญด�วยการประพฤติอ�อนน�อม (๕) เวย
ยาวัจจมัย ทําบุญด�วยการช�วยขวนขวายรับใช� (๖) ปOตติทานมัย ทําบุญด�วยการเฉลี่ยส�วนแห�งความดี
ให�ผู�อื่น (๗) ปOตตานุโมทนามัย ทําบุญด�วยความยินดีในความดีของผู�อื่น (๘) ธัมมัสสวนมัย ทําบุญด�วย 
การฟOงธรรมศึกษาหาความรู� (๙) ธัมมเทศนามัย ทําบุญด�วยการสั่งสอนธรรมให�ความรู� (๑๐) ทิฏ ุ
ชุกัมม� ทําบุญด�วยการทําความเห็นให�ตรง๒๒ 

๒) เป$นการเดินทางไปเพ่ือนมัสการสักการะสิ่งศักด์ิสิทธ์ิและปฏิบัติธรรม ณ พุทธ
ศาสนสถานแห�งใดแห�งหน่ึง ในที่น้ีหมายถึงสังเวชนียสถานทั้ง ๔ 

๓) เป$นการเดินทางไปจาริกบุญเพ่ือเข�าร�วมศาสนพิธี งานเทศกาลประเพณีต�างๆ ณ 
พุทธศาสนสถานแห�งใดแห�งหน่ึง ในที่น้ีหมายถึงสังเวชนียสถานทั้ง ๔ เช�น งานวันวิสาขบูชา มาฆบูชา 
อาสาฬหบูชา เข�าพรรษา การไปทอดกฐินทอดผ�าปtา เป$นต�น๒๓ 

๒.๒.๒ แหล�งท�องเท่ียวพุทธศาสนสถาน แหล�งท�องเที่ยวพุทธศาสนสถาน แบ�งออกเป$น 
๒ ประเภท ได�แก� 

๑) แหล�งท�องเที่ยวประเภทศาสนสถาน หมายถึง อาคารหรือสิ่งปลูกสร�างที่
เกี่ยวเน่ืองกับศาสนา คือ ที่ประดิษฐานรูปเคารพ สถานที่สําหรับบรรดาศาสนิกชนมาประชุมกันเพ่ือ
ทําพิธีกรรมทางศาสนา ตลอดจนที่พํานักของนักบวชตามศาสนาน้ัน ๆ ศาสนสถานของศาสนาพุทธ 
ได�แก� วัด เจดีย�พระธาตุ ปรางค� เป$นต�น๒๔ในที่น้ีหมายถึงสังเวชนียสถาน ๔ ที่เนปาลและอินเดีย  

๒) แหล�งท�องเที่ยวประเภทสถานปฏิบัติธรรม หมายถึง สถานที่สําหรับบําบัดจิตใจ
โดยการเข�าฝ¤กปฏิบัติตามแนวทางพุทธศาสนา ได�แก� การน่ังสมาธิและทําวิปOสสนากรรมฐานเพ่ือการ

                                                        
๒๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๖๙., และดูคําอธิบายเพิ่มเติมใน พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งที่ ๒๑, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมมิก, ๒๕๕๔), หน�า ๙๓-
๙๔.  

๒๓ ภัทร�สุภา ลีลานภาพรรณ�, “การท�องเที่ยวเชิงพุทธ: ศึกษาเฉพาะกรณีแหล�งวัฒนธรรมใน
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ�ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑), หน�า ๒๕. 

๒๔ พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล (มาตรา), “การจัดการการท�องเที่ยวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระ
อารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก�น”, วิทยานิพนธ�พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน�า ๒๔. 



๓๐ 
 

ฝ¤กฝนจิตใจให�สงบ สถานที่ปฏิบัติธรรม เช�น เสถียรธรรมสถาน สํานักปฏิบัติวิปOสสนาอ�อน�อย เป$น
ต�น๒๕ในที่น้ีหมายถึงสังเวชนียสถาน ๔ ที่เนปาลและอินเดีย 

สรุปการท�องเที่ยวเชิงพุทธ หรือในศาสนสถาน เป$นการเดินทางการท�องเที่ยวทางพุทธ
ศาสนา หมายถึง การเดินทางไปเพ่ือหรือกราบนมัสการบูชาสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ นมัสการสักการะศาสนสถาน
และพระสงฆ�ผู�ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบครอบคลุมถึงสิ่งปลูกสร�างที่เกี่ยวเน่ืองกับศาสนา ได�แก� สถานที่ต้ัง
ของอาคารที่ประดิษฐานรูปเคารพ สถานที่สําหรับบรรดาศาสนิกชนมาประชุมกันเพ่ือทําพิธีกรรมทาง
ศาสนา ตลอดจนที่พํานักของนักบวชตามศาสนาน้ัน ๆ โดยมีการแบ�งพ้ืนที่ออกเป$นส�วน ๆ ตาม
กิจกรรมการใช�งานที่แตกต�างกันนอกจากน้ี การท�องเที่ยวเชิงศาสนายังหมายถึง การเดินทางเพ่ือการ
บําบัดจิตใจตามหลักพุทธศาสนา หรือการบําบัดจิตใจ โดยการฝ¤กปฏิบั ติตนตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาได�แก� การน่ังสมาธิและการทําวิปOสสนากรรมฐาน เพ่ือการผ�อนคลายและลดความตึง
เครียดในชีวิตประจําวัน ซึ่งการฝ¤กตนน้ีจะต�องเข�าไปฝ¤กปฏิบัติตนภายในพุทธสถาน โดยไม�ยุ�งเกี่ยวกับ
โลกภายนอกในช�องระยะเวลาหน่ึง อาจเป$น สาม วัน เจ็ดวัน สามเดือน หรือ เจ็ดเดือน ตามแต�
วัตถุประสงค� การท�องเที่ยวเชิงศาสนา เป$นการเดินทางโดยมีเหตุผลทางศาสนาเป$นหลัก ถือเป$นการ
ปฏิบัติที่มีมาต้ังแต�ยุคแรกๆ ซึ่งเหตุผลในการเดินทางที่แท�จริงแล�วอาจไม�มีการท�องเที่ยวเข�ามา
เกี่ยวข�อง แต�ในปOจจุบันการเดินทางลักษณะน้ีมักจะรวมกิจกรรมอื่นนอกเหนือจากกิจกรรมทางพุทธ
ศาสนาเข�าอยู�ด�วย ผู�ที่นับถือศาสนาต�างๆ มักจะมีความเช่ือในการทํากิจกรรมทางศาสนาซึ่งอาจรวมถึง
การเดินทางไปสักการะสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ หรือประกอบพิธีกรรม อย�างไรก็ดีกิจกรรมบางอย�างได�ลดความ
นิยมไปเน่ืองจากจํานวนผู�ที่นับถือศาสนา หรือความเช่ือน้ันลดลง สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนามิได�มี
เพียงผู�ที่นับถือศาสนาน้ันเท�าน้ันที่เข�าเย่ียมชม หากแต�นักท�องเที่ยวอื่น ๆ ยังให�ความสนใจเข�าชม
ความงาม หรือเข�าไปพักผ�อนสงบจิตสงบใจโดยเฉพาะอย�างย่ิงในสภาพสังคมที่วุ�นวายในปOจจุบันน้ี 
ผู�คนโดยทั่วไปต�างให�ความนิยมสถานที่ประกอบพิธีทางศาสนาเป$นที่พึ่งพิงทางจิตใจกันมาก๒๖ 

การท�องเที่ยวในแนวพุทธ มิใช�เป$นสิ่งที่เกิดข้ึนใหม� แต�เป$นสิ่งที่มีมาต้ังแต�ในสมัยพุทธกาล
ซึ่งมีคํานิยามต�าง ๆ เช�น “ธรรมสัญจร” “การจาริกแสวงบุญ” “การเดินทางแสวงบุญ” หรือแม�แต�ใน
ปOจจุบันที่ว�า การท�องเที่ยวแนวพุทธ หรือ Buddhist Tourism ซึ่งถ�าหากกล�าวถึงพระพุทธวจนะใน
คราวที่ส�งสาวกไปเผยแผ�พระพุทธศาสนาที่ว�า “ภิกษุทั้งหลาย พวกท�านจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือ
ประโยชน�เกื้อกูล เพ่ือความสุข เพ่ืออนุเคราะห�ชาวโลก” หรือกล�าวโดยย�อว�า “จงเที่ยวจาริกไปเพ่ือ
ประโยชน�และความสุขของคนหมู�มาก” จะเห็นได�ว�า การท�องเที่ยวแนวพุทธ ในแต�ละนิยาม ล�วนมี
ความหมายเพ่ือการแสวงหาความรู� ศึกษาหาข�อปฏิบัติอันเป$นหลักการในการดํารงชีวิตอย�างถูกต�อง 
ไม�เบียดเบียนทั้งตนเองและผู�อื่น ซึ่งหมายถึงเป$นการเดินทางที่ก�อประโยชน�เกื้อกูลซึ่งกันละกัน 
ระหว�างผู�ที่เดินทางท�องเที่ยวและผู�ให�การบริการ อันจะนํามาซึ่งความสงบสุข สันติภาพ แก�มวลมนุษย�
ทุกหมู�เหล�า มิได�เป$นการเดินทางเพ่ือบังเบียดผู�อื่น หรือเพ่ือสนองความต�องอยากของนักท�องเที่ยวแต�
เพียงอย�างเดียว แต�เป$นการเดินทางที่ควบคู�ไปกับการศึกษา การพัฒนาจิตใจของผู�เดินทาง และการ
                                                        

๒๕ การท�องเที่ยวแห�งประเทศไทย, การส�งเสริมสินคcาการท�องเที่ยวความสนใจพิเศษ , 
(กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท, ๒๕๔๙), หน�า ๒๘. 

๒๖ ศุภลักษณ� อัครางกูร, พฤติกรรมนักท�องเที่ยว, (ขอนแก�น: คลังนานาวิทยา, ๒๕๕๑), หน�า ๙๙. 



๓๑ 
 

ปฏิบัติในหนทางที่ถูกต�องแก�เพ่ือนมนุษย� รวมถึงหมู�สัตว� และสิ่งแวดล�อมอันวิถีทางแห�งธรรมชาติอัน
ย่ิงใหญ�ที่ทุกสรรพสิ่งล�วนต�างพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และเพ่ือความดีงามของสังคมและสรรพสิ่งใน
โลก ซึ่งอาจกล�าวโดยสรุปว�า “การท�องเที่ยวแนวพุทธ คือ การเดินทางเพ่ือการศึกษา พัฒนาจิตใจ 
และการปฏิบัติในแนวทางที่ถูกต�องแก�เพ่ือนมนุษย�และสิ่งแวดล�อมในลักษณะที่ก�อให�เกิดประโยชน�
เกื้อกูลต�อสรรพสิ่ง”๒๗ 

การท�องเที่ยวเชิงพุทธ หรือพุทธศาสนสถาน รวมถึงการเดินทางไปวัดหรือพุทธศาสน
สถานโดยมีจุดมุ�งหมาย เช�น เป$นการเดินทางไปเพ่ือทําบุญและสาธารณกุศลต�างๆ เพ่ือสักการะบูชา
พระพุทธรูปและสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ เพ่ือร�วมปฏิบัติธรรม ชมศิลปวัฒนธรรมในวัดหรือพุทธศาสถานน้ันๆ ไป
เที่ยวเพ่ือพักผ�อนหย�อนใจ ร�วมทั้งไปเพ่ือร�วมศาสนพิธี และงานเทศกาลประเพณีต�างๆ เช�น ไป
ทอดกฐิน ทอดผ�าปtา ตักบาตรข�าวสารอาหารแห�ง แห�เทียนพรรษา เป$นต�น 

๒.๒.๓ บทบาทของวัดในฐานะสถานท่ีท�องเท่ียวของประชาชนในสมัยพุทธกาล 

บทบาทของวัดในการท�องเที่ยวมีปรากฏมาต้ังแต�ครั้งพุทธกาล ในพระวินัยป�ฎก ว�าด�วย
อาบัติสังฆาทิเสส เรื่องเล�าว�า พระพุทธเจ�าทรงประทับอยู�ที่พระเชตวันมหาวิหาร กล�าวถึงวิหารของ
พระอุทายีว�ามีความงดงาม และสะอาดเรียบร�อย มักมีผู�คนเดินทางมาชมวิหารเป$นอันมาก พราหมณ�
ผู�หน่ึงก็พาภริยามาเที่ยวชม พระอุทายีเป$นมัคคุเทศก�พาเที่ยวชม ให�พราหมณ�เดินนําหน�า ภริยาเดิน
ตามหลัง พระอุทายีเลยถือโอกาสจับต�องกายของภริยาพราหมณ� นางจึงบอกแก�พราหมณ� พราหมณ�
โกรธไปกราบทูลพระพุทธเจ�า พระพุทธเจ�าจึงทรงบัญญัติสิกขาบทห�ามภิกษุจับต�องกายหญิง ปรับ
อาบัติสังฆาทิเสสแก�ผู�ล�วงละเมิด นับเป$นหลักฐานช้ินหน่ึงที่แสดงร�องรอยว�าวัดเริ่มมีบทบาทในฐานะ
สถานที่ท�องเที่ยวของประชาชน๒๘ 

ในสมัยพุทธกาล พระเขมาเถรีเป$นพระธิดาที่รักใคร� โปรดปรานของพระเจ�ามัททราช นาง
จึงมีนามว�า เขมา เมื่อนางเป$นสาว มีรูปร�างและผิวพรรณงดงาม พระราชบิดาก็โปรดประทานนาง
ให�แก�พระเจ�าพิมพิสาร นางเป$นที่โปรดปรานของพระราชสวามีเป$นอย�างย่ิง และนางก็มีความยินดีแต�
ในการบํารุงรูปโฉมที่งดงามของตน ไม�สนใจที่จะฟOงธรรม โดยนางคิดว�า พระพุทธเจ�ามีปกติกล�าวโทษ 
พระเจ�าพิมพิสารโปรดให�นักขับร�องเพลงพรรณนาพระเวฬุวันเพ่ืออนุเคราะห�ให�นางมคีวามรู�สกึอยากที่
จะไปชมสถานที่ประทับของพระพุทธเจ�า ซึ่งเป$นสถานที่น�ารื่นรมย� เหมือนได�เห็นสวนนันทวัน ของ
ท�าวอัมรินทราธิราช จากน้ันนางได�ชมอุทยานน้ัน “…ขณะน้ัน พระเวฬุวันมหาวิหาร มีสวนดอกไม�ที่
แย�มบาน มีเสียงหึ่งด�วยหมู�ภมรนานาชนิด มีเสียงนกดุเหว�าร่ําร�อง ทั้งหมู�นกยูงก็รําแพน สงัดจากเสียง 

อย�างอื่น ไม�พลุกพล�าน ประดับไปด�วยที่จงกรมต�าง ๆ สะพรั่งไปด�วยแถวแห�งกุฎีและ
มณฑป เรียงรายไปด�วย พระโยคีผู�บําเพ็ญเพียร”๒๙ นางได�ชมอุทยานในพระเวฬุวันวิหารจึงถือเป$น
การเดินทางท�องเที่ยวทางพุทธศาสนาที่มีปรากฏอยู�ในคัมภีร�  
                                                        

๒๗ พระมหาสุทิตย� อาภากโร (อบอุ�น), “การท�องเที่ยวแนวพุทธ” ใน จุลสารการท�องเที่ยว ป�ที่ ๑๘ 
เล�มที่ ๑ (ม.ค.-มี.ค. ๒๕๔๒): ๔–๙. 

 ๒๘ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๖๙/๒๙๓. 
 ๒๙ ขุ.อป. (ไทย) ๓๓/๓๓๖-๓๓๘/๔๓๒. 



๓๒ 
 

๒.๓ แนวคดิแผนยุทธศาสตร�พฒันาส�งเสริมการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

๑) แผนพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ ผ�านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายการท�องเที่ยวแห�งชาติ และคณะรัฐมนตรีแล�วสํานักงานปลัดกระทรวงการ
ท�องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน�วยงานที่ทําหน�าที่ฝtายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการท�องเที่ยว
แห�งชาติเพ่ือผลักดันให�เกิดกระบวนการแปลงแผนยุทธศาสตร�ไปสู�การปฏิบัติของหน�วยงานรัฐและ
องค�กรที่เกี่ยวข�องในภาคอุตสาหกรรมท�องเที่ยวโดยมีเป9าหมายสูงสุดเพ่ือให�เกิดการสร�างรายได�จาก
การท�องเที่ยวและการบริหารจัดการทรัพยากรการท�องเที่ยวให�มีคุณภาพอย�างย่ังยืน 

๒. แผนพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ ที่ได�รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแล�วจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือเป$นกรอบทิศทางให�หน�วยงานของรัฐมีหน�าที่
ดําเนินการตามอํานาจหน�าที่เพ่ือปฏิบัติให�เป$นไปตามแผนพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ (มาตรา ๑๖ 
ใน พระราชบัญญัติ นโยบายการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑) ทั้งน้ีเพ่ือให�การดําเนินการเป$นไป
ตามแผนพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ อย�างมีเอกภาพ กระทรวงการท�องเที่ยว
และกีฬาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการท�องเที่ยวแห�งชาติมีหน�าที่ให�คําแนะนําแก�
หน�วยงานของรัฐและผลักดันให�มีการบูรณาการต้ังแต�ระดับยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศ นโยบาย
ของรัฐบาลและถ�ายทอดไปยังหน�วยงานส�วนกลางส�วนภูมิภาคจังหวัดและท�องถ่ิน โดยจะใช�กลไกการ
ประสานงานระหว�างคณะกรรมการนโยบายการท�องเที่ยวแห�งชาติและคณะกรรมการในระดับชาติ
คณะต�างๆ ที่มีอยู�ในการผลักดันงานในระดับนโยบาย และถ�ายทอดนโยบายไปยังคณะกรรมการ
พัฒนาการท�องเที่ยว ระดับจังหวัด และคณะกรรมการร�วมภาครัฐและเอกชน รวมทั้งภาคประชาชนใน
การกํากับดูแล การเสนอแผนยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติราชการจากหน�วยงานปฏิบัติให�สอดคล�องกบั
สถานการณ�และสภาพปOญหาที่เกิดข้ึนจริง โดยมุ�งเน�นการมีส�วนร�วมภาคประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให�เกิด
ความเช่ือมโยงระหว�างแผนพัฒนา ทุกระดับกับการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการตามแผนงาน/
โครงการต�อไป๓๐ 

๒.๓.๑ นโยบายยุทธศาสตร�ภาคการส�งเสริมการท�องเท่ียวและการบริการของรัฐบาล 

นางสาวย่ิงลักษณ� ชินวัตร นายกรัฐมนตรี๓๑ ได�แถลงต�อรัฐสภาไว�เมื่อ วันอังคาร ที่ ๒๓ 
เดือน สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ คือ การท�องเที่ยวและการบริการ 

๑) ยุทธศาสตร�ด�านการท�องเที่ยว 
๑.๑) ส�งเสริมการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน สนับสนุนการท�องเที่ยวและเร�งรัด

การปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยคํานึงถึงการ
เข�าถึงแหล�งท�องเที่ยวของผู�พิการและผู�สูงอายุ 
                                                        

๓๐ กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา, “แผนยุทธศาสตร�พัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๙”, [ออนไลน�], แหล�งที่มา: www.tica.or.th/images/plan_tourism๒๕๕๕-๒๕๕๙/๒๕๕๕-๒๕๕๙. pdf. 
[๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘]. 

๓๑ นางสาวยิ่งลักษณ� ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได�แถลงต�อรัฐสภาไว�เม่ือ วันอังคาร ที่ ๒๓ เดือน 
สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔.  



๓๓ 
 

๑.๒) พัฒนาบูรณะและฟ��นฟูแหล�งท�องเที่ยวทางธรรมชาติประวัติศาสตร�และ
วัฒนธรรมเดิมที่มีอยู�แล�วส�งเสริมการพัฒนาแหล�งท�องเที่ยวใหม�ในเชิงกลุ�มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถ 
เช่ือมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตามแผนพัฒนาการท�องเที่ยวที่ เป$นกรอบ
แนวทางการพัฒนาแหล�งท�องเที่ยวต�าง ๆ  ของประเทศรวมทั้งส�งเสริมและสนับสนุนให�ภาคเอกชนและ
องค�กรปกครองส�วนท�อง ถ่ินลงทุนพัฒนาแหล�งท�องเที่ยว 

๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด�านการท�องเที่ยวเพ่ือให�การ
ประกอบการและดําเนินธุรกิจเป$นไปตามมาตรฐาน สากลรวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข�อง
กับการท�องเที่ยวตลอดจนปรับปรุงการบริการภาครัฐเพ่ือให�สามารถดึงดูดและรองรับตลาดนักท�อง 
เที่ยวกลุ�มคุณภาพได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

๑.๔) ส�งเสริม สนับสนุนตลาดนักท�องเที่ยวคุณภาพทั้งจากต�างประเทศและใน
ประเทศโดยใช�กลยุทธ�การตลาดเชิงรุกในกลุ�มต�างๆ ทั้งระดับภายในประเทศและระหว�าง ประเทศ
เพ่ือให�ประเทศไทยเป$นแหล�งท�องเที่ยวระดับโลก ศูนย�กลางการประชุมและ แสดงสินค�าระหว�าง
ประเทศและศูนย�กลางการท�องเที่ยว เชิงสุขภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การยกเว�น
ค�าธรรมเนียมการตรวจลงตราให�แก�นักท�องเที่ยวอยู�ในกรอบการค�าเสรีหรือมีความสัมพันธ�ด�านการ ค�า
การลงทุนร�วมกับประเทศไทย และการยกเวนการตรวจลงตราให�แก�นักท�องเที่ยวจากประเทศ
กลุ�มเป9าหมาย 

๑.๕) ส�งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท�องเที่ยวเพ่ือสร�างคุณค�าและมูลค�าเพ่ิม
ทางการท�องเที่ยวพัฒนาคุณภาพการบริการท�องเที่ยว สนับสนุนการถ�ายทําภาพยนตร�ต�างชาติใน
ประเทศไทยและส�งเสริม ให�ประเทศไทยเป$นเจ�าภาพการจัดกิจกรรมนานาชาติ ขนาดใหญ� 

๑.๖) ผลักดันความร�วมมือของหน�วยงานต�าง ๆเพ่ือให�บริการนักท�องเที่ยวอย�าง
มีคุณภาพรวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข�องกับการท�องเที่ยวให�เพียงพอกับความ ต�องการ 
ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข�องกับการท�องเที่ยว และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับ
ใช�กฎหมายที่เกี่ยวข�องเพ่ืออํานวยความสะดวก ดูแลความปลอดภัย และป9องกันการเอาเปรียบ
นักท�องเที่ยว พร�อมทั้งป9องกันแก�ไขปOญหาผลกระทบต�อสิ่งแวดล�อมเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการ
ท�องเที่ยวสู�ความย่ังยืน 

๑.๗) พัฒนาด�านการตลาดและประชาสัมพันธ�ส�งเสริมบทบาทขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินและภาคเอกชนให�เข�ามามีส�วน ร�วมในการกําหนดนโยบาย กลยุทธ�ด�านการตลาด 
และการประชาสัมพันธ�เพ่ือยกระดับแหล�งท�องเที่ยวของไทยให�เป$นที่รู�จักทั่ว โลก 

๒) ยุทธศาสตร�ด�านการบริการ 
๒.๑ เร�งรัดพัฒนาผู�ประกอบการด�านบริการให�มีองค�ความรู� เสริมสร�าง

นวัตกรรมและทักษะทั้งด�านภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพ่ือสร�างความเข�มแข็งและ
ทันต�อการเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว�างประเทศด�านการค�าบริการ การเสริมสร�างบรรยากาศ
การลงทุนมาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรให�พร�อมรับการขยายตัวของธุรกิจ และส�งเสริมขีด
ความสามารถในการแข�งขันของภาคบริการไทย 

๒.๒ พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดสู�
ระดับภูมิภาคโดยเพ่ิมให�เป$นแหล�งสร�างรายได�เงินตราต�างประเทศและรายได�ท�องถ่ิน เช�น การ



๓๔ 
 

ท�องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสินค�า การศึกษานานาชาติ การก�อสร�าง 
ธุรกิจภาพยนตร�ธุรกิจออกแบบแฟช่ัน ธุรกิจอัญมณี การบริหารจัดการขนส�งสินค�าและบริการ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจที่เกี่ยวข�องกับกีฬาและนันทนาการ รวมทั้งสินค�าบริการที่
ใช�ความคิดสร�างสรรค�บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปOญญาไทยที่เช่ือมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม� 

๒.๔ แนวคดิแผนยุทธศาสตร�การท�องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ 

“ภายในป� พ.ศ. ๒๕๖๘ ภูมิภาคอาเซียนจะเป$นจุดหมายปลายทางการท�องเที่ยวที่มี
คุณภาพให�ประสบการณ�การท�องเที่ยวที่มีเอกลักษณ�และมีความหลากหลาย ภายใต�การพัฒนา การ
ท�องเที่ยวอย�างมีความรับผิดชอบ มีความย่ังยืน ให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมและมีความสมดุล และ
สามารถส�งเสริมความเป$นอยู�ที่ดีทั้งด�านสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน ชาวอาเซียนได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ” 

แนวโน�มความเติบโตทางเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยการค�า การผลิตข้ันสูง การเกษตรและ
การท�องเที่ยว จะยังคงดํา เนินไปอย�างเข�มแข็งในอนาคต ในการประชุมรัฐมนตรีต�างประเทศอาเซียน
อย�างไม�เป$นทางการ (ASEAN Foreign Ministers’ Retreat)ที่จัดข้ึนเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๖ ที่อําเภอหัวหิน ราชอาณาจักรไทย ได�มีการพิจารณาถึงวิสัยทัศน�หลังจากป� พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ได�ข�อสรุปว�าเป9าหมายโดยรวมของอาเซียนต�อจากน้ีจะไม�ได�หมายความถึงเฉพาะการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย�างย่ังยืนเท�าน้ัน แต�จะต�องเป$นความเติบโตทางเศรษฐกิจที่ให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วม 
(Inclusive) เป$นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม (Green) และอาศัยองค�ความรู� (Knowledge-based) ซึ่งการ
ท�องเที่ยวน้ันจะเป$นหน่ึงในภาคส�วนทางเศรษฐกิจหลักที่จะมีบทบาทสําคัญในการเติมเต็มวิสัยทัศน�
โดยรวมหลังจากป� พ.ศ. ๒๕๕๘ ด�วย  

ในระยะเวลา ๕ ป�ที่ผ�านมาการส�งเสริมการท�องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนน้ันเป$นไปตาม
แผนยุทธศาสตร�การท�องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ และเพ่ือเป$นการสานต�อความสําเร็จ
ของแผนยุทธศาสตร�ดังกล�าว อาเซียนได� ต้ังเป9าหมายต�อเน่ืองสําหรับ ๑๐ ป� หลังจากที่แผน
ยุทธศาสตร�ฉบับน้ีสิ้นสุดลง โดยจะให�ความสําคัญกับการพัฒนาการท�องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนที่จะ
สร�างมูลค�าเพ่ิมทางเศรษฐกิจมากข้ึนผ�าน การรวมตัวของประเทศในกลุ�มอาเซียน เพ่ือสร�างความ
เติบโตอย�างมีส�วนร�วม เป$นมิตรต�อสิ่งแวดล�อมและอาศัยองค�ความรู�ในการพัฒนามากข้ึน เพ่ือให�
สําเร็จตามเป9าหมายน้ีอาเซียนจํา เป$นต�องรักษาจุดแข็งด�านการท�องเที่ยวซึ่งมีอยู�แล�ว และใช�แนวทาง
เชิงยุทธศาสตร�เพ่ือรับมือกับความท�าทายในหลายด�าน ได�แก� การทําการตลาดจุดหมายปลายทางการ
ท�องเที่ยวร�วมกัน (Single Destination Marketing) การพัฒนามาตรฐานคุณภาพ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย� การส�งเสริมการคมนาคมและความเช่ือมโยง การส�งเสริม การลงทุน การให�ชุมชนมี
ส�วนร�วม ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย และการอนุรักษ�มรดกทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม ความท�าทายเหล�าน้ีนับเป$นประเด็นสําคัญในการพัฒนาให�ภูมิภาคอาเซียนเป$นจุดหมาย
ปลายทางการท�องเที่ยวซึ่งมีความสามารถในการแข�งขัน ย่ังยืน และเป�ดโอกาสให�ทุกภาคส�วนมีส�วน
ร�วมได�โดยปราศจากอุปสรรคทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
ภายใต�บริบทเหล�าน้ี วิสัยทัศน�การท�องเที่ยวอาเซียนในระยะเวลา ๑๐ ป�จนถึงป� พ.ศ. ๒๕๖๘ คือ 



๓๕ 
 

ประกาศ“ภายในป� พ.ศ. ๒๕๖๘ ภูมิภาคอาเซียนจะเป$นจุดหมายปลายทางการท�องเที่ยวที่มีคุณภาพ
ให�ประสบการณ�การท�องเที่ยวที่มีเอกลักษณ�และมีความหลากหลาย ภายใต�การพัฒนา การท�องเที่ยว
อย�างมีความรับผิดชอบ มีความย่ังยืน ให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมและมีความสมดุล และสามารถ
ส�งเสริมความเป$นอยู�ที่ ดีทั้ งด�านสังคมและเศรษฐกิจของประชาชน ชาวอาเซียนได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ” 

๒.๔.๑ แนวคิดยุทธศาสตร�ดcานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

มีเป9าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึด หลัก“ภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน�ส�วนรวม” โดยภาครัฐต�องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจแยกแยะ 
บทบาทหน�วยงานของรัฐที่ทําหน�าที่ในการกํากับ หรือในการให�บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการ
แข�งขัน มีสมรรถนะสูงโดยยึดหลัก ธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการทํางาน ให�มุ�งผลสัมฤทธ์ิและ
ผลประโยชน�ส�วนรวมมีความทันสมัย และพร�อมที่จะปรับตัวให�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู�
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย�างย่ิงการนํานวัตกรรมเทคโนโลยีข�อมูลขนาดใหญ�ระบบการทํางาน ที่เป$น
ดิจิทัลเข�ามาประยุกต�ใช�อย�างคุ�มค�า และปฏิบัติงานเทียบได�กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเป�ด
กว�างเช่ือมโยงถึงกัน และเป�ดโอกาสให�ทุกภาคส�วนเข�ามามีส�วนร�วมเพ่ือตอบสนองความต�องการของ
ประชาชนได�อย�างสะดวกรวดเร็ว และโปร�งใสโดยทุกภาคส�วนในสังคมต�องร�วมกันปลูกฝOงค�านิยม
ความซื่อสัตย�สุจริต ความมัธยัสถ�และสร�างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม�ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย�างสิ้นเชิง นอกจากน้ันกฎหมายต�องมีความชัดเจนมีเพียงเท�าที่จําเป$น มีความทันสมัยมีความเป$น
สากลมีประสิทธิภาพ และนําไปสู�การลดความเหลื่อมล้ํา และเอื้อต�อการพัฒนาโดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป$นธรรมไม�เลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม 

ตัวช้ีวัด 
๓.๑ ความสุขของประชากรไทย 
๓.๒ ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
๓.๓ ความพร�อมของกองทัพ หน�วยงานด�านความมั่นคง และการมีส�วนร�วมของ

ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป9องกันและแก�ไขปOญหาความมั่นคง 
๓.๔ บทบาทและการยอมรับในด�านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว�าง

ประเทศ 
๓.๕ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค�รวม 

การสร�างความปลอดภัยและความสันติสุขอย�างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต� 
เพ่ือให�ปOญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต�ได�รับการแก�ไขจนเกิดความสงบและสันติสุข
อย�างย่ังยืนประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย�สินอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุขในสังคม
พหุวัฒนธรรมรวมทั้งได�รับการพัฒนาอย�างเท�าเทียมกันกับภาคอื่นๆโดยยกระดับการแก�ไขปOญหาที่
ส�งผลกระทบต�อความมั่นคงอย�างมีเอกภาพครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุกกลุ�มเป9าหมายมีการบูรณาการ
ความเช่ือมโยงระหว�างประเด็นเชิงยุทธศาสตร�และเชิงพ้ืนที่แผนการดําเนินการการลงมือปฏิบัติ ตลอด



๓๖ 
 

ถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย�างสอดคล�องต�อเน่ืองกันทุกระดับ ส�งเสริมและอํานวยความ
ยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข�าแก�ไขปOญหา สภาวะแวดล�อมที่เอื้อต�อการลดความรุนแรง รวมทั้งการ
มีส�วนร�วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อย�างเหมาะสม มุ�งเน�นการขจัดปOญหาความ
ขัดแย�งและความไม�เป$นธรรมให�ได�อย�างจริงจังและถาวร ส�งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ให�
เข�มแข็งจนเป$นพลังสําคัญ ในการปกป9องและแก�ไขปOญหาต�าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนต�อไป พร�อมเสริมสร�าง
ความเข�าใจกับกลุ�มเห็นต�างตามแนวทางสันติวิธี ผ�านกลไกต�าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย�างเป$น
มิตรผลักดันให�มีการยึดถือคําสอนที่ถูกต�องของศาสนามาเป$นแนวทางในการดําเนินชีวิต พร�อมดูแล
และป9องกันมิให�มีการบิดเบือนคําสอนของศาสนาไปในทางที่ไม�ถูกต�อง อันจะนําไปสู�การปฏิบติัทีส่�งผล
กระทบต�อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย�สินของประชาชน และความมั่นคงของประเทศ มีการส�งเสริม
ให�ภาคประชาสังคมร�วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่อย�างเข�มแข็ง ต�อเน่ือง และสอดคล�องกับ
ความต�องการของทุกกลุ�มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร�พระราชทาน “เข�าใจ เข�าถึง
พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร�พระราชา รวมถึงการสร�างเสริมโอกาสใน
การเข�าถึงการบริการต�าง ๆ ของรัฐให�ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 

การบูรณาการความร�วมมือด�านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค�กร
ภาครัฐและที่มิใช�ภาครัฐ เพ่ือสร�างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก�าวหน�าให�กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย�างย่ังยืน รวมทั้งส�งเสริมให�เกิดความร�วมมือระหว�างประเทศที่จะ
รองรับปOญหาร�วมกันได� 

การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อมระหว�างประเทศ เพ่ือให�เกิดความสันติ
สุข มั่นคง และสมดุลสําหรับทุกฝtาย ให�ทุกประเทศพร�อมเข�ามีส�วนร�วมในการประสานและปฏิบัติ
ภารกิจต�าง ๆ อย�างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ�งแบ�งปOนและใช�ประโยชน�จากข�อมูลข�าวสารด�านความ
มั่นคงร�วมกัน อันจะนําไปสู�ความร�วมมือในการแก�ไขปOญหาต�าง ๆ อย�างราบรื่นและย่ังยืนโดยส�งเสริม
ปฏิสัมพันธ�ในทุกระดับและทุกด�านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจและประเทศที่มี
ความสําคัญทางยุทธศาสตร�ในมิติต�าง ๆ อย�างสมดุล พัฒนาและเสริมสร�างระบบ กลไก มาตรการ
ตลอดถึงความร�วมมือระหว�างประเทศที่เป$นประโยชน�กับประเทศไทยให�สามารถดําเนินไปได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ�งปOน และใช�ประโยชน�จากข�อมูลข�าวสารด�านความมั่นคง
ร�วมกันอย�างกว�างขวางและต�อเน่ือง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอย�าง
สร�างสรรค� รวมทั้งเสริมสร�างความสัมพันธ� ความไว�เน้ือเช่ือใจ ไปจนถึงความตระหนักรู�ในการแก�ไข
ปOญหาต�าง ๆ พร�อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว�างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับ
ต�าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทําให�บรรยากาศการดําเนินการระหว�าง
ประเทศในทุกเรื่องทุกข้ันตอน ดําเนินไปได�อย�างราบรื่น ต�อเน่ือง และมีเสถียรภาพอย�างแท�จริง 

๒.๔.๒ แนวทางส�งเสริมสรcางความหลากหลายดcานการท�องเท่ียว  

โดยรักษาการเป$นจุดหมายปลายทางที่สําคัญของการท�องเที่ยวระดับโลกที่ ดึงดูด
นักท�องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส�วนของนักท�องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ�งพัฒนาธุรกิจด�านการ
ท�องเที่ยวให�มีมูลค�าสูงเพ่ิมมากย่ิงข้ึนด�วยอัตลักษณ�และวัฒนธรรมไทยและใช�ประโยชน�จากข�อมูลและ
ภูมิปOญญาท�องถ่ินเพ่ือสร�างสรรค�คุณค�าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท�องเที่ยวให�สอด



๓๗ 
 

รับกับทิศทางและแนวโน�มของตลาดยุคใหม� โดยการสร�างและใช�ประโยชน�จากข�อมูลขนาดใหญ� 
รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส�งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและอํานวยความ
สะดวกแก�นักท�องเที่ยวทุกกลุ�ม รวมถึงคนพิการและผู�สูงอายุ การใช�ประโยชน�จากการท�องเที่ยวให�เอือ้
ต�อผลิตภัณฑ�ชุมชนและเศรษฐกิจต�อเน่ือง พัฒนาแหล�งท�องเที่ยวเดิมและสร�างแหล�งท�องเที่ยวใหม�ที่มี
เอกลักษณ�เฉพาะโดยคํานึงถึง ศักยภาพของแต�ละพ้ืนที่ การส�งเสริมการท�องเที่ยวพํานักระยะยาว
ตลอดจนส�งเสริมการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่เอื้อต�อการเติบโตของการ
ท�องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพ่ือกระจายโอกาสในการสร�างรายได�ไปสู�ชุมชนและเมืองอย�างทั่วถึงและย่ังยืน 
และพัฒนาการเช่ือมโยงการท�องเที่ยวไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เพ่ือการเป$นแม�เหล็กดึงดูด
นักท�องเที่ยวอย�างประทับใจตลอดการท�องเที่ยวจนเกิดการท�องเที่ยวซ้ําและแนะนําต�อ 

๑. ท�องเที่ยวเชิงสร�างสรรค�และวัฒนธรรม ส�งเสริมธุรกิจการท�องเที่ยว เชิง
สร�างสรรค�และวัฒนธรรม โดยการส�งเสริมการท�องเที่ยวผ�านการสร�างและพัฒนาสินค�าและบริการ
ด�วย ภูมิปOญญาท�องถ่ิน ความคิดสร�างสรรค� และทุนทางวัฒนธรรม พร�อมทั้งการสนับสนุนการใช�
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท�องเที่ยว การทําการตลาด และการบริหารจัดการ
สถานที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร� วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพ่ือให�การท�องเที่ยวไทยมีเรื่องราว
ที่ เป$นเอกลักษณ� มีการคุ�มครองและปกป9องด�านทรัพย�สินทางปOญญาเพ่ือการป9องกันการ
ลอกเลียนแบบซึ่งรวมถึงการผลักดันให�เมืองประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และศิลปะ ได�รับการข้ึน
ทะเบียนด�านการอนุรักษ�และส�งเสริมให�ก�าวสู�เมืองที่ได�รับการยอมรับในเวทีสากล อันนําไปสู�การสร�าง
ภาพลักษณ�และการจัดทําแผนพัฒนาเมืองและแหล�งท�องเที่ยวที่โดดเด�น พร�อมทั้งการส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพ้ืนที่ ทั้งการท�องเที่ยววิถีชุมชน การท�องเที่ยวเชิงเกษตร 
การท�องเที่ยวเชิงอนุรักษ� รวมทั้งการส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธ เพ่ือให�ประเทศไทยเป$นจุดหมาย
ปลายทางการท�องเที่ยววิถีพุทธของโลก 

๒. ท�องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร�างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให�ไทยเป$นจุดหมายปลายทางของ
การท�องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยส�งเสริมการเป$นศูนย�กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก
เน่ืองจากไทยมีความได�เปรียบเชิงภูมิศาสตร�ที่เหมาะแก�การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการ
ท�องเที่ยว ทั้งยังมีความพร�อมด�านการบริการที่ เป$นเอกลักษณ� โดยพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนส�ง ระบบดิจิทัลเพ่ือการติดต�อสื่อสาร เพ่ืออํานวยความ
สะดวกทั้งในการเดินทางเข�ามาเพ่ือการประชุมและการสร�างความร�วมมือทางธุรกิจระหว�างกันพร�อม
ทั้งส�งเสริมการขยายพ้ืนที่จุดหมายปลายทางของการจัดประชุมและนิทรรศการ และการพักผ�อน
ระหว�างประชุมจากเมืองหลักสู�เมืองอื่นที่มีศักยภาพของไทย รวมถึงสร�างพ้ืนที่หรือช�องทาง 

การจัดแสดงผลงานรูปแบบต�าง ๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือน
จริง รวมถึงการส�งเสริมให�การพักผ�อนระหว�างการประชุมเป$นการจูงใจและต�อยอดการส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงสร�างสรรค�และวัฒนธรรมที่เน�นรูปแบบการท�องเที่ยวที่ย่ังยืนและส�งเสริมเศรษฐกจิชุมชน 
ตลอดจนการสนับสนุนการท�องเที่ยวรูปแบบอื่นที่ไทยมีศักยภาพและเช่ือมโยงเส�นทางการท�องเทีย่วใน
พ้ืนที่อื่นเพ่ือให�เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจร�วมกัน ซึ่งรวมถึงการสร�างรูปแบบและจูงใจการเดิน
ทางเข�ามาประกอบธุรกิจและการท�องเที่ยวด�วยการอํานวย ความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต�าง 
ๆ พร�อมทั้งการสร�างความพร�อมของธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเน่ืองในห�วงโซ�ธุรกิจ 
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๓. ท�องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย�แผนไทย ผสาน “ศาสตร�” และความ
ชํานาญของการดูแลรักษาด�วยภูมิปOญญาไทย กับ “ศิลป�” และความละเอียดอ�อนในการให�บริการ
แบบไทย เพ่ือดึงดูดการท�องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย� โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด�าน
การส�งเสริมสุขภาพและการเสริมความงามสู�ตลาดระดับสูง โดยใช�ความคิดสร�างสรรค�และนวัตกรรม 
เพ่ือให�เกิดเป$นเอกลักษณ�การให�บริการตามแบบความเป$นไทยที่โดดเด�นในระดับสากล พร�อมทั้งการ
สร�างความหลากหลายของกิจกรรมส�งเสริมสุขภาพที่ได�มาตรฐานเป$นที่ยอมรับและเช่ือมโยงกับ
กิจกรรมการท�องเที่ยวอื่น ๆ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด�านการแพทย�ทางเลือก โดย
ผสานองค�ความรู�จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม�เข�ากับองค�ความรู�และภูมิปOญญาด้ังเดิมของ
ไทยผลิตบุคลากรด�านแพทย�แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอื่นที่มีทักษะภาษา และได�รับการรับรอง
มาตรฐานวิชาชีพให�เพียงพอต�อทิศทางของการท�องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการส�งเสริมการจัดกิจกรรม
ทางการตลาดของการท�องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย�ของไทยให�เป$นที่รับรู�ในระดับโลก รวมทั้ง
การส�งเสริมการจัดการนําเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เช่ือมโยงกับการแพทย�แผนปOจจุบัน 

๔. ท�องเที่ยวสําราญทางนํ้า ส�งเสริมให�ไทยเป$นศูนย�กลางการท�องเที่ยวเชิงสําราญ
ทางทะเลและชายฝO¨ง และเป$นแหล�งท�องเที่ยววัฒนธรรมลุ�มนํ้าที่มีเอกลักษณ�ที่โดดเด�น เน่ืองจากไทยมี
จุดเด�นด�านแหล�งท�องเที่ยวทางนํ้าที่สวยงามและกิจกรรมการท�องเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูด
นักท�องเที่ยวผ�านการช่ืนชมธรรมชาติ การร�อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร� วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทยตาม
เส�นทางท�องเที่ยวทางนํ้า ทั้งเรือสําราญและเรือยอร�ช ตามชายฝO¨งทะเลทั้งอันดามันและอ�าวไทยเกาะ 
แก�ง ที่สวยงาม รวมทั้งการท�องเที่ยวตามแม�นํ้าลําคลอง นําไปสู�ศูนย�กลางท�องเที่ยวสําราญทางนํ้าโดย
การปรับบทบาทของท�าเรือในประเทศที่มีศักยภาพให�เป$นท�าเรือหลัก การมุ�งพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
และสาธารณูปโภคของท�าเรือ มารีน�า และท�าเทียบเรือให�ได�มาตรฐาน และการบริหารจัดการท�าเรือ
ทั้งในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัยของท�าเรือและมารีน�าที่ได�มาตรฐานสากล 
รวมทั้งพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการท�องเที่ยวตามแม�นํ้าลําคลองทีส่าํคัญ 
และมีมาตรการกํากับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการส�งเสริมการเช่ือมโยงระบบ
เดินทางท�องเที่ยวภายในประเทศ ทั้งการเช่ือมโยงเส�นทางท�องเที่ยวทางนํ้าให�เช่ือมต�อกับการเดินทาง
ทางบกและทางอากาศให�มีความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสร�างให�เกิดเส�นทางและแหล�งท�องเที่ยวใหม� 
และการจัดทําระบบฐานข�อมูลด�านการท�องเที่ยวทางนํ้า นําเทคโนโลยีมาใช�อํานวยความสะดวกใน
การดําเนินธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข�าเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคส�วน
ให�มีความพร�อม รวมถึงการให�ความสําคัญกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติแหล�งท�องเที่ยว โดย
คํานึงถึงความย่ังยืนของพ้ืนที่การท�องเที่ยว 

๕. ท�องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค ใช�ประโยชน�จากที่ต้ังทางภูมิศาสตร�ในการเช่ือมโยง
การท�องเที่ยวกับต�างประเทศ เพ่ือขยายการท�องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร�อมกัน ผ�านการ
เช่ือมโยงโครงสร�างพ้ืนฐานและ โลจิสติกส�จากเมืองหลักสู�เมืองรอง เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงเส�นทาง
การท�องเที่ยวไทยกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ�มแม�นํ้าโขง ทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ โดยการ
จัดทําเส�นทางท�องเที่ยวเช่ือมโยงระหว�างประเทศ ดังเช�น เส�นทางจุดร�วมทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร� ที่เน�นการพัฒนาการท�องเที่ยวเช่ือมโยงและส�งเสริมการท�องเที่ยวร�วมกับประเทศเพ่ือน
บ�าน โดยใช�ประโยชน�จากการพัฒนาเส�นทางทางบก ทางราง ทางนํ้า และทางอากาศระหว�างกันใน
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ภูมิภาค และส�งเสริมความสัมพันธ�อันดีที่จะทําให�เกิดการท�องเที่ยวที่ย่ังยืนร�วมกัน พร�อมทั้งการ
ส�งเสริมการตลาดร�วมกันในเส�นทางการท�องเที่ยวระหว�างประเทศให�สอดรับกับทิศทางและแนวโน�ม
ของตลาดยุคใหม�ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแหล�งท�องเที่ยวเดิมและสร�างแหล�งท�องเที่ยวใหม�ในประเทศ ให�
เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแต�ละพ้ืนที่ เพ่ือรองรับการเช่ือมโยงเส�นทางการท�องเที่ยวกับ
ต�างประเทศและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก ให�มีความปลอดภัยและได�มาตรฐาน รวมทั้งป9องกัน
และแก�ไขปOญหาความเสื่อมโทรมของแหล�งท�องเที่ยว ทั้งแหล�งท�องเที่ยวตามธรรมชาติและทาง
ประวัติศาสตร�วัฒนธรรมพร�อมทั้งการใช�ประโยชน�จากการท�องเที่ยวให�เอื้อต�อผลิตภัณฑ�ชุมชน รวมทัง้
อุตสาหกรรมและบริการต�อเน่ือง เพ่ือขยายโอกาสในการสร�างรายได�ไปสู�เมืองและชุมชนเพ่ิมจากการ
ท�องเที่ยวของประเทศ และการส�งเสริมการขยายธุรกิจและทําการตลาดท�องเที่ยวของไทยใน
ต�างประเทศ โดยใช�ประโยชน�จากเทคโนโลยีต�าง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการท�องเที่ยวรูปแบบใหม� 

๒.๕ แนวคิดยุทธศาสตร�การส�งเสริมพัฒนาประเทศของสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร� 

สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร�เป$นจุดเช่ือมระหว�างภูมิภาคเอเชียใต� เอเชียตะวันออก 
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต�  ประชากรส�วนใหญ�อ ยู� ในวัยทํางานและค�าแรงตํ่า ถึงแม�มี
ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก เช�น พลังงาน แร�ธาตุ ปtาไม� พ้ืนที่การเพาะปลูก รวมทั้งทรัพยากรทาง
ทะเล แต�ยังถูกจัดเป$นประเทศในกลุ�มประเทศที่ยากจนที่สุด (Least Developed Country) จึงได�รับ
การยกเว�นภาษี และสิทธิพิเศษทางการค�าจากหลายประเทศ ปOจจุบันเมียนมาร�ได�เปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง เป$นระบอบประชาธิปไตยและเป�ดประเทศให�ผู�สนใจเข�าไปลงทุนได�เสรีมากข้ึน โดยผ�าน
นโยบายส�งเสริมการลงทุนจากต�างประเทศของเมียนมาร� การพัฒนาภาคการเงิน การเดินหน�าปฏิรูป
และใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน การสร�างบรรยากาศการลงทุน รวมทั้ง การ
พัฒนาโครงข�ายคมนาคมในประเทศเชิงรุกทั้งทางถนน รถไฟ และท�าเรือ ทําให�เมียนมาร�มีการพัฒนา
อย�างมีนัยสําคัญ โดยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป� พ.ศ. ๒๕๕๕ คิดเป$นร�อยละ ๖.๓ ซึ่งสูงกว�า
ค�าเฉลี่ยของ ๕ ป�ที่ผ�านมาที่อยู�ร�อยละ ๕๔ อย�างไรก็ดีระบบการเมืองและนโยบายของเมียนมาร�ยังไม�
แน�นอน ระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานยังขาดแคลนและมีราคาสูง รวมถึงเครือข�ายคมนาคมยังไม�
สมบูรณ� นอกจากน้ี เมียนมาร�มีข�อจํากัดทางด�านเงินทุนและระบบการเงินที่ไม�สามารถเคลื่อนย�ายได�
อย�างเสรี ประกอบกับในอดีตที่ผ�านมาเมียนมาร�ได�รับผลกระทบจาก มาตรการควํ่าบาตรของ
ประชาคมโลก จึงทําให�ค�าใช�จ�ายในการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนมีต�นทุนเฉลี่ยสูงกว�าประเทศ
อื่นๆ ในภูมิภาค ดังน้ัน เมียนมาร�จึงได�มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐบาลจะ
เดินหน�าสู�การปฏิรูประยะที่ ๒ โดยจะให�ความสําคัญต�อประเด็นต�างๆ ดังน้ี 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๔) 
(National Comprehensive Development Plan- NCDP) 

๒. ให�ความสําคัญต�อภาคการค�าและการลงทุน รวมถึงการระดมการลงทุนระหว�าง
ประเทศ 

๓. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีประชาชนเป$นศูนย�กลาง 
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๔. การบริหารจัดการความช�วยเหลือจากต�างชาติให�มีประสิทธิภาพ และสอดคล�อง
กับเป9าหมายของประเทศในการปฏิรูประยะที่ ๒ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนชาวเมียนมาร�ให�ดีข้ึน 

สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดังกล�าวข�างต�น เมียนมาร�มีเป9าประสงค�ยึด
หลักประชาชนระดับรากหญ�า (Bottom up) ได�รับประโยชน�สูงสุด (People-centered Approach) 
จากการบริหารจัดการของรัฐ และมีส�วนร�วมในการกําหนดทิศทางนโยบาย และกระบวนการในการ
พัฒนา ซึ่งมีปOจจัยสําคัญในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตด�านต�างๆ เช�น ด�านสิ่งแวดล�อม ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย�สิน สภาพความเป$นอยู�ภายในชุมชน เป$นต�น ซึ่งตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(The Framework on Economic and Social Reform: FESR) จะมีโครงการเร�งด�วนเพ่ือให�เกิดความ
เจริญเติบโตทางด�านเศรษฐกิจและสังคมอย�างต�อเน่ือง ดังน้ี 

๑)ปฏิรูปภาษีและการเงิน 
๒) ปฏิรูปภาคการคลังและการเงิน รวมถึงธนาคารกลาง 
๓) เป�ดเสรีทางการค�าและการลงทุน 
๔) พัฒนาธุรกิจภาคเอกชน โดยปฏิรูปกฎหมายและระเบียบที่สําคัญสําหรับภาคการ

ท�องเที่ยว 
๕) พัฒนาระบบโทรคมนาคมและการสื่อสารให�ทันสมัย 
๖) พัฒนาสาธารณสุขและการศึกษา 
๗) สร�างความมั่นคงด�านอาหารและความเจริญเติบโตภาคการเกษตร 
๘) สร�างระบบบริหารจัดการให�มีความโปร�งใส โดยเน�นความโปร�งใสในการจัดทํา

และดําเนินงานที่ใช�จ�ายจาก เงินงบประมาณภาครัฐ 
๙) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน โดยปรับปรุงระบบคมนาคมขนส�งสาธารณะและ

พลังงาน รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจ�างงานและการให�เอกชนร�วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
๑๐) สร�างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานของรัฐ 

นอกจากน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๔) ตาม
กรอบดังกล�าวข�างต�น เมียนมาร�ยังได�กําหนดเป9าหมายที่สําคัญไว� ดังน้ี 

(๑) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเมียนมาร� 
(๒) เพ่ิมรายได�ประชากร 
(๓) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณูปโภค เช�น การ

คมนาคม แหล�งนํ้าและสุขาภิบาล พลังงานไฟฟ9า การศึกษา การสาธารณสุข และระบบประกันสังคม 
เป$นต�น 

(๔) จัดให�มีการจ�างงานเพ่ิมมากข้ึน 
(๕) อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ 
(๖) บรรลุเป9าหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ (Millennium Development 

Goals: MDGs) ตามวัตถุประสงค�ของสหประชาชาติ และประชาคมอาเซียน 



 

บทท่ี ๓ 

นโยบายยุทธศาสตร�กับหลักคําสอน ป�ญหา อุปสรรคการท�องเท่ียวเชิงพุทธ 

ในราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร� 

ในบทที่ ๓ ผู�วิจัยจะศึกษานโยบายยุทธศาสตร�กับหลักคําสอน ป$ญหา อุปสรรคการ
ท&องเที่ยวเชิงพุทธ ในราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห&งสหภาพพม&า โดยศึกษาจากสภาพจริงของ
ราชอาณาจักรไทยและสาธารณภัยแห&งสหภาพพม&า และการสัมภาษณ�เชิงลึกกลุ&มตัวในราชอาณาจักร
ไทย สาธารณรัฐแห&งสหภาพเมียยนมาร� จํานวน ๓๖ รูป/คน ถึงป$ญหาและอุปสรรคในการกําหนด
นโยบายยุทธศาสตร�กับหลักคําสอน ป$ญหา อุปสรรคการท&องเที่ยวเชิงพุทธในราชอาณาจักรไทยและ
สาธารณรัฐแห&งสหภาพเมียนมาร� มี ๓ ด�าน ๑) ป$ญหาด�านบุคลากร ๒) ป$ญหาด�านงบประมาณ และ
๓)ป$ญหาการบริหารจัดการ ดังน้ี 

๓.๑ ป�ญหาด/านบุคลากร 

เน่ืองจากบุคลากรไม&มีองค�ความรู�ในการท&องเที่ยว ภาครัฐ ควรจัดให�มีการอบรมโดยให�
ความรู�ด�านการท&องเที่ยวแก&ผู�ประกอบการท&องเที่ยว เพ่ือสร�างมาตรฐานให�เป;นมาตรฐานเดียวกันโดย
ใช�หลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ�า ในหลักของอริยัสัจจ ๔ คือ ๑. ทุกข� ต�นเหตุแห&งทุกข� ได�แก& ชาติ 
ชรา มรณะ คือ อุปทานขันธ� ๕ เป;นทุกข� ๒. สมุทัย เหตุเกิดแห&งทุกข� ได�แก& ตัณหา ๓ คือ กามตัณหา 
ภวตัณหา และวิภวตัณหา ๓.นิโรธ ความดับทุกข� ได�แก& ภาวะที่ตัณหาดับสิ้นไป กําจัดอวิชชาสิ้นแล�ว
หลุดพ�น เป;น อิสระ คือ พระนิพพาน ๔ มรรค หนทางแห&งความดับทุกข� ได�แก& อริยอัฎฐังคิกมรรค 
หรือ มัชฌิมาปฏิปทา แปลว&า “ทางสายกลาง” มรรคมีองค� ๘ สรุปลงในไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
ป$ญญา๑ โดยการศึกษาจากพระไตรปEฎก พุทธพจน�ที่แสดงหลักความจริงที่ตรัสรู�ส&วนหน่ึง คือ การ
แสดงถึงกฎธรรมชาติแห&งความเป;นไปตามเหตุป$จจัย คือ การที่ผลเกิดจากเหตุ และเหตุก&อให�เกิดผล 
ที่เรียกกันง&ายๆ ว&า กฎปฏิจจสมุปบาท หรือเรียกเต็มว&า อิทัปป$จจยตาปฏิจจสมุปบาท และพระองค�ได�
ตรัสต&อมา มีข�อความคล�ายๆ กันว&า“เมื่อใด ธรรมทั้งหลายปรากฏแก&พราหมณ� ผู�มีความเพียรเพ&งอยู& 
เมื่อน้ัน ความสงสัยของพราหมณ�น้ันย&อมหมดสิ้นไป เพราะได�รู�ความสิ้นไปแห&งป$จจัยทั้งหลาย”๒ 

อันน้ีคือพระองค�ตรัสอ�างอิงไปถึงธรรมอันเป;นที่สิ้นเหตุป$จจัยที่ปรุงแต&งไม&ได� คือพระ
นิพพาน ธรรมทั้งสามน้ีเรียกว&าเป;น “คําสอน” ฉะน้ันหากมีใครถามว&าพระพุทธศาสนาสอนอะไร หรือ
พระพุทธเจ�าตรัสรู�อะไร ก็คือตรัสรู�ธรรม คือความจริงที่มีอยู& ไม&ว&าใครจะรู�หรือไม&รู� ใครจะเห็นหรือไม&

                                                        
๑ ที.สี. (ไทย) ๙/๓๑๗/๑๒๑. 
๒ ขุ.อุ. (ไทย) ๒๕/๓๙/๑๗๔. 



๔๒ 
 

เห็น ความจริงก็มีอยู&อย&างน้ัน๓ พระพุทธเจ�าทรงค�นพบธรรม ตรัสรู�ความจริงแห&งกฎธรรมชาติ ที่
ครอบคลุมทั้งเรื่องนามธรรมและรูปธรรม จึงเป;นความจริงที่สมบูรณ�ในตัว การค�นคว�าทางวิชาการ
ต&างๆ เจริญก�าวหน�ามาก ยังต�องค�นคว�าหาความจริงกัน มาถึงป$จจุบันน้ีวิทยาศาสตร�หันมาสนใจเรื่อง
จิตใจความรู�สึก ไม&เกี่ยวกับความจริงในธรรมชาติ ซึ่งจากประวัติศาสตร�อารยธรรมตะวันตก สนใน
เรื่องจิตใจ คืออะไร ถ�ามนุษย�เข�าถึงความจริงแท� เค�าหนีไม&พ�นที่จะต�องเข�าในตัวเอง ถ�ามนุษย�เข�าใจ
ตัวเองแล�วเขาก็จะเข�าใจหมดทุกอย&าง เพราะว&ามนุษย�น้ีเป;นสุดยอดของสิ่งทั้งหลายในโลกและใน
สากลพิภพ พระพุทธเจ�าจึงตรัสสอนให�เราค�นพบตัวเอง ให�รู�จักตัวเอง ให�เข�าถึงความจริงที่มีอยู&ใน 

ขันธ� ๕๔ นอกจากน้ียังมีคําสอนอื่นๆ อีก เช&น 

หลักธรรมที่ได�จากพระพุทธศาสนาตามคติทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การเดินทางไป
นมัสการยังสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา เรียกว&า การนมัสการสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล 
ประกอบ สถานที่ประสูติ สถานที่ตรัสรู�แจ�งพระสัมมาสัมโพธิญาณ สถานที่แสดงพระธรรมเทศนาครั้ง
แรก และที่ ดับขันธปรินิพพานทั้ง ๔ แห&ง คือ สถานที่พุทธศาสนิกชนปรารถนาที่จะเดินทางไปกราบ
สักการะเพ่ือความศรัทธาและความเลื่อมใส ณ สถานที่จริง สังเวชนียสถานทั้ง ๔ แห&ง เป;นที่ต้ังแห&ง
ความสังเวช สถานที่เน่ืองด�วยพุทธประวัติ ซึ่งพุทธศาสนิกชนควรไปดู เพ่ือเตือนใจให�เกิดความไม&
ประมาท พระธรรมและคําสอนของพระพุทธองค�มีความสําคัญเป;นพิเศษ ในโลกป$จจุบันที่เต็มไปด�วย
ความอลเวงวุ&นวาย๕ จะได�เร&งประกอบกุศลกรรม และสําหรับผู�มีความศรัทธาจะได�เดินทางจาริกไปชม 
เพ่ือสักการบูชาจะทําให� เข�าถึงสุคติโลกสวรรค�ได�อานิสงส�ประการหน่ึง  

การเดินทางไปแสวงบุญช&วยเพ่ิมคุณค&าหรือเพ่ิมบุญกุศลในพระพุทธศาสนา กล&าวคือ ได�
เดินทางไปนมัสการกราบสักการบูชาได�ไปกราบสักการะสถานที่จริงพร�อมกับได�นําหลักธรรม ความ
สังเวชใจ คือ เครื่องกระตุ�นเตือนใจให�ได�สํานึก เพ่ือไม&ให�ลุ&มหลงอยู&ในความประมาท ของการดําเนิน
ชีวิต คือ ให�สํานึกถึงความเป;นจริง คือ ความจริงแห&งกฎพระไตรลักษณ� อันได�แก& ความเป;นอจิจจัง 
ทุกขัง อนัตตา ซึ่งเป;นธรรมดาของทุกสรรพสิ่งในโลกเป;นอย&างน้ี คําว&า “สังเวช” ไม&ได�มีความหมายว&า 
ให�เกิดความสลดหดหู&ใจ เพราะว&าความสลดหดหู&ใจ เป;นนิวรณ� เป;นอกุศล เป;นพวกถีนมิทธะ แต& 
“สังเวช” เป;นการให�เกิดกําลังใจ ได�คิด ได�เห็นอนิจจัง ความจริงของสังขารว&า พระพุทธเจ�าเองก็ยัง
ต�องเสด็จจากไป ดังน้ันแม�แต&ตัวเราเองและสิ่งทั้งหลายทุกอย&างก็เป;นอย&างน้ันเหมือนกัน๖ 

                                                        
๓ พระพรหมคุณาภรณ� (ป. อ. ปยุตฺโต), จาริกบุญ จารึกธรรม, พิมพ�ครั้งที่ ๑๕ เพิ่มเติม, (กรุงเทพมหา

มหานคร: บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๕๔), หน�า ๑๗๐. 
๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๑๖/๑๕๘, ดูคําอธิบายเพิ่มเติมใน พระพรหมคุณาภรณ� (ป. อ. ปยุตฺโต), 

พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งที่ ๑๗, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน�า ๑๖๒. 

๕ กรุณา กุศลาสัย, พระพุทธเจ/าในทัศนะสามรัตนบุรุษของอินเดีย, พิมพ�ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหา 
นคร: โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๘), หน�า ๘๓. 

๖ พระพรหมคุณาภรณ� (ป. อ. ปยุตฺโต), จาริกบุญ จารึกธรรม, พิมพ�ครั้งที่ ๑๕, (กรุงเทพมหา นคร: 
บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๕๔), หน�า ๒๗๑. 



๔๓ 
 

หลักธรรมคําสอน คือ การแสดงออกของพุทธศาสนิกชนที่มีต&อคําสอนของพระพุทธองค� 
หลักธรรมนํามาซึ่งความสุขความเจริญเรียกว&า มงคล การบูชาซึ่งสิ่งที่ควรบูชาเป;นมงคลอย&างย่ิง ท�าย
ของมงคลคาถาบูชา คือ การแสดงออกถึงความเคารพ การกราบไหว�การยกย&องนับถือบุคคลที่ควร
เคารพนับถือ เช&น พระพุทธรูป พระสงฆ� บิดา มารดา ครูอาจารย� ญาติผู�ใหญ& ถือเป;นเหตุนําความสุข
ความเจริญ และความก�าวหน�าในชีวิตมาให�แก&ผู�กระทําเป;นต�น 

มงคลชีวิตข�อที่ ๓ ในมงคลชีวิตทั้ง ๓๘ ประการ ข�อที่ ๓ มีอยู&ว&าบูชาบุคคลที่ควรบูชา๗ 
บุคคลที่ควรบูชา คือบุคคลที่มีคุณความดีควรค&าแก&การระลึกนึกถึง และน�อมนําเป;นแบบอย&างต&อการ
ประพฤติปฏิบัติตามได�แก& ผู�มีศีล สมาธิ ป$ญญาซึ่งประมวลได� คือ 

๑. พระสัมมาสัมพุทธเจ�า เป;นบัณฑิตที่ประเสริฐสุดในโลกทรงไว�ด�วย พระป$ญญาคุณ 
พระบริสุทธิคุณ พระมหากรุณาธิคุณ เป;นบุคคลที่ควรบูชาของพุทธศาสนิกชนและพุทธบริษัท 

๒. พระสงฆ� ผู�ประพฤติดีปฏิบัติชอบแล�วจึงสอนให�ผู�อื่นประพฤติดีปฏิบัติชอบตาม 
๓. พระมหากษัตริย�ผู�ต้ังอยู&ในทศพิธราชธรรม เป;นธรรมราชาเป;นบุคคลที่ควรแก&การ

บูชาของประชาชน 
๔. บิดามารดาและญาติผู�ใหญ&ที่มีความประพฤติดี อยู&ในศีลเป;นบุคคลที่ควรแก&การ

บูชาหรือปูชนียบุคคลของบุตรหลาน 
๕. ครูอาจารย�ที่มีความรู�ความสามารถความประพฤติดี อยู&ในศีลเป;นบัณฑิตที่อยู&ใน

ฐานะสูงเกินกว&าศิษย�จะคบหา จัดเป;นบุคคลที่ควรแก&การบูชาของศิษย� 

สรุป หลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การเดินทางไปนมัสการยังสถานที่
สําคัญทางพระพุทธศาสนาเรียกว&า การนมัสการสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล แห&ง คือ ๑. สถานที่ประสูติ
ที่ลุมพินี ได�ชีวิตที่ดี ความเป;นเลิศ ประเสริฐสุด ๒. สถานที่ตรัสรู�อนุตรสัมมาสัมโพธิญาณที่พุทธคยา 
ได�ป$ญญาเป;นอาวุธ ได�ความรู�แจ�ง ได�ชัยชนะด�วยบารมี ๓. สถานที่ทรงแสดงปฐมเทศนาธัมมจัก
กัปปวัตตนสูตร ที่สารนาถ เมืองพาราณสี ๔. สถานที่ดับขันธปรินิพพานที่สาลวโนทยาน เมืองกุสินารา 
ได�มีอายุยืนยาว หายปUวย ได�มรดกยกฐานะมีทรัพย�นับไม&ถ�วนหลุดพ�นเข�าสู&นิพพาน 

ดังน้ันศาสนสถานทั้ง ๔ แห&งน้ีคือสถานที่พุทธศาสนิกชน ปรารถนาที่จะเดินทางไป
สักการะเพ่ือความศรัทธาและความเลื่อมใส ณ สถานที่เหล&าน้ัน เหมือนการได�เข�าเฝWาพระพุทธองค�
อย&างใกล�ชิด สังเวชนียสถานทั้ง ๔ แห&งเป;นที่ต้ังแห&งความสังเวชสถานที่เน่ืองด�วยพุทธประวัติซึ่ง
พุทธศาสนิกชนควรไปดูเพ่ือเตือนใจให�เกิดความไม&ประมาท จะได�เร&งขวนขวายเพียรประกอบกุศล
กรรมสําหรับผู�มีความศรัทธาจะได�จาริกไปชมเพ่ือสักการบูชาซึ่งจะนําให�เข�าถึงสุคติโลกสวรรค�หรอืเพ่ือ
ปฏิบัติศาสนกิจตามคําสอนของพระศาสนา การเดินทางเช&นน้ีต&างจากการเดินทางเกี่ยวกับการงาน 
หรือการเดินทางเพียงเพ่ือพักผ&อน พระพุทธเจ�าทรงแนะนําว&าวิธีการหน่ึงในการปฏิบัติตนของชาวพุทธ 
คือการเดินทางไปยังสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล ได�แก&สถานที่ประสูติ ตรัสรู� ปฐมเทศนาธรรมครั้งแรก 
และสถานที่ปรินิพพานของพระองค� ทั้งน้ีด�วยเหตุผลที่ให�ชาวพุทธได�รําลึกถึงพระกรณียกิจของ

                                                        
๗ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๖/๗. 



๔๔ 
 

พระพุทธเจ�า พร�อมนําแนวทางแห&งการตรัสรู�มาประพฤติใช�กับศาสนิกชนหรือพุทธบริษัทให�เกิดความ
สงบสุขสืบไป๘ 

สัญลักษณ�ทางพระพุทธศาสนา คือ เครื่องเตือนใจในการน�อมรําลึกถึงพระพุทธเจ�า และ
สิ่งที่เกี่ยวเน่ืองกับพระพุทธองค� เรียกว&า “พระพุทธเจดีย�” โดยแบ&งออกเป;น ๔ ประเภท คือ 

๑. พระธาตุเจดีย� หมายถึง เจดีย�ที่บรรจุพระบรมธาตุของพระพุทธเจ�า มี ๘ แห&งใน
ชมพูทวีป หรือประเทศอินเดีย คือ ๑. เมื่องราชคฤห� ๒. เมืองกบิลพัสดุ� ๓. เมืองเวสาลี ๔. เมืองปาวา 
๕. เมืองอัลกัปปะ ๖. เมืองเวฏฐทีปกะ ๗. เมืองรามคาม และ ๘. เมืองกุสินารา 

๒. บริโภคเจดีย� หมายถึง เจดีย�ที่เกี่ยวเน่ืองด�วยพุทธประวัติของพระพุทธเจ�า มีมาแต&
เดิมในครั้งแรกโดยพระพุทธานุญาตเพียง ๔ แห&ง เรียกว&า “สังเวชนียสถาน ๔” ได�แก& ๑. สถานที่
พระพุทธเจ�าประสูติ ณ สวนลุมพินี แขวงกบิลพัสดุ� ๒. สถานที่พระพุทธเจ�าตรัสรู� ณ โพธิพฤกษมณฑล 
แขวงเมืองคยา ๓. สถานที่พระพุทธเจ�าแสดงปฐมเทศนา ณ ปUาอิสิปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพารา 
ณสี ๔. สถานที่พระพุทธเจ�าดับขันธปรินิพพาน ณ ตําบลสาลวัน แขวงกุสินารา และมีพระสถูปที่
สําคัญ คือ พระสถูปที่บรรจุพระอังคารที่ถวายพระเพลิงพระพุทธสรีระ ณ เมืองปEปผลิวัน และพระ
สถูปที่บรรจุทะนานโลหะที่ตวงพระธาตุ แขวงเมืองกุสินารา 

๓. พระธรรมเจดีย� หมายถึง เจดีย�ที่บรรจุธรรมซึ่งเป;นหัวใจของพระพุทธศาสนา เช&น 
คาถาที่แสดงหัวใจหรือแก&นคําสอน ในเวลาต&อมา เมื่อมีการเขียนพระธรรมที่เป;นอักษรครั้งแรก ใน
การทําสังคายนาครั้งที่ ๔ ณ ประเทศศรีลังกา ก็ถือว&าพระไตรปEฏกเป;นพระธรรมเจดีย�ด�วย 

๔. อุเทสิกเจดีย� หมายถึง สิ่งที่สร�างข้ึนโดยเจตนาอุทิศแด&พระพุทธเจ�า ไม&กําหนดว&า
เป;นอย&างไร ถ�าไม&ใช&เจดีย�ทั้ง ๓ ประเภท ตามที่กล&าวมา นับว&าเป;นอุเทสิกเจดีย�ทั้งสิ้น เช&น ต�นโพธ์ิ รูป
สลักเกี่ยวกับพุทธประวัติ พระพุทธรูป เป;นต�น๙ 

หลักธรรมที่พระพุทธเจ�าทรงตรัสรู�อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ ณ ภายใต�ร&มเงาของต�นพระ
ศรีมหาโพธิการตรัสรู�ธรรมของเจ�าชายสิทธัตถะ๑๐ คือ ตรัสรู�ด�วยพระองค�เองโดยชอบเพราะตรัสรู�
ธรรมทั้งปวงโดยชอบและโดยพระองค�เองที่ว&าตรัสรู� ก็คือ ตรัสรู�อริยสัจ ๔ คือความจริงอันประเสริฐ
ประกอบไปด�วย 

ก) ทุกข� ความทุกข�ที่เกิดข้ึนทางกายและทางใจทุกสรรพสัตว� ทุกข�ได�แก&ป$ญหาของ
ชีวิตพระพุทธเจ�าทรงแสดงไว� ก็เพ่ือให�ทราบว&ามนุษย�ทุกคนมีทุกข�เหมือนกัน ทั้งทุกข�ข้ันพ้ืนฐาน และ
ทุกข�เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน ทุกข�ข้ันพ้ืนฐานคือทุกข�ที่เกิดจาก การเกิด การแก& และการ
ตาย ส&วนทุกข�ที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตประจําวัน คือทุกข�ที่เกิดจากการพลัดพรากจากสิ่งที่รัก ทุกข�ที่

                                                        
๘ พระศักรินทร� ธมฺมาลโย (เจริญครบุรี), “ศึกษาเปรียบเทียบ การจาริกแสวงบุญ: การนมัสการ

สังเวนียสถาน ๔ ตําบลและ การประกอบพิธีฮัจญ�”, วิทยานิพนธ�พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน�า ๑๕-๑๗. 

๙ อินทิรา นวสัมฤทธ์ิ, “รูปแบบการปฏิบัติต&อพระพุทธเจ�าตามหลักพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 
วิทยานิพนธ�พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน�า 
๑๓๔-๑๓๕. 

๑๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑/๑-๓๔๓. 



๔๕ 
 

เกิดจากการประสบกันสิ่งที่ไม&เป;นที่รัก ทุกข�ที่เกิดจากไม&ได�ต้ังใจปรารถนา รวมทั้งทุกข�ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินชีวิตด�านต&างๆ อาทิความยากจน 

ข) สมุทัย คือเหตุแห&งป$ญหาพระพุทธเจ�าทรงแสดงไว�ก็เพ่ือให�ทราบว&าทุกข�ทั้งหมดซึง่
เป;นป$ญหา ของชีวิตล�วนมีเหตุให�เกิดเหตุคือ ตัณหา ได�แก&ความอยากได�อยากมีเป;นต�น 

ค) นิโรธ คือ การแก�ป$ญหาได�พระพุทธเจ�าทรงแสดงไว�ก็เพ่ือให�ทราบว&า ทุกข�คือ
ป$ญหาของชีวิต นิโรธ คือ ความดับทุกข�อย&างแท�จริงคือ ดับความกําหนัดอย&างสิ้นเชิงไม&ให�ตัณหา 
(ความอยาก) เหลือยู&สละตัณหาปล&อยวางตัณหาข�ามพ�นจากตัณหาไม&มีเย่ือใยในตัณหาทั้งหมด
สามารถแก�ไขได�ต�องแก�ไขตาม (มรรค ๘) ทางหรือวิธีแก� ๘ ประการคือ มรรคปฏิปทา 

ง) มรรค ข�อปฏิบัติให�ถึงความดับทุกข�อย&างแท�จริง คือ อริยมรรคมีองค� ๘ ได�แก& ๑) 
ความเห็นชอบ, ๒) ความดําริชอบ, ๓) วาจาชอบ, ๔) การงานชอบ, ๕) เลี้ยงชีวิตชอบ, ๖) ความเพียร
ชอบ, ๗) ความระลึกชอบ, ๘) ความต้ังจิตมั่นชอบสาระของพระสัทธธรรมตอนหน่ึงว&า “สิ่งใดสิ่งหน่ึงมี
ความเกิดข้ึนเป;นธรรมดาสิ่งน้ันทั้งมวลล�วนมีความดับไปเป;นธรรมดา”๑๑ ที่พระพุทธองค�ทรงตรัสรู�แจ�ง
เห็นจริงโดยพระองค�เองเป;นความจริงหรือสัจธรรมที่ทรงด�วยอาการที่ทรงเจริญสมถะภาวนา ทําจิตให�
สงบเป;นสมาธิจนได�บรรลุฌานทั้ง ๔ และญาณ ๓ ทรงตรัสรู� ต&อน้ันก็ทรงเจริญฌาน อันเป;นองค�
ป$ญญาช้ันสูงทั้ง ๓ ประการ ยังองค�พระโพธิญาณให�เกิดข้ึนเป;นลําดับ ตามระยะกาลแห&งยามสามอัน
ส&วนราตรีน้ันคือ ในปฐมยาม ทรงบรรลุปุพเพนิวาสานุสติญาณ สามารถระลึกชาติที่พระองค�ทรง
บังเกิดมาแล�วทั้งสิ้นได� มัชฌิมยาม ทรงบรรลุจุตูปปาตญาณ หรือ ทิพพจักษุ สามารถหย่ังรู�การเกิดการ
ตายตลอดจนการเวียนว&ายของสัตว�ทั้งหลายอื่นได�หมด ป$จฉิมยาม ทรงบรรลุอาสวักขยญาณ ทรง
ปรีชาสามารถทําอาสวะกิเลสทั้งหลายให�หมดสิ้นไปด�วย พระป$ญญา พิจารณาป$จจยาการ
แห&งปฏิจจสมุปบาท โดยอนุโลมและปฏิโลมก็ทรงบรรลุอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ เป;นพระสัมมาสัม
พุทธเจ�า ในเวลาป$จจุบันสมัยรุ&งอรุโณทัย  

เมื่อทรงต้ังจิตอธิษฐานพระองค�ก็ทรงสํารวมจิตสงบแน&วแน&ทรงเริ่มบําเพ็ญเพียรทางจิตใน
ที่สุดทรงชนะความลังเลพระทัย ทรงบรรลุความสําเร็จจิตก็พ�นจากกิเลสทั้งปวง พระองค�ก็ตรัสรู�เป;น
พระสัมมาสัมพุทธเจ�าด�วยความดําริว&ายังมีความเกิด ความแก& ความตาย เป;นธรรมดาอย&ายังมัวหลง
แสวงหาสิ่งที่มีความเกิด ความแก& ความตาย เป;นธรรมดา ยังมัวหลงแสวงหาสิ่งที่มีความโศก ความ
เศร�าหมองเป;นธรรมดาอยู&แล�ว แล�วทําไมหนอ เราจึงไม&แสวงหานิพพานที่ไม&เกิดไม&ตาย เป;นธรรมปลด
จากเครื่องร�อยรัดใจ ไม&มีธรรมอื่นย่ิงกว&า ที่พระพุทธเจ�าตรัสรู� อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ คือ ควงโพธ์ิ 

เมื่อพระพุทธองค�ทรงเอาชนะพญามารแล�วทรงเจริญสมาธิภาวนาทําจิตให�แน&วแน&
ปราศจากอุปกิเลสทั้งปวงทรงบรรลุฌานทั้ง ๔ บรรลุญาณเป;นตัวป$ญญาช้ันสูงทั้ง ๓ คือ ปุพเพนิวาสา 
นุสติญาณจุตูปปาตญาณ หรือทิพพจักษุ และอาสาวักขยญาณความรู�เป;นเหตุให�สิ้นไปแห&งอาสวะ
เครื่องเศร�าหมองหมักหมมอยู&ในจิตสันดานครั้นเมื่อพระพุทธองค�ทรงตรัสรู�และเสวยวิมุตติสุข๑๒ ทรง
ดําริว&า ธรรมที่พระองค�ได�ทรงตรัสรู� เป;นธรรมที่สุขุมคัมภีรภาพลึกซึ้ง ยากที่ใครจะตรัสรู�ตามได� จึงทรง

                                                        
๑๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๙/๔๔. 
๑๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑/๑. 



๔๖ 
 

ท�อพระทัยในการสั่งสอนไวเนยสัตว� ด�วยอาศัยพระมหากรุณาธิคุณ จึงทรงดําริหาผู�รับรองพระธรรม
เทศนาและเปรียบอุปนิสัยมนุษย�ไว� ๔ แบบเทียบด�วยดอกบัว ๔ เหล&า คือ 

๑) อุคฆฏิตัญ[ู ได�แก& ผู�มีความฉลาดหลักแหลมพอยกหัวข�อธรรมข้ึนกล&าว ก็
สามารถเข�าใจได�ทันทีผู�ที่มีป$ญญาเฉียบแหลม อาจรู�ธรรมได�โดยฉับพลัน เอ&ยแต&หัวข�อก็เข�าใจได�โดย
ตลอดเปรียบเสมือนดอกบัวพ�นนํ้าและจะบานในวันน้ี 

๒) วิปจิตัญ[ู ได�แก& ผู�มีป$ญญาอยู&ในระดับปานกลาง ต�องอธิบายขยายความจึงจะ
เข�าใจได�ผู�ที่มีป$ญญาปานกลาง อาจรู�ธรรมได� เทื่อได�รับคําอธิบายขยายความเพียงเล็กน�อย 
เปรียบเสมือนดอกบัวที่กําลังพ�นนํ้าและจะบานในวันพรุ&งน้ี 

๓) เนยยะ ได�แก& ผู�มีป$ญญาระดับตํ่าพอจะแนะนําได� แต&ต�องอาศัยเวลาจึงจะเข�าใจ
ได�ผู�มีป$ญญาน�อย อาจรู�ธรรมได�โดยได�รับคําอธิบายช้ีแจงอุปมาอุปมัย เปรียบเสมือนดอกบัวที่อยู&ในนํ้า
ที่จะบานในวันต&อ ๆ ไป 

๔) ปทปรมะ ได�แก& ผู�ด�อยป$ญญา สอนได�เฉพาะพยัญชนะหรือถ�อยคํา แต&ไม&สามารถ
เข�าใจความหมายได� ผู�โง&เขลาไม&อาจรู�ธรรมได�เลย จะอธิบายอย&างไรช้ีแจงอย&างไร ก็ไม&อาจเข�าใจได�
เปรียบเสมือนดอกบัวที่อยู&ในตม อาจเป;นอาหารของปลาและเต&าไม&มีโอกาสพ�นนํ้าข้ึนมาบานได�
หลักธรรมของพระพุทธเจ�า ที่เรียกว&า มัชฌิมาปฏิปทา คือ ทางสายกลาง เมื่อผู�ปฏิบัติธรรมหลีกเลี่ยง
การปฏิบัติที่สุดโต&งทั้ง ๒ สายน้ีแล�ว เป;นผลให�พระองค�เกิดความสงบจิตจากกิเลส และการตรัสรู� ดัง
พระพุทธพจน�แสดงในคัมภีร�ไว�ว&า “ภิกษุทั้งหลาย ตถาคตได�ตรัสรู�ทางสายกลางโดยไม&เข�าถึงการ
ปฏิบัติที่สุดโต&ง ๒ อย&างน้ันอันทําให�เกิดจักษุ ทําให�เกิดป$ญญา ย&อมเป;นไปเพ่ือสงบกิเลสเพ่ือความรู�ย่ิง
เพ่ือความรู�แจ�ง และเพ่ือความดับทุกข�”๑๓ และได�ตรัสอธิบายไว�ว&า 

ภิกษุทั้งหลาย อะไรคือทางสายกลางที่ทําให�ตถาคตได�ตรัสรู� อันทําให�เกิดจักษุ ทําให�เกิด
ป$ญญา ย&อมเป;นไปเพ่ือสงบกิเลส เพ่ือความรู�ย่ิง เพ่ือความรู�แจ�ง และเพ่ือความดับทุกข� 
อริยมรรคมีองค� ๘ น้ีคือทางสายกลาง ได�แก& สัมมาทิฏฐิ ฯลฯ สัมมาสมาธิ  

อริยมรรค คือทางอันประเสริฐอันเป;นทางแห&งความหลุดพ�นหรือทางดําเนินของพระอรยิะ
มีองค� ๘ สรุปความได�เป;น ๓ หมวด 

๑) สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ จัดเข�าในหมวดศีล  
๒) สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ จัดเข�าในหมวดสมาธิ  
๓) สัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ จัดเข�าในหมวดป$ญญา๑๔ 

ครั้นเมื่อพระพุทธองค�ตรัสพระธรรมเทศนาน้ีจบลง ดวงตาเห็นธรรมได�ปรากฏแก&ท&านโกณ
ฑัญญะ เป;นใจความว&า “สิ่งใด สิ่งหน่ึง มีความเกิดข้ึนเป;นธรรมดา สิ่งทั้งมวลน้ันมีความดับเป;น
ธรรมดา”๑๕ เป;นเหตุให�พระโกญฑัญญะได�บรรลุเป;นพระอริยบุคคลระดับพระโสดาบัน คือกระแสแห&ง
การบรรลุข้ันสูง ๆ ข้ึนไปจึงได�นามนําหน�าเดิมว&า อัญญาโกญฑัญญะต้ังแต&น้ันเป;นต�นมา ต&อมา

                                                        
๑๓ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖๙. 
๑๔ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๙๖-๙๗. 
๑๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๗๙/๔๔. ดูเพิ่มเติมใน เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๓๐. 



๔๗ 
 

ท&านอัญญาโกญฑัญญะได�รับเลือกจากบรรดาเหล&าสาวกว&า ปฐมสาวกเท&ากับว&าพระพุทธเจ�าได�
ประกาศความเป;นพระพุทธเจ�า ณ ที่น้ัน 

ธรรมจักรกัปปวัตตนสถาน๑๖ คือสถานที่พระพุทธเจ�าทรงแสดงปฐมเทศนา ต้ังอยู& ณ ปUา
อิสปตนมฤคทายวัน แขวงเมืองพาราณสี เรียกป$จจุบันเรียกว&าสารนาถ พระพุทธศาสนาเรียกวันน้ีว&า
อาสาฬหบูชา เน่ืองจากเหตุการณ�สําคัญที่เกิดข้ึนเมื่อ ๔๕ ป] ก&อนพุทธศักราช วันข้ึน ๑๕ คํ่าเดือน ๘ 
คือวันอาสาฬหปุรณมีดิถีหรือวันเพ็ญเดือนอาสาฬหะ ณ ปUาอิสิปตนมฤคทายวันเมืองพาราณสี แคว�น
มคธ เป;นวันที่พระพุทธเจ�าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป;นครั้งแรกเป;นปฐมเทศนากัณฑ�แรก คือ ธัมม
จักกัปปวัตตนสูตร๑๗ แก&ป$ญจวัคคีย� ทําให�พราหมณ�โกณฑัญญะ โดยป$ญจวัคคีย�เกิดความเลื่อมใสพระ
ธรรมของพระพุทธเจ�า จนได�ดวงตาเห็นธรรม (ธรรมจักษุ) บรรลุเป;นพระอริยบุคคล แล�วทูลขอ
อุปสมบทในพระธรรมวินัยของพระศาสนดาด�วยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา(พระพุทธเจ�าทรงอปุสมบทด�วย
พระองค�เอง) พระอัญญาโกณฑัญญะจึงกลายเป;นพระสงฆ�องค�แรกด�วยที่ท&านสดับพระธรรมน้ันจึง
บรรลุธรรมเป;นพระอริยบุคคลทําให�มีพระรัตนตรัย ครบองค�สามบริบูรณ�เป;นครั้งแรกในโลกคือมีทั้ง
พระพุทธเจ�าพระธรรมและพระสงฆ�จุดมุ&งหมายของพระพุทธศาสนา ปรากฏในปฐมเทศนาที่ช่ือว&า 
ธรรมจักรกัปปวัตนสูตร คือพระสูตรว&าด�วยการหมุนวงล�อ คือ พระธรรมที่ทรงแสดงว&าทางสายกลาง
ทําให�เกิดดวงตาเห็นธรรม ทําให�เกิดดวงตาเห็นธรรม ทําให�เกิดป$ญญา เป;นไปเพ่ือความสงบระงับ เพ่ือ
ความรู�ย่ิง เพ่ือการตรัสรู� (คือรู� แจ&มแจ�ง) และเพ่ือ พระนิพพาน (สภาพที่ดับกิเลสและทุกข�ทั้งปวง) 
ความสงบระงับ ความรู�ย่ิง การตรัสรู� และนิพพานเป;นจุดมุ&งหมายของพระพุทธศาสนาเหตุน้ีจึงทําให�
วันน้ีเรียกว&า วันพระธรรม หรือ วันพระธรรมจักร ได�แก&วันที่ล�อแห&งพระธรรมของพระพุทธเจ�าได�หมุน
ไปเป;นครั้งแรก และวันที่มีพระสงฆ�เกิดข้ึนเป;นครั้งแรก ที่ปUาอิสิปตนมฤคทายวันสังเวชนียสถานแหล&ง
ที่ ๒ พระพุทธองค�แสดงพระธรรมเทศนาครั้งแรกได�แก&อริยสัจ ๔ เรียกว&าปฐมเทศนา มีช่ือว&า ธัมม
จักรกัปปวัตตนสูตร (Dhammajak) เรียกสั้น ๆ ว&า ธรรมจักร ซึ่งมีเน้ือหากล&าวถึงเรื่อง อริยสัจ ๔๑๘ 
ได�แก& ทุกข� สมุทัย นิโร มรรค ที่พระพุทธเจ�าตรัสรู�หลักธรรมในวันอาสาฬหบูชาพร�อมทั้งส&งสาวกไป
ประกาศพระศาสนา การแสดงปฐมเทศนาเกิดข้ึนตรงกับ วันข้ึน ๑๔ คํ่า เดือนอาสาฬหะเดือน ๘ ณ 
ปUาอิสิปตนมฤคทายวัน พระพุทธเจ�าเสด็จไปหาป$ญจวัคคีย� พระองค�ได�ทรงแสดงธรรมในวันข้ึน ๑๕ 
คํ่า เดือน ๘ เรียกว&า ธรรมจักกัปวัตนสูตร ขณะที่ทรงแสดงธรรมโกณฑัญญะ ได�ธรรมจักษุได�ทูลขอ
อุปสมบทในพระธรรมวินัยของสัมมสัมพุทธเจ�าเรียกการบวชครั้งน้ีว&า “เอหิภิกขุอุปสัมปทา”
พระอัญญาโกณฑัญญะ จึงเป;นพระภิกษุรูปแรกในพุทธศาสนาทรงพิจารณาเห็นสมควรว&าควรจะ
ออกไปประกาศศาสนา พระองค�ทรงส&งเสริมพระสาวกให�ปฏิบัติทางสายกลางหรือ มัชฌิมาปฏิปทา๑๙ 
เพ่ือขจัดกิเลสและกองทุกข�ทั้งปวง แล�วให�ช&วยเหลือผู�อื่นด�วยความกรุณา โดยย&อ พระพุทธเจ�าทรง

                                                        
๑๖ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งที่ 

๑๗, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน�า ๑๔๕. 
๑๗ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒-๑๗/๒๐-๒๕, สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒, ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๓๐/๓๕๘. 
๑๘ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งที่ ๑๗, 

หน�า ๑๕๕. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๕๕, ๒๑๕. 



๔๘ 
 

สอนประชาชนถึงวิธีที่จะมีความสุข ความเจริญ ทั้งทางโลกและทางธรรม ผู�ดําเนินตามคําสอนของ
พระองค�อาจเลือกวิถีชีวิตที่ตนสามารถปฏิบัติได�จนเป;นที่แพร&หลายมาโดยลําดับ 

หลักธรรมและคําสอนที่ส&งเสริมการท&องเที่ยวพุทธศาสนสถาน คือ อนุสสติ ที่เรียกว&า 
“ฐาน” เพราะเป;นเหตุให�ได�รับประโยชน�เกื้อกูล และความสุขทั้งในภพน้ีและภพหน�า โดย อนุสสติ ที่
ได�จากหลักธรรมและคําสอนที่ส&งเสริมการท&องเที่ยวพุทธศาสนสถาน คือ (๑) พุทธานุสสติ การระลึก
ถึงพระพุทธคุณ ย&อมเป;นเหตุให�บรรลุคุณวิเศษ เพราะเมื่อบุคคลระลึกถึงพุทธคุณอยู& ป]ติ (ความอิ่มใจ) 
ย&อมเกิด จากน้ันจึงพิจารณาป]ติให�เห็นความสิ้นไปเสื่อมไปจนได�บรรลุอรหัตตผล และ (๒) ธัมมานุสติ 
การระลึกถึงพระธรรม และคําสอนของพระพุทธเจ�า 

ในอรรถกถา กล&าวในคัมภีร�มังคลัตถทีปนี ถึงการพบเห็นสมณะ ในมงคลสูตร๒๐ ข�อที่ ๒๙ 
ว&าด�วยการพบเห็นสมณะ๒๑ คือการเข�าไปหา การบํารุง การระลึกถึง การได�ยินและการเห็นบรรพชิต 
ผู�มีกิเลสอันสงบแล�ว ผู�มีกาย วาจา จิต และป$ญญาอันอบรมแล�ว ผู�ประกอบด�วยการฝdกอย&างสูง ช่ือว&า 
การเห็นสมณะ กิจมีการเข�าไปหาเป;นต�นแม�ทั้งหมด พระพุทธเจ�าตรัสว&าการเห็น โดยเทศนาอย&างตํ่า  

พึงทราบว&าเป;นมงคล พระพุทธเจ�าตรัสไว�ในโพชฌงคสังยุต๒๒ ในมหาวรรคว&า 
ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุเหล&าน้ันใดสมบูรณ�ด�วยศีล สมาธิ ป$ญญา วิมุตติ และวิมุตตญาณทัสสนะ 

แม�การเห็นภิกษุเหล&าน้ัน เรากล&าวว&ามีอุปการะมาก แม�การได�ยินภิกษุเหล&าน้ัน เรา …แม�การ
เข�าไปหาภิกษุเหล&าน้ัน เรา …แม�การเข�าไปน่ังใกล�ภิกษุเหล&าน้ัน เรา …แม�การระลึกถึงภิกษุ
เหล&าน้ัน เรา …แม�การบวชตามภิกษุเหล&าน้ัน เรากล&าวว&า มีอุปการะมาก ข�อน้ันเพราะเหตุไร 
เพราะบุคคลได�ฟ$งธรรมของภิกษุเห็นปานน้ันแล�ว ย&อมหลีกออกอยู&ด�วยการหลีกออก ๒ประการ 
คือ (๑) หลีกออกทางกาย (๒) หลีกออกทางจิต เขาหลีกออกไปอยู&อย&างน้ันย&อมระลึกตรึกถึง
ธรรมน้ัน 

สรุปผลที่ได�จากหลักธรรมคําสอน 
๑. ได�รับรู�และรับทราบถึงการตรัสรู� การแสดงพระธรรมเทศนาครั้งแรกและที่เสด็จ

ดับขันธปรินิพพาน ที่ตรัสรู�ทําให�มั่นใจได�ว&าพุทธศาสนามีที่มามีตัวตนจริงโดยศึกษาได�จากหลักฐาน
ต&าง ๆ ที่เป;นรูปธรรมชัดเจน 

๒. รับรู�และทราบประวัติของพระพุทธศาสนาตามหลักฐานที่ปรากฏในสถานที่ต&าง ๆ  
เกิดเหตุการณ�อะไรข้ึนเป;นการได�ศึกษาศิลปะจากวัดวาอาราม ความเจริญรุ&งเรืองเห็นสังคมเห็นระบบ
ชนช้ันวรรณะ ทราบถึงความย่ิงใหญ&ของพระพุทธศาสนาในอดีต เห็นความศรัทธาของบรรพบุรุษชาว
พุทธที่มีต&อพุทธศาสนาทราบโบราณสถาน โบราณวัตถุของพระพุทธศาสนา ตระหนักถึงความสําคัญ
ของพระพุทธเจ�าและพระสาวก 

๓. รู�ถึงป$จจัยแห&งความเสื่อมและความเจริญของพระพุทธศาสนาในอดีต อันจะ
นําไปสู&การปWองกันเหตุป$จจัยแห&งความเสื่อม และสร�างเหตุป$จจัยแห&งความเจริญก�าวหน�า ทําให�เรียนรู�

                                                        
๒๐ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๓๑๗/๕๖๑. 
๒๑ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๒๖๙/๕๖๒. 
๒๒ ที.ม. (ไทย) ๒๐/๑๔๗/๙๒. 



๔๙ 
 

และมีประสบการณ�ในการเดินทาง และทําให�มีความอดทนต&อการเดินทางกระทําสิ่งที่ย่ิงใหญ&ในฐานะ
เป;นชาวพุทธ ครั้งหน่ึงในชีวิตซึมซับคุณงามความดี ความสังเวช และสัจธรรมที่มีในโลก และรําลึก
อนุสติ ๑๐๒๓ คือ พระมหากรุณาธิคุณ พระป$ญญาธิคุณ๒๔ และพระวิสุทธิคุณ ของพระพุทธเจ�าอย&าง
แท�จริง 

๔. ได�รับรู�และรับทราบถึงธรรมะ ที่พระพุทธเจ�าได�ใช�เผยแผ&พระพุทธศาสนา แก&ผู�อื่น
ให�นําคุณทั้งสามประการมาใช�ในชีวิตประจําวัน พุทธคุณ ๓ ประการ คือ พระป$ญญาคุณ ได�แก&คุณคือ
ความรอบรู� พระวิสุทธิคุณได�แก&คุณคือความบริสุทธ์ิ และพระกรุณาคุณได�แก&คุณคือความกรุณา ทรง
พระกรุณาธิคุณคือ มีครอบครัวแล�วยังทรงบําเพ็ญเพ่ือประโยชน�สุขแก&ผู�อื่น 

๓.๒ วิเคราะห�หลักธรรมคําสอนในพุทธศาสนสถาน 
วิเคราะห�หลักธรรมคําสอนที่ในพุทธศาสนสถานในสังเวชนียสถาน จากการได�ศึกษา

ค�นคว�าหาข�อมูลจากคัมภีร�พระไตรปEฎก บทความ หนังสือ เอกสาร และงานวิจัย ได�หลักธรรมคําสอน
ที่สําคัญที่ได�รวบรวมมาได� จากพุทธพจน� ในการตรัสรู�อนุตรสัมมาสัมโพธิญาณ ในการแสดงปฐม
เทศนา เป;น ปฐมพุทธพจน� เรื่องความไม&เที่ยง ความเสื่อมไป คือ 

๑). อริยสัจ ๔ หมายถึง หลักธรรมความจริง ๔ ประการ : ทุกข� สมุทัย นิโรธ และ 
มรรค หรือ มัชฌิมาปฏิปทา “ทางสายกลาง” กฎธรรมชาติแห&งความเป;นไปตามเหตุป$จจัย คือ ผลเกิด
จากเหตุ และเหตุ ก&อให�เกิดผล ที่เราเรียกว&า “กฎปฏิจจสมุปบาท” หรือ อิทัปป$จจยตาปฏิจจสมุป
บาท ถือว&าเป;น “ปฐมพุทธพจน�” ก&อให�เกิด ทั้ง ศรัทธา และป$ญญา เกิดความไม&ประมาทในการ
ดําเนินชีวิต มีสติ มึความรับผิดชอบ สํานึกในหน�าที่ และมีหิริโอตัปปะ คือ การละอายต&อบาป  

๒). ไตรลักษณ� คือ อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา ความไม&ประมาท 
๓). ไตรสิกขา ศีล สมาธิ ป$ญญา คือ มรรค มีองค� ๘  
๔). มงคลสูตร การบูชาสิ่งที่ควรบูชา การพบเห็นสมณะ 

คําสอนที่ส&งเสริมในเรื่องความไม&ประมาท (Carefulness) และหลักธรรมที่สัมพันธ�กับ
พุทธศาสนสถาน พุทธพจน�ในมหาปรินิพพานสูตร ของพระพุทธเจ�าก&อนปรินิพพานกล&าวถึงเรื่องความ
ไม&ประมาทเป;นเรื่องที่สําคัญและต�องศึกษาว&า “สิ่งทั้งหลายที่ป$จจัยปรุงแต&งข้ึน ย&อมมีความเสื่อมสิ้น
ไปเป;นธรรมดา ท&านทั้งหลายจงยังประโยชน�ที่มุ&งหมายให�สําเร็จด�วยความไม&ประมาท”๒๕ 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป. อ. ปยุตฺโต) ได�กล&าวถึงความไม&ประมาทในบทบาทของสติใน
กระบวนการพัฒนาป$ญญา ที่สําคัญ คือ “อัปปมาทหรือ ความไม&ประมาท หมายถึง การมีสติอยู&เสมอ
ในการครองชีวิต ไม&ให�พลาดตกไปในทางช่ัว เตือนไม&ให�เพลิดเพลินมัวเมาลุ&มหลง สํานึกในหน�าที่อยู&
เสมอ ตระหนักถึงสิ่งที่ควรทําและไม&ควรทํา มีความรอบครอบ.....”๒๖ 
                                                        

๒๓ องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๗๙-๑๘๐/๓๙-๔๐. 
๒๔ ขุ.พุทธ. (ไทย) ๓๓/๓๑/๒๔๒. 
๒๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๐/๑๔๘. 
๒๖ พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ�ครั้งที่ ๒๐, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน�า ๘๐๘. 



๕๐ 
 

พระครูประสิทธิสรคุณ (บุรินทร� ฐิตธมฺโม) กล&าวว&า คําสอนของพระพุทธเจ�าประมวลลงใน 
อัปปมาทธรรม อัปปมาทธรรมจึงสัมพันธ�กับธรรมอื่นๆ ๒๗ ...ความไม&ประมาทเป;นเหตุเบื้องต�นในการ
เริ่มทําความดี สร�างกุศลธรรมให�เกิดข้ึนกับชีวิต การพัฒนาวินัยและคุณธรรมให�กับตนเองต�องมีความ
ไม&ประมาทเป;นพ้ืนฐาน...๒๘ 

ความไม&ประมาท สัมพันธ�กับอริยมรรคมีองค� ๘ เรียกเป;นไทยว&า อริยอัฎฐัง แปลว&า มรรค
อันประเสริฐ มีองค�ประกอบ ๘ อย&าง คือ ๑). สัมมาทิฎฐิ ความเห็นชอบ ๒). สัมมาสังกัปปะ ความดําริ
ชอบ ๓). สัมมาวาจา การมีวาจาชอบ ๔). สัมมากัมมันตะ การกระทําธรรม ๕). สัมมาอาชีวะ การเลี้ยง
ชีพชอบ ๖). สัมมาวายามะ ความพยายามชอบ ๗). สัมมาสติ ความระลึกชอบ ๘). สัมมาสมาธิ การมี
จิตมั่นชอบ 

มรรค สัมพันธ�กับข�อปฏิบัติให�ถึงความดับทุกข� เป;นวิธีแก�ป$ญหา และเป;นข�อปฏิบัติที่
สําคัญ ที่พระพุทธเจ�าทรงดําริไว� ในองค� ๘ ประการ ให�ถึงความดับทุกข�ว&า  

ภิกษุทั้งหลาย ตถาคตไม&เอียงเข�าหาที่สุดสองอย&าง ได�ตรัสรู�ข�อปฏิบัติ อันมีในท&ามกลาง...
กล&าวคือ มรรคมีองค� ๘ ประการอันประเสริฐ ได�แก& สัมมาทิฏฐิ ฯลฯ๒๙ ...เมื่อดวงอาทิตย�กําลัง
จะอุทัย ย&อมมีแสงอรุณข้ึนมาก&อน เป;นบุพนิมิต ฉันใด ความถึงพร�อมด�วยความไม&ประมาท ก็
เป;นตัวนําเป;นบุพนิมิตแห&งการเกิดข้ึนของอริยมรรคมีองค� ๘ แก&ภิกษุ ฉันน้ัน๓๐... ความมี
กัลยาณมิตร เท&ากับเป;นพรหมจรรย�ทั้งหมดทีเดียว เพราะว&าผู�มีกัลยาณมิตรพึงหวังสิ่งน้ีได� คือ 
จักเจริญ จักทําให�มากซึ่งอริยมรรค มีองค� ๘... ธรรมเอก ที่มีอุปการะมากเพ่ือการเกิดข้ึนของ
อริยมรรคมีองค�. ๘ คือ ความถึงพร�อมด�วยความไม&ประมาท๓๑...เรามองไม&เห็นธรรมข�ออื่นที่เป;น
เหตุให�อริยมรรคมีองค� ๘ ซึ่งยังไม&เกิดข้ึน ก็เกิดข้ึน หรืออริยมรรคมีองค� ๘ ที่เกิดข้ึนแล�ว ก็ถึง
ความเจริญสมบูรณ�เหมือนอย&างความถึงพร�อมด�วยความไม&ประมาท ภิกษุ ผู�ไม&ประมาทพึงหวัง
สิ่งสิ่งน้ีได� คือ เธอจักเจริญ จักกระทําให�มาก ซึ่งอริยมรรคมีองค� ๘๓๒ 

                                                        
๒๗ พระครูประสิทธิสรคุณ (บุรินทร� ฐิตธมฺโม), “การศึกษาเชิงวิเคราะห�เรื่องความไม&ประมาทในพุทธ

ศาสนา”, วิทยานิพนธ�พุทธศาสตร�มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๕), หน�า ๕๓. 

๒๘ เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๔-๕๕. 
๒๙ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๖๖๔/๔๒๘. 
๓๐ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๕-๑๒๙/๒-๓๖. 
๓๑ องฺ เอกก. (ไทย) ๒๐/๗๒-๑๒๘/๑๖-๒๕. 
๓๒ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๙๕/๒๓๗. 



๕๑ 
 

มรรคที่สัมพันธ�กับทางปฏิบัติ คือ ไตรสิกขา จากการได�วิเคราะห�รวบรวม คําสอนที่
สัมพันธ�กับพุทธศาสนสถานพอจะอธิบายได�โดยสังเขป ดังน้ี คือ 

 

  

 

๑.  

 

 

 

อธิศีล คือ การดํารงตนอยู&ด�วยดี มีชีวิตที่เกื้อกูล ท&ามกลางสภาพแวดล�อมที่ตนมีส&วน
ช&วยเหลือสร�างสรรครักษาให�เอื้อต&อชีวิตที่ดีงามร&วมกัน เป;นพ้ืนฐานที่ดีในการพัฒนาคุณภาพจิต และ
การเจริญป$ญญา 

อธิจิตตสิกขา คือ การพัฒนาคุณภาพของจิต หรือปรับปรุงจิตให�มีคุณภาพและสมรรถภาพ
สูง ซึ่งเอื้อต&อการมีชีวิตที่ดีงาม และพร�อมที่จะใช�งานในทางป$ญญาอย&างได�ผลที่สุด 

อธิป$ญญาสิกขา คือ การมองดูรู�จักและเข�าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป;นจริง หรือรู�เท&าทัน
ธรรมดาของสังขารธรรมทั้งหลาย ที่ทําให�เป;นอยู&และทําการต&างๆ ด�วยป$ญญา คือ รู�จักวางใจ วางท&าที
และปฏิบัติต&อโลกและชีวิตได�อย&างถูกต�องเหมาะสม ในทางที่เป;นไปเพ่ือแผ&ขยายประโยชน�สุข มีจิตใจ
ผ&องใสไร�ทุกข� เป;นอิสรเสรี และสดช่ืนเบิกบาน 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป. อ. ปยุตฺโต) ได�กล&าวถึง ไตรสิกขาว&า “แสดงตัวออกมาไม&
เฉพาะที่การปฏิบัติของบุคคลเท&าน้ัน แต&ส&งถึงภารกิจที่มนุษย�จะต�องจัดทําในระดับชุมชนและสังคม 
ด�วยคือ การจัดวางระบบแบบแผน การจัดสถาบัน จัดกิจการต&างๆ และวิธีการต&างๆ เพ่ือให�ไตรสิกขา
เป;นไปในหมู&มนุษย� หรือให�มนุษย�ดํารงอยู&ในสาระของไตรสิกขา”๓๓  

อริยสัจ ๔ ที่สัมพันธ�กับการบริหารจัดการความทุกข�และป$ญหา แม�พระพุทธเจ�าได�ทรง
ตรัสรู�และประกาศพระพุทธศาสนามาประมาณ ๒,๖๐๐ ป]มาแล�ว แต&พระพุทธศาสนาก็ยังคงดํารงอยู&
อย&างมั่นคงเป;นศาสนาที่สําคัญของโลก เน่ืองด�วยหลักธรรมคําสอนที่เน�นเรื่องทุกข� การดับทุกข� เข�าสู&
นิพพาน ผู�คนที่ไม&เข�าใจจะกล&าวว&าพระพุทธศาสนาเป;นทุนนิยม มีแต&ทุกข� แต&หาได�เป;นเช&นน้ันไม& 
พระพุทธศาสนาได�กล&าวถึงเรื่องทุกข�น้ันจริง แต&ไม&ใช&มีแต&ทุกข� พระพุทธเจ�าท&านเสนอ วิธีปฏิบัติที่
ได�ผลอย&างแท�จริงเพ่ือให�พ�นจากทุกข�หรือป$ญหา ดังที่พบในหลักธรรมเช&น อริยสัจ ๔ เป;นเหตุทําให�
ชาวพุทธมีความเช่ือเรื่อง ตถาคตโพธิสัทธา๓๔ คือ ความเช่ือในพระป$ญญาตรัสรู�ของพระพุทธเจ�า อัน

                                                        
๓๓ พระพรหมคุณาภรณ� (ป. อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ�ครั้งที่ ๒๐, หน�า ๖๐๔.  
๓๔ องฺ สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๔/๓. 

ไตรสิกขา 

๑. อธิสีลสิกขา 
สัมมาวาจา 
สัมมากมัมันตะ 
สัมมาอาชีวะ 

๒. อธิจิตตสิกขา 
สัมมาวายามะ  
สัมมาสติ 
สัมมาสมาธิ 

๓. อธิป$ญญาสิกขา 
สัมมาทิฏฐิ 
สัมมาสังกปัปะ 



๕๒ 
 

เป;นศรัทธาที่เป;นรากฐานของความเป;นพุทธศาสนิกชน ดังที่ชาวพุทธกล&าวว&า “พุทธัง สรณัง คัจฉามิ 
– เรามีพระพุทธเจ�าเป;นสรณะ คือ พระองค�ทรงเป;นผู�นําเราไปสู&ทางแห&งการพ�นทุกข� ทําให�ชาวพุทธ
เช่ือมั่นในคําสอนของพระองค� แต& ชาวพุทธต�องรู�จักเลือกธรรมะที่เหมาะสม ไปใช�ในชีวิต เรียกว&า 
“ธัมมานุธัมมปฏิบัติ”แปลว&าปฏิบัติธรรมน�อยให�คล�อยธรรมใหญ& หมายความว&าปฏิบัติข�อธรรมที่
สอดคล�องกับจุดมุ&งหมาย จึงจัดเป;นการประยุกต�ธรรมมาใช�ประโยชน�ในชีวิตจริง๓๕ 

อริยสัจ ๔ ที่สัมพันธ�กับการแก�ทุกข�หรือแก�ป$ญหาชีวิต 

อริยสัจ ๔๓๖ หมายถึง ความจริงอันประเสริฐ เป;นของจริง เป;นของแท� ไม&แปรเปลี่ยน 
(อกาลิโก) เป;นหลักธรรมสําคัญสุด เป;นพ้ืนฐานของหลักธรรมทั้งหลาย เมื่อเข�าใจอริยสัจ ๔ ได�ดีแล�ว ก็
สามารถเข�าใจหลักธรรมอื่นๆ ได�ดีทั้งในเน้ือหาของหลักธรรมน้ันๆ และอริยสัจ ๔ ยังเป;นอุบายในการ
แก�ป$ญหาชีวิติที่ได�ผลดีที่สุด ดังปรากฏในธัมมจักกัปปวัตตนสูตร ว&า 

๑. ทุกขอริยสัจ การกําหนดรู� 
๒. ทุกขสมุทัยอริยสัจ การละ 
๓. ทุกขนิโรธอริยสัจ การทําให�แจ�ง 
๓. ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทาอริยสัจ การเจริญ๓๗ เป;นกิจในมรรค 

อริยสัจ ๔ เน�นที่จิตใจอันเป;นต�นเหตุสําคัญของการเกิดป$ญหา และการแก�ป$ญหา คือ 
ต�องการให�คนพ�นจากป$ญหา หรือพ�นจากทุกข� โดยการนําความรู� ที่เกิดจากป$ญญามาแก�ป$ญหาอริยสัจ 
๔ อริยสัจ ๔ จึงเป;นกระบวนการ แก�ป$ญหาทั้งภายนอกและภายในของคนธรรมของพระพุทธเจ�าแต&
ละเรื่องก็จะมีภาพ อริยสัจ ๔ อยู& เพราะเป;นเรื่องของเหตุผล  

สรุปว&า พระพุทธเจ�าทรงวางแนวทางอริยสัจ ๔ อย&างเป;นรูปธรรมในการแก�ทุกข�หรือการ
แก�ป$ญหาเอาไว�แล�ว ซึ่งเป;นการแก�ป$ญหาทางจิตใจของบุคคลและสังคม คือ สอนศีล ด�านนอกทาง
ร&างกาย (Physical)ให�นําไปปฏิบัติ และสอนสมาธิ ด�านจิตใจ เป;นด�านภายใน ที่พุทธศาสนิกชนพึง
นําไปปฏิบัติ เพ่ือให�เกิดป$ญญา (wisdom) คือ แสงสว&าง ในการหลุดพ�นทุกข� สู&นิพพาน  

พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว) ได�เสนอแนะให�นําหลักการบริหารตามแนวพุทธวิธี
มาเป;นหลักในการบริหาร โดยท&านกล&าวถึงป$ญหาในการใช�แนวคิดและทฤษฎีทางบริหารธุรกิจว&า 

เมื่อพิจารณาทบทวนทฤษฎีบริหารต&างๆ ที่ใช�กันอยู&ก็เห็นว&า ทุกทฤษฎีมีจุดบกพร&อง เพราะ
ถ�าดีจริงแล�วก็คงไม&ต�องมีทฤษฎีใหม&ๆ เกิดข้ึน ทฤษฎีใหม&ที่ต้ังกันข้ึนมาก็เพราะทฤษฎีเก&า ยังไม&
มีประสิทธิภาพสมบูรณ�เต็มที่ แต&เป;นที่น&าสังเกตว&า เหตุใดหลักธรรมต&างๆ และพุทธบริษัทซึ่งถือ

                                                        
๓๕ พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน�า ๒. 
๓๖ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๙๘/๖๑๐. 
๓๗ สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๖๗๐/๕๓๐. 



๕๓ 
 

ว&าเป;นองค�กรในพระพุทธศาสนา จึงสามารถยืนยงอย&างมั่นคงมากว&า ๒,๕๐๐ ป] โดยที่ไม&เคยมี
ใครอาจหาญมาต้ังทฤษฎีใหม& เพ่ือลบล�างหลักธรรมและองค�กรในพระพุทธศาสนาได�๓๘ 

แนวคิดอริยสัจ ๔ กับยุทธศาสตร�กับคําสอนในพุทธศาสนา 

โดยศึกษาแนวคิด อริยสัจ ๔ และ กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร� จากการสรุปผลการ
ค�นคว�าข�อมูล ทําให�ทราบถึงความสัมพันธ� ดังน้ี 

อริยสัจ ๔ ทุกข� รู�สภาวะที่เป;นทุกข� หรือรู�ป$ญหา ต�องกําหนดรู� ตามสภาพที่เป;นจริง ตาม
สภาพแวดล�อมในสภาวะที่ ทุกข�ได�เกิดข้ึน ภายในใจ อายตนภายใน หู ตา จมูก ลิ้น กาย ใจ ที่มา 
กระทบ หรือทุกข�ภายนอก อาตนจากภายนอก รูป รส กลิ่น เสียง สัมผัส กําหนดรู� คือ รู�เปWาหมาย 
Goal ใช� SWOT (Environment Scanning) 

อริยสัจ ๔ สมุทัย รู�สิ่งที่ เป;นสาเหตุแห&งทุกข�หรือป$ญหา ที่จะต�องกําจัดเสีย คือ รู�
วัตถุประสงค� รู�ถึงตัวป$ญหาและต�องการที่จะกําจัดป$ญหาออกไป โดยกระบวนการใช�ยุทธศาสตร�ใน
ด�านการวางแผน (Strategy Formulation) 

อริยสัจ ๔ นิโรธ รู�สภาวะดับทุกข� ซึ่งต�องกระทําให�ประจักษ�แจ�ง เพ่ือให�หมดป$ญหา คือ
ข้ันตอนที่นําเอาแผนไปปฏิบัติ ให�บรรลุผล คือ แก�ป$ญหาให� ได�สําเร็จเป;นไปตามแผนที่ได�วางไว� โดยใช�
ยุทธศาสตร�การนําแผนไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 

อริยสัจ ๔ มรรค รู�มรรคา คือ ข�อปฏิบัติให�ถึงความดับทุกข� ซึ่งต�องควบคุม การปฏิบัติให�
เป;นไปตามข้ันตอน วิธีการ รายละเอียดทั้งหลาย ในการแก�ไขกําจัดสาเหตุแห&งป$ญหาน้ันคือ ในความ
ไม&ประมาท และประเมินผลจากการปฏิบัติให�ถึงความหลุดพ�นเข�าสู&นิพพาน ใช�ยุทธศาสตร�ด�านการ
ควบคุมประเมินผล (Strategy Evaluation and Control) 

วิเคราะห�คําสอนกับการส&งเสริมการท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถานที่เกิดข้ึนที่สําคัญ มี
แนวคิด ๔ ด�าน โดยการมองความสัมพันธ�ระหว&างคําสอนในพระพุทธศาสนากับยุทธศาสตร�ในศาสตร�
สมัยใหม& ไว�ดังน้ี 

๓.๒.๑ คําสอนท่ีส�งเสริมด/านศีลธรรม และวัฒนธรรม (Morality and Cultural)  

โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังน้ี 
๑) ยึดหลักการปฏิสันถาร คือ อามิสปฏิสันถาร และธรรมปฏิสันถาร กล&าวคือ อามิส

ปฏิสันถาร เป;นการต�อนรับ เชิญชวน ให�ท&องเที่ยวในด�านรูปธรรม คือการท&องเที่ยวไปยังสถานที่ต&างๆ 
ทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม เพ่ือช่ืนชม ความงดงามจากภายนอก และควรให�มีธรรม
ปฏิสันถาร คือการให�เกิดความรู� ความเข�าใจ ซาบซึ้งถึงหลักธรรมคําสอนที่อยู&ภายในของสิ่งต&างๆ 
เหล&าน้ัน มีความเข�าใจอันดีในระหว&างเพ่ือนมนุษย�ด�วยกัน และเพ่ือให�เกิดการดําเนินชีวิตที่ถูกต�องจาก
ความรู�ในทางธรรมะ คือความเป;นจริงแห&งชีวิตและสรรพสิ่งที่ทุกคนควรปฏิบัติต&อกัน 
  

                                                        
๓๘ พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว), หลักการบริหารตามแนวพุทธวิธี, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

กราฟEคอาร�ตพริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๓๑), หน�า ๒. 



๕๔ 
 

๒) ยึดหลักความถูกต�องและเป;นธรรมในบทบาทและหน�าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข�อง 
เช&นผู�ให�การบริการ รู�จักเคารพ และให�เกียรติแก&นักท&องเที่ยว ผู�เดินทาง ไม&หลอกลวงในทางเสียหาย 
และนักท&องเที่ยวก็ควรยกย&อง ช่ืนชม ความเป;นเอกลักษณ�ในวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน หรือของ
สังคมน้ันๆ รวมถึงไม&ทําลายแหล&งท&องเที่ยว หรือขโมยความหลากหลายทางชีวภาพ อันเป;นทรัพยากร
ของท�องถ่ินหรือประเทศน้ัน ๆ  

๓) ยึดหลักการเรียนรู�ร&วมกัน คือ มีการฝdกอบรม เรียนรู�ร&วมกันเพ่ือสร�างสรรค�สิ่งดี
งามต&อเพ่ือนมนุษย�และสิ่งแวดล�อม โดยมีความเข�าใจในบทบาทและหน�าที่ ทั้งสองฝUาย ทั้งผู�ให�การ
บริการและนักท&องเที่ยว โดยมีแนวทางปฏิบัติ คือ 

๓.๑ มัคคุเทศก� ควรเป;นผู�แสดงแนวทาง เพ่ือให�เกิดความรู� ความเข�าใจใน
ความหมายแห&งการเดินทางอย&างแท�จริง คือ ให�ทั้งอามิสปฏิสันถาร และธรรมปฏิสันถาร เพ่ือให�การ
เดินทางครั้งน้ันๆ มิสูญเปล&า ปราศจากคุณค&าทางด�านจิตใจและการปฏิบัติที่ดีงามต&อเพ่ือนมนุษย�และ
สิ่งแวดล�อม 

๓.๒ เจ�าของสถานที่พัก โรงแรม ควรมีลักษณะ ของการให�ที่เรียกว&า สังคหวัตถุ 
๔ คือทาน ให�ความสะดวก ปลอดภัยแก&ผู�มาพักผ&อน ปEยวาจา เป;นผู�พูดจา ไพเราะเสนาะหู ต�อนรับ
ด�วยอัธยาศัยอันดี สมานัตตตา ประพฤติตนสม่ําเสมอไม&แยกความมั่งมีหรือยากจนหรือแบ&งแยก
ผิวพรรณวรรณะในการให�การบริการ และอัตถจริยา ประพฤติสิ่งที่เป;นประโยชน� เพ่ือให�เกิดการ
พัฒนาทางด�านเศรษฐกิจ และสังคมร&วมกัน และทั้งน้ี นักท&องเที่ยวก็ได�รับความพึงพอใจและ
ประทับใจการการเดินทางท&องเที่ยว ซึ่งผลที่ตามก็คือ ประเทศไทยได�รับความนิยมเพ่ิมข้ึน เป;นการ
สร�างงาน สร�างรายได�ให�แก&ผู�คนในท�องถ่ินน่ันเอง 

๓.๓ องค�กรที่รับผิดชอบของรัฐ ควรส&งเสริมการเรียนรู�ในหลักการที่กล&าว
มาแล�วอย&างจริงจัง ด�วยความสํานึกในความกตัญ[ูรู�คุณของแผ&นดินหรือทรัพยากรท&องเที่ยวที่
ประเทศไทยมีอยู&ด�วยความพยายามรักษามิให�เสื่อมโทรมไปมากกว&าน้ี เพราะว&า ประเทศไทยคงจะหา
แหล&งท&องเที่ยวใหม&มาทดแทนไม&ได� ด�วยการกําหนดมาตรการต&างๆ ให�ชัดเจน 

๓.๔ สําหรับนักท&องเที่ยว ควรเป;นผู�ที่แสวงหาความรู� ความเข�าใจในการพัฒนา
ตนเองและจิตใจ คือ มองสรรพสิ่งจากรูปธรรมและนามธรรมให�เป;นองค�รวมและเป;นอันหน่ึงอัน
เดียวกันพร�อมทั้งสามารถปฏิบัติให�ถูกต�องต&อเพ่ือนมนุษย� และสรรพสิ่งอย&างเกื้อกูล 

๔) ยึดหลักของศีล สมาธิ ป$ญญา ในการแก�ไขป$ญหา หรือเพ่ือการพัฒนาในวงการ
ท&องเที่ยว คือ ให�มีความสุจริต จริงใจ ในการให�การบริการ แนะนํา ตักเตือนให�นักท&องเที่ยวในทางที่
ถูกต�อง และเสนอปรัชญาของการท&องเที่ยวในแต&ละด�าน เช&น การท&องเที่ยวเชิงอนุรักษ� การท&องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม หรือการท&องเที่ยวแนวพุทธ เป;นต�น 

๓.๒.๒ คําสอนท่ีส�งเสริมด/านจิตใจหรือสมาธิ (Mentality) or (Mindfulness) 

การท&องเที่ยวพุทธศาสนสถาน มีความแตกต&างจากการท&องเที่ยวทั่วไป ที่เป;นการเดินทาง
เพ่ือช่ืนชมความงดงามจากภายนอกที่เป;นรูปธรรมที่มองเห็นได�ชัดเจน แต&มิได�เป;นการพัฒนาในด�าน
จิตใจ หรือการเข�าถึงธรรมะที่เป;นองค�รวมของสรรพสิ่งทั้งรูปธรรมและนามธรรม ดังน้ัน จึงควรมีการ
เดินทางท&องเที่ยวจาริกบุญของชาวพุทธ เพ่ือจะได�ไปกราบนมัสการสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิทั้ง ๔ แห&งเพ่ือ
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การศึกษาประวัติศาสตร� ตามรอยพระพุทธบาทขององค�พระสัมมาสัมพุทธเจ�า เพ่ือพัฒนาจิตใจ และ
การปฏิบัติธรรมในแนวทางที่ถูกต�อง ซึ่งสามารถระบุวัตถุประสงค�ของการท&องเที่ยวพุทธศาสนสถาน 
ได�ดังน้ี 

๑. เป;นการเดินทางด�วยศรัทธา เพ่ือการศึกษา เรียนรู� และปฏิบัติ ในแนวทางที่
ถูกต�องตามหลักของพระพุทธศาสนา 

๒. เพ่ือเป;นการพัฒนาคุณภาพชีวิต และจิตใจของผู�เดินทางให�มีความรู� ความเข�าใจ
ในการดําเนินชีวิตอย&างถูกต�อง ตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนา 

๓. เพ่ือเป;นการสร�างความสัมพันธ�อันดีงามระหว&างเพ่ือนมนุษย� สังคม และ
สิ่งแวดล�อม 

๔. เพ่ือเป;นการสร�างประโยชน� ความสงบสุข สันติภาพ ต&อมวลมนุษย�และต&อสรรพ
สิ่งอย&างเกื้อกูล 

๕. การมุ&งหวังเพ่ือสร�างความดีงามทั้งของนักท&องเที่ยวและสังคม ในการที่จะปฏิบัติ
ต&อตนเองและผู�อื่น ในแนวทางที่ถูกต�อง เพ่ือให�เกิดความรู�ความเข�าใจ ในหลักการของ ศีล สมาธิ และ
ป$ญญา กล&าวคือ เริ่มต�นจาก ๑). ศีล หลักประกันแห&งความดีงาม คือข�อปฏิบัติทางกายวาจา ที่ไม&เป;น
การเบียดเบียนผู�อื่น แล�วแสวงหาความรู� ความเข�าใจทางด�านจิตใจ คือเพ่ือให�เข�าใจตนเองมากข้ึนจาก
การเรียนรู�ทั้งรูปธรรมและนามธรรม และฝdกฝนจิตใจ ๒). สมาธิ หลักความสงบทางจิตใจ โดยจาก 
สนใจที่จะศึกษาและปฏิบัติธรรมเกี่ยวกับสมาธิ วิป$สสนา กรรมฐาน ตามหลักของพระพุทธศาสนา 
และสุดท�ายคือ เป;นการพัฒนาให�เกิด ๓). ป$ญญา เพ่ือเป;นอิสระ ความหลุดพ�นสู&นิพพาน ซึ่งจะเป;น
การสร�างความสัมพันธ�ที่ดีงามแก&เพ่ือนมนุษย� และต&อสิ่งแวดล�อมในลักษณะที่เกื้อกูลกัน 

๓.๒.๓ คําสอนท่ีส�งเสริมด/านป�ญญา (Wisdom)  

๑) เป;นการเดินทางท&องเที่ยวด�วยศรัทธาที่ก&อให�เกิดป$ญญา ได�ความรู� ความเข�าใจทั้ง
ในด�านรูปธรรมและนามธรรม กล&าวคือ เป;นการศึกษาหาความรู�จากสิ่งที่มองเห็นจากภายนอก ทั้ง
ทางธรรมชาติ และทางศิลปวัฒนธรรม แล�วมองสรรพสิ่งโดยเป;นองค�รวม ให�เกิดความเข�าใจใน
ความหมาย และซาบซึ้งถึงภายในธรรมะ และสามารถปฏิบัติต&อสิ่งต&างๆ อย&างเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

๒) เป;นการสร�างประโยชน�สร�างศรัทธา เกื้อกูลให�เกิดข้ึนแก&ทุกฝUาย ทั้งผู�ที่เดินทาง
ท&องเที่ยวและผู�ให�การบริการ รวมถึงสถานที่ท&องเที่ยว โดยมิให�มีผลกระทบต&อสิ่งแวดล�อม สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนน้ันๆ หรือให�มีผลกระทบน�อยที่สุด  

๓) เป;นการท&องเที่ยวที่ให�เกิดความเป;นศิริมงคล ความดีงามต&อตนเอง ครอบครัว
และผู�อื่น ในลักษณะที่เกื้อกูลช&วยเหลือกันกล&าวคือ เป;นการเย่ียมเยือน ช่ืนชม ชุมชน สังคม และ
วัฒนธรรมอย&างมีคุณค&าร&วมกัน 

๔) เป;นการท&องเที่ยว ที่ยึดหลักของ ศีล สมาธิ ป$ญญา กล&าวคือ มีข�อปฏิบัติทางกาย 
วาจา ใจ ร&วมกันในทางที่ถูกต�อง ไม&เบียดเบียนตนเองและผู�อื่น และยึดมั่นในหลักการของความ
ถูกต�องและหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ�า 
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๕) เป;นการท&องเที่ยวที่ก&อให�เกิดการพัฒนาป$ญญาต&อตนเอง ชุมชน สังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อมร&วมกันอย&างสร�างสรรค�ซึ่งจากลักษณะของการท&องเที่ยวดังกล&าวจะเป;น
การเช่ือมโยงให�นักท&องเที่ยวได�เข�าถึงสิ่งที่เป;นรูปธรรมและนามธรรมพร�อม ๆ กัน 

 
แผนภาพท่ี ๓ 

๓.๓ วิเคราะห�นโยบายยุทธศาสตร�กับคําสอน ป�ญหา อุปสรรคที่ส�งเสริมการท�องเที่ยว
ในราชอาณาจักรไทย  

วิเคราะห�นโยบายยุทธศาสตร� Thomas L. Wheelen ,J.David Hunger ประกอบด�วย 
การบริหารจัดการยุทธศาสตร�ใน ๓ ด�าน ได�แก& (๑) ด�านวางแผน (๒) ด�านนําไปปฏิบัติ และ (๓) ด�าน
การประเมินและควบคุม แต&ก&อนจะวางแผนต�องมีการทํา SWOT โดยการศึกษาจากสภาพแวดล�อม
ก&อน(Environmental) ในการส&งเสริมความสัมพัน�อันดีงามระหว&างเพ่ือนมนุษย� สังคม และ
สิ่งแวดล�อม 

โดยศึกษากระบวนการบริหารยุทธศาสตร�ด�านป$จจัยภายนอก (External: Opprtunities 
and Threats) และป$จจัยภายใน (Internal: Strengthes and Weeknesses) ใช� SWOT วิเคราะห�
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เพ่ือหา จุดแข็ง จุดอ&อน โอกาส และ อุปสรรค ให�ได�ข�อมูลมากที่สุด เพ่ือนํามาวิเคราะห�ให�เกิด
ประโยชน�สูงสุดต&อองค�กร 

การแสวงบุญและการเดินทางไปการนมัสการสังเวชนียสถาน ๔ ตําบล ที่สําคัญทาง
พระพุทธศาสนา มีความสําคัญด�านการอนุรักษ�คําสอนและการปฏิบัติธรรมตามคําสอนของ
พระพุทธเจ�า ก&อให�เกิดศรัทธา แล ความเช่ือในคําสอนและการปฏิบัติ เพ่ือความหลุดพ�นจากทุกข� การ
รักษาคําสอนของพระพุทธเจ�าไวเพ่ือความเจริญก�าวหน�า ถ�าเราไม&มีพุทธพจน�เป;นคําสอนเท&ากับเราไม&
ปฏิบัติตามน่ันเอง และ “ คําสอน ” คือ เอกลักษณ�ของความเป;นพุทธศาสนาแห&งชาติ เป;นรากฐาน
การสร�างสรรค�ความสามัคคี และความมั่นคงของชาติ เป;นสิ่งที่แสดงถึงศักด์ิศรี เกียรติยศและความ
ภาคภูมิใจร&วมกัน ฉะน้ันจําเป;นจะต�องส&งเสริมให� มีการปฏิบัติตามคําสอน เพ่ือความเจริญก�าวหน�า คํา
สอนเป;นเครื่องมือสําคัญในการสร�างความมั่นคงทางสังคม และคุณภาพชีวิตคนไทย การรักษาและ
ปWองกันคําสอน เป;นสิ่งสําคัญในการที่จะรักษาจิตวิญญาณของความเป;นพุทธศาสนาแห&งชาติ 

๑) Strategy Formulation ยุทธศาสตร�ด�านการวางแผน จะทําอย&างไรให�
ยุทธศาสตร�ที่นํามาใช� ถึงจะเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่สัมพันธ�กับหลักธรรมให�มากที่สุด โดย
มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังน้ี ๑).การกําหนดวิสัยทัศน� (Vision) ๒).การกําหนดภารกิจ (Mission) ๓). 
การกําหนดเปWาประสงค�ขององค�การ (Corporate Goal) ๔). การกําหนดวัตถุประสงค� (Objectives) 
๕). การกําหนดยุทธศาสตร� (Strategy) ๖). การกําหนดนโยบาย (Policy) 

ในสมัยที่พระพุทธเจ�าได�ตรัสรู�แล�วน้ัน พระองค�ทรงพิจารณาเลือกว&าเมื่อได�หลักธรรม
แล�วจะนําไปสอนใคร คนแรก หรือจะไปแสดงธรรมที่ไหน แสดงให�ใครฟ$ง แสดงเมื่อใด ทําไมแสดง 
แสดงอะไร ซึ่งตรงกับหลักการวางแผนยุทธศาสตร� เรื่อง ของ ๕ W (Who Why What Where 
When) ๑ H (How) เช&น เมื่อจะไปสอนลูกชายเศรษฐี พระยส ให�บวชหลังจากน้ัน เพ่ือนของพระยส 
ก็ตามมาบวช และเรื่องไปแสดงธรรมสอน ชฎิล ซึ่งชฎิลสองพ่ีน�องเป;นหัวหน�าพราหมณ� มีสมาชิกผู�
ปฏิบัตธรรม ๕๐๐ กว&าคน เมื่อชฎิล บวชก็ ทําให� พราหมณ�ที่อยู&กับชฎิล ตามมาบวชด�วย และ
พระพุทธเจ�าก็เลือกธรรมที่จะมาสอนไม&เหมือนกัน เลือกที่จะหยิบยกธรรมที่เหมาะสมมาสอนแต&ละคน 
เพ่ือให�บรรลุธรรมเป;นพระอรหันต� เป;นต�น  

๒) Strategy Implementation ยุทธศาสตร�การนําแผนไปปฏิบัติ จะนําแผนที่วาง
ไว�ไปปฏิบัติอย&างไรให�เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุดในชุมชนที่สุด โดยการสร�างกิจกรรม 
ต&างข้ึนมาสนับสนุน เพ่ือให�การปฏิบัติตามแผนประสบความสําเร็จ เป;นไปตามแผนที่วางไว� ก็ต�องมี
ข้ันตอนวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค�และเปWาหมายที่ได�กําหนดไว� ในแผน
ยุทธศาสตร�แล�ว เพ่ือให�สําเร็จผลตามต�องการ 

๑. การสร�างให�เกิดงาน เพ่ือให�เกิดเม็ดเงินจากการท&องเที่ยวพุทธศาสนสถาน 
เพ่ือช&วยเพ่ิมรายได�ให�กับคนในพ้ืนที่ ชุมชน เพ่ือลดป$ญหาความยากจนการพัฒนาการท&องเที่ยวใน
พุทธสาสนสถานอย&างย่ังยืนจะสามารถสําเร็จลุล&วงไปได� จะต�องอาศัยยุทธศาสตร�ทางการตลาดและ
การพัฒนาแหล&งท&องเที่ยว เพ่ือสนองความต�องการระหว&างนักท&องเที่ยวกับผู�ให�บริการหรือ
ผู�ประกอบการ ทั้งน้ีการทําการตลาดการท&องเที่ยวในแต&ละแหล&งน้ันมีความแตกต&างด�านการบริการที่
นักท&องเที่ยวได�รับ ซึ่งอาจจะเป;นสิ่งที่สามารถจับต�องได� หรือไม&สามารถจับต�องได� ซึ่งโดยข้ันตอน
การตลาดและการพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวคํานึงถึงป$จจัยเหล&าน้ี  
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๒. สร�างให�เกิดผลิตภัณฑ�ที่จะสนองความต�องการของนักท&องเที่ยว ก&อนการ
พัฒนาการตลาดทางด�านการท&องเที่ยว ผู�ประกอบการหรือผู�จัดการแหล&งท&องเที่ยวควรทราบถึงความ
ต�องการของนักท&องเที่ยว เช&น นักท&องเที่ยวทางพุทธศาสนาส&วนมากเน�นที่ต�องการความสงบด�าน
จิตใจ การปฏิบัติธรรม ความรู�ด�านพุทธศาสนา ความประทับใจในคําสอน ความสุนทรีย�การสวดมนต� 
ประสบการณ�ที่ได�มาจาริกแสวงบุญ ฯลฯ ดังน้ัน แหล&งท&องเที่ยวในพระพุทธศาสนาควรมีความโดด
เด&น และมีเอกลักษณ�เพ่ือให�นักท&องเที่ยวได�รับประโยชน� และสนองความต�องการสูงที่สุด ความพึง
พอใจของนักท&องเที่ยวจะผลักดันการตลาดของแหล&งท&องเที่ยว ทั้งจากการโฆษณาปากต&อปากและ
การกลับมาเยือนอีกครั้ง นอกจากน้ี การสร�างตราสินค�าแหล&งท&องเที่ยว เพ่ือการพัฒนาแหล&งท&องเทีย่ว
เป;นยุทธศาสตร�ทางการตลาดที่สําคัญในการพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน เน่ืองด�วยแหล&ง
ท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถานแต&ละพ้ืนที่น้ันมีความแตกต&างกัน มีอัตลักษณ�และมีศักยภาพที่จะ
สามารถดึงดูดความสนใจและชวนให�นักท&องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต&างชาติมาเย่ียมเยือน 

๓. การสร�างความสัมพันธ�ทางการตลาดการท&องเที่ยวในด�านพุทธศาสนสถาน 
การส&งเสริมการตลาดเป;นยุทธศาสตร�ที่จะทําให�นักท&องเที่ยวรับรู� และสนใจเยือนแหล&งท&องเที่ยว 
ดังน้ันความสัมพันธ�ของยุทธศาสตร�และคําสอนที่จะทําการการตลาดน้ัน เป;นการให�ข�อมูลข&าวสาร 
การโฆษณา การประชาสัมพันธ� หรือการพูดแบบปากต&อปากเพ่ือกระตุ�นให�นักท&องเที่ยวสนใจและ
ต�องการเที่ยว การนําเสนอที่น&าสนใจและสามารถดึงดูดนักท&องเที่ยวให�สนใจการท&องเที่ยวพุทธศาสนา
สถานแบบย่ังยืน อาจเป;นการประชาสัมพันธ� การจัดต้ังศูนย�บริการการท&องเที่ยวพุทธศาสนสถาน 
หรือการจัดนิทรรศการประวัติพุทธศาสนา การใช�สื่อมัลติมีเดียปฏิสัมพันธ�เพ่ือการประชาสัมพันธ�
ส&งเสริมแหล&งท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน และแนวคิดการอนุรักษ�มรดกทางพระพุทธศาสนา ให�คง
อยู&สืบเน่ืองต&อไป ซึ่งการเลือกใช�สื่อประชาสัมพันธ�จะนําจุดเด&นของแหล&งท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน
ตลอดจนวิธีในการปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธเจ�ามาประยุกต�ใช�ในการดําเนินชีวิตเป;นจุด
ขาย และสื่อสารไปยังนักท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน เพ่ือสร�างการรับรู�และสัมผัสประสบการณ� จน
เกิดกระบวนการท&องเที่ยว๓๙  

๓) Evaluation and Control ยุทธศาสตร�ด�านการควบคุมและประเมินผล ในการ
ควบคุมการปฏิบัติงานเพ่ือให�งานทั้งหมดเป;นไปอย&างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย&างเต็ม
ความสามารถของการดําเนินงานต�องมีการประเมินผล 

การควบคุมพฤติกรรมการเดินทางท&องเที่ยวเป;นการประเมินผลที่มีเปWาหมายชัดเจน เพ่ือ
ตอบสนองความต�องการจําเป;นบางอย&างของแต&ละบุคคลทางด�านการท&องเที่ยว การควบคุม
พฤติกรรมให�สําฤทธ์ิผลตามเปWาหมายน้ีจะต�องมีแรงจูงใจเป;นตัวผลักดันรวมอยู&ด�วยจึงส&งเสริมเร&งเร�า
ให�บุคคลเดินทางมากข้ึนและยังมีอิทธิพลที่ทําให�แต&ละบุคคลมีพฤติกรรมการกระทําที่แตกต&างกัน ทั้ง
ในด�านพฤติกรรมการบริโภคสินค�าและการบริการการท&องเที่ยว และพฤติกรรมทางสังคมทีผู่�ให�บรกิาร
ต�อนรับสนใจศึกษา และมุ&งหวังที่จะตอบสนองความต�องการจําเป;น เพ่ือสร�างความพอใจสูงสุดให�แก&

                                                        
๓๙ พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล (มาตรา), “การจัดการการท&องเที่ยวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระ

อารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก&น”, วิทยานิพนธ�พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน�า ๒๘-๓๐, ๓๙. 
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นักท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน ให�มีความพร�อมและ ความประทับใจที่จะกลับมาเย่ียมเยือนแหล&ง
ท&องเที่ยวในพุทธศาสนสถานแหล&งดิมอีกครั้งหน่ึง 

สิ่งที่กระตุ�นให�นักท&องเที่ยวออกเดินทางท&องเที่ยวเพ่ือสนองความต�องการของตนเอง การ
ท&องเที่ยวจะเกิดข้ึนได�น้ัน นักท&องเที่ยวจะต�องมีสิ่งบันดาลใจเช&น การไปเที่ยวจาริกแสวงบุญใน
ต&างประเทศ ก็จะพิจารณาการท&องเที่ยวอย&างอื่นประกอบด�วยเช&น การชมโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศึกษาชีวิตความเป;นอยู&และภาษาของคนในท�องถ่ินน้ัน ๆ ตามปกตินักท&องเที่ยวจะเดินทางหรือไม&
ย&อมข้ึนอยู&กับแรงจูงใจ ที่สําคัญ ๔ ประการคือ 

๑. แรงจูงใจทางกายภาพ ได�แก&  เพ่ือการพักผ&อน สนุกสนานรื่นเริง เปลี่ยน
บรรยากาศ เล&นกีฬา นันทนาการ หรือเพ่ือรักษาสุขภาพ พักฟ��น เป;นต�น 

๒. แรงจูงใจทางพุทธศาสนา ศรัทธา ความเช่ือ วัฒนธรรม ได�แก& เพ่ือการศึกษาหา
ความรู� และประสบการณ�ในสิ่งที่ตนสนใจ เช&น ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ดนตรี ศิลปะ 
นาฏศิลป� และศาสนา เป;นต�น 

๓. แรงจูงใจระหว&างบุคคล ได�แก& เพ่ือสร�างความสัมพันธ�ระหว&างบุคคล เพ่ือกิจกรรม
บางอย&าง ซึ่งเกิดจากการชัดจูง ชักชวนหรือโน�มน�าวจิตใจ ความปรารถนาที่จะได�รู�จักคนใหม& ๆ  

๔. แรงจูงใจทางด�านสถานภาพและเกียรติภูมิ หมายถึง ความต�องการยกระดับฐานะ
ของตนเองให�สูงข้ึน เช&น การไปทําธุรกิจ การศึกษา หรือ ทํากิจกรรมต&างๆ มูลเหตุจูงใจเหล&าน้ีเป;นสิ่ง
ผลักดันในจิตใจของบุคคลทุกคนและเป;นตัวกระตุ�นเร�าให�เกิดพฤติกรรม ตามที่มีการคาดหวังไว� ซึ่งใน
เรื่องของการท&องเที่ยว การคาดหวังดังกล&าว คือ ความพึงพอใจที่ได�รับจากกิจธรรมเพ่ือการพักผ&อน
หย&อนใจ เช&น การประชุม การอบรม การศึกษาดูงาน อาสาสมัคร เป;นต�น 
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สรุปตาม chart ได�ดังน้ี 

 
แผนภาพท่ี ๔ 

๓.๓ นโยบายยุทธศาสตร� ป�ญหา อุปสรรค การส�งเสริมการท�องเที่ยวในประเทศไทย 

การท&องเที่ยวเป;นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญต&อการพัฒนาเศรษฐกิจของหลาย
ประเทศทั่วโลก รัฐบาลของประเทศดังกล&าวจึงให�ความสําคัญในการเสริมสร�างขีดความสามารถในการ
แข&งขันเพ่ือช&วงชิงส&วนแบ&งตลาดท&องเที่ยวโลก โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียและอาเซียนต&าง
กําหนดกลยุทธ�ทางการตลาดเพ่ือดึงนักท&องเที่ยวทั่วโลกเข�ามาท&องเที่ยวในประเทศตนเพ่ิมมากข้ึน 
ภารกิจด�านการท&องเที่ยวจึงเป;นภารกิจที่ถูกผสานกลมกลืนไปกับการพัฒนาประเทศในทุกมิติดังน้ัน 
การกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาของประเทศต&างๆ จึงได�มีการบูรณาการงานด�านการท&องเที่ยวเป;น
ส&วนหน่ึงของการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งหากประเทศใดมีแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศที่ชัดเจน 
บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจที่เข�มแข็ง โครงสร�างพ้ืนฐานที่ดีทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ�และ
บุคลากรภาคการท&องเที่ยวมีศักยภาพด�วยแล�ว จะเป;นป$จจัยสําคัญที่จะช&วยผลักดันให�ประเทศน้ันๆ มี
ข�อได�เปรียบในการแข&งขันและสามารถพัฒนาการท&องเที่ยวของตนให�เติบโตได�อย&างมั่นคง  

ประเทศไทยได�ตระหนักถึงความสําคัญของการท&องเที่ยวในฐานะเป;นกลไกหลักในการ
ช&วยรักษาเสถียรภาพและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยคณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยว
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แห&งชาติได�จัดทําแผนพัฒนาการท&องเที่ยวแห&งชาติพ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙๔๐ เพ่ือเป;นแผนหลักในการ
พัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศ ผลการดําเนินงานที่ผ&านมาถึงแม�จะประสบความสําเร็จในแง&ของ
จํานวนและรายได�จากการท&องเที่ยวแต&ในด�านการพัฒนาสินค�าและบริการพบว&ายังมีข�อจํากัดหลาย
ประการที่ทําให�การดําเนินงานไม&บรรลุผลตามเปWาหมายที่กําหนดไว�สะท�อนให�เห็นได�จากตัวช้ีวัดการ
จัดอันดับความสามารถในการแข&งขันด�านการท&องเที่ยวและการเดินทาง (Travel and Tourism 
Competitiveness Index) ของ World Economic Forum หรือ WEFโดยในป] ๒๕๕๖ 
ความสามารถในการแข&งขันด�านการท&องเที่ยวของไทยอยู&ในอันดับ ๔๓ จาก ๑๔๐ ประเทศทั่วโลก
หรืออันดับ ๙ จาก ๒๕ ประเทศในภูมิภาคเอเซียแปซิฟEก โดยตัวช้ีวัดด�านมาตรฐานการเดินทางและ
การท&องเที่ยวยังเป;นจุดอ&อนสําคัญของประเทศไทย รองลงมา คือ ความพร�อมด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน
และสิ่งแวดล�อมของภาคธุรกิจ 

ประเด็นสําคัญที่ควรจะมีการพิจารณา คือ การพัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศไทยเดิน
มาถูกทิศถูกทางแล�วหรือไม&และจะสามารถเติบโตอย&างย่ังยืนได�อย&างไร ซึ่งที่ผ&านมาถึงแม�ประเทศไทย
จะประสบภาวะวิกฤตที่ส&งผลกระทบต&อภาพลักษณ�การท&องเที่ยวของประเทศ แต&เมื่อผ&านพ�นวิกฤตไป
แล�วนักท&องเที่ยวก็ยังกลับมาเที่ยวเพ่ิมข้ึนอย&างรวดเร็ว แสดงถึงความเช่ือมั่นที่นักท&องเที่ยวมีต&อ
เมืองไทย ในขณะเดียวกันภาพลักษณ�การท&องเที่ยวไทยยังเป;นแหล&งท&องเที่ยวราคาถูก การท&องเที่ยว
ไทยยังมีป$ญหาสะสมมาอย&างยาวนานที่เป;นอุปสรรคต&อการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข&งขันในระยะยาว ไม&ว&าจะเป;นป$ญหาความเสื่อมโทรมของแหล&งท&องเที่ยวการกระจุกตัวของ
นักท&องเที่ยวความไม&พร�อมของสิ่งอํานวยความสะดวกป$ญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของ
นักท&องเที่ยว ทักษะและองค�ความรู�ของบุคลากรท&องเที่ยวขีดความสามารถในการรองรับของแหล&ง 
รวมถึงป$ญหาการบริหารจัดการของภาครัฐและการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร�ความ
ล�าสมัยของกฎหมายและการบังคับใช�กฎหมาย เป;นต�น ดังน้ันหากประเทศไทยยังจําเป;นต�องอาศัย
รายได�จากการท&องเที่ยวเพ่ือเป;นฐานเศรษฐกิจหลักให�กับประเทศ รวมถึงเป;นแหล&งกระจายรายได�
และการจ�างงานเพ่ือช&วยเสริมสร�างคุณภาพชีวิตที่ดีให�กับชุมชนและสังคมไทยแล�วควรจะมีการ
ทบทวนทิศทางการพัฒนาให�สอดคล�องกับสภาพข�อเท็จจริง ศักยภาพและโอกาสที่จะเกิดข้ึนและเพ่ือ
เปWาหมายการเป;นแหล&งท&องเที่ยวที่มีคุณภาพอย&างย่ังยืน 

๓.๒.๑ จุดมุ�งหมายหลักของการจัดทํานโยบายยุทธศาสตร� 

การจัดทํายุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ในครั้งน้ีอาจถือได�ว&าเป;นมิติ
ใหม&ของการพัฒนาการท&องเที่ยวไทยในระยะ ๒-๓ ป]ถัดจากน้ีไป โดยคาดหวังว&าประเด็นเชิง
ยุทธศาสตร�ที่กําหนดไว�จะสามารถตอบโจทย�ทิศทางการพัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศไทยได�
จุดอ&อนและข�อจํากัดที่เกิดข้ึนจะต�องมีการพิจารณาและได�รับการแก�ไขอย&างเร&งด&วน ควบคู&ไปกับการ
ส&งเสริมพัฒนาสินค�าและบริการให�เต็มตามศักยภาพเพ่ือสร�างรายได�อย&างมั่นคงย่ังยืน และมีการ

                                                        
๔๐ กระทรวงการท&องเที่ยวและกีฬา, แผนพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙, 

(กระทรวงการท&องเที่ยวและกีฬา, ๒๕๕๔) 
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กระจายอย&างทั่วถึงดังน้ัน ยุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทยพ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐๔๑ จึงมีจุดมุ&งหมายที่
สําคัญ ๓ ประการ ประการแรกคือ การจัดทํายุทธศาสตร�เป;นการวางรากฐานการพัฒนาในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว ซึ่งจะเป;นช&วงรอยต&อเพ่ือปูพื้นฐานไปสู&การจัดทําแผนพัฒนาการท&องเที่ยว
แห&งชาติในป] ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ต&อไป และต�องการให�เป;นวาระแห&งชาติที่ได�รับการผลักดันให�เกิดผล
ในทางปฏิบัติอย&างจริงจัง ประการที่สอง มุ&งเน�นกิจกรรมที่มีความจําเป;นเร&งด&วนที่จะต�องดําเนินการ
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการท&องเที่ยวไทยให�เห็นเป;นรูปธรรมในระยะ ๓ ป]ถัดจากน้ีและประการที่
สามให�ความสําคัญกับการปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนสู&แหล&งท&องเที่ยวคุณภาพ โดยกําหนดบทบาท
ของกลไกการขับเคลื่อนการท&องเที่ยวทุกระดับให�มีความเช่ือมโยงกัน ต้ังแต&ระดับนโยบายซึ่งมี
คณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติเป;นแกนหลัก ระดับกลุ&มจังหวัดคือคณะกรรมการ
พัฒนาการท&องเที่ยวประจําเขตพัฒนาการท&องเที่ยว และระดับจังหวัดคือคณะกรรมการท&องเที่ยว
จังหวัด 

๓.๒.๒ การจัดทํานโยบายยุทธศาสตร�ส�งเสริมการท�องเท่ียว 

เปWาหมายการพัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศในระยะต&อไป จะไม&มุ&งเน�นเฉพาะการ
เพ่ิมข้ึนของจํานวนนักท&องเที่ยว แต&จะให�ความสําคัญกับการพัฒนาเพ่ือมุ&งสู&เปWาหมายการเป;นแหล&ง
ท&องเที่ยวที่มีคุณภาพมากข้ึน ทั้งในเรื่องการเพ่ิมระยะเวลาพํานักของนักท&องเที่ยว ค&าใช�จ&ายเฉลี่ยต&อ
หัวต&อวันหรือต&อครั้งการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ การเช่ือมโยงการท&องเที่ยวภายในกลุ&มท&องเที่ยวและ
ระหว&างกลุ&มท&องเที่ยวการกระจายตัวของนักท&องเที่ยวและกระจายรายได�ไปสู&ท�องถ่ินมากข้ึน คํานึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต&อชุมชนสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อม เพ่ือสร�างให�เกิดความสมดุลและการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ดังน้ัน ยุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ จึงได�นําแนวคิดการพัฒนา
ใหม&ๆ มาจัดทํายุทธศาสตร�การพัฒนา ดังน้ี 

๑. การปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการวางรากฐานการพัฒนาการท&องเที่ยวไทย โดยเน�น
ความเป;นเอกภาพ ร&วมคิดร&วมทํา ร&วมรับผิดชอบของทุกภาคส&วน และต�องเป;นการบูรณาการร&วมกัน
ระหว&างหน&วยงานที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศ ได�แก& กระทรวงการ
ท&องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการต&างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ�และกระทรวงวัฒนธรรม เป;นต�น 

๒. การบูรณาการระหว&างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาคม นับเป;นสิ่งสําคัญที่
จะให�มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทยเป;นไปอย&างต&อเน่ือง ถึงแม�จะมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร�างการบริหารหรือตัวบุคคลทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติแต&การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�
การท&องเที่ยวไทยพ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ จําเป;นต�องได�รับการสนับสนุนจากภาคีการพัฒนาทั้งสามฝUาย 
โดยเฉพาะบทบาทการมีส&วนร&วมของภาคประชาคมและภาคเอกชนในท�องถ่ิน เน่ืองจากท�ายที่สุดแล�ว
ประชาชนที่เป;นเจ�าของทรัพยากรจะเป;นผู�ที่ได�รับผลกระทบมากที่สุด ดังน้ัน การมีส&วนร&วมจากทุก
ภาคส&วนในการกําหนดยุทธศาสตร�และการทํางานร&วมกันเพ่ือการขับเคลื่อนอย&างเป;นระบบและไปใน
                                                        

๔๑http://www.thailandtourismcouncil.org/imgadmins/news_file/TCT_news_file_th_201
2-07-28_17-58-42.pdf. 
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ทิศทางเดียวกัน สามารถก�าวไปพร�อมกันบนความเช่ือถือและความไว�วางใจซึ่งกันและกัน จะทําให�การ
พัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศประสบผลสําเร็จอย&างเป;นรูปธรรมและย่ังยืน  

๓. ปรับเปลี่ยนแนวคิดการวัดความสําเร็จของการพัฒนา ซึ่งที่ผ&านมาการพัฒนาการ
ท&องเที่ยวมุ&งเน�นผลสําเร็จในเชิงปริมาณ ได�แก& จํานวนนักท&องเที่ยวและรายได�จากการท&องเที่ยว แต&
การวัดผลการพัฒนาการท&องเที่ยวในระยะต&อไปจําเป;นจะต�องมองในหลายมิติที่สมดุลกันทั้งด�าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล�อม เพ่ือเปWาหมายสุดท�ายคือ การพัฒนาอย&างย่ังยืน 

๔. การกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาจะต�องใช�ตลาดเป;นตัวนําหรือ Demand Drive 
เพ่ือให�สามารถกําหนดเปWาหมายได�ชัดเจน สอดคล�องกับระยะเวลาที่ต�องการปรับปรุงแก�ไขป$ญหา
สําคัญในภาคอุตสาหกรรมท&องเที่ยว ภายในป] ๒๕๖๐ มิฉะน้ันแล�วจะทําให�การกําหนดกลยุทธ�ทาง
การตลาดและแนวทางการพัฒนาสินค�าและบริการไม&สอดคล�องและเป;นไปในทิศทางเดียวกัน การ
ดําเนินกิจกรรมกระจัดกระจายและซ้ําซ�อนกันเหมือนในอดีตที่ผ&านมา ดังน้ัน แนวทางคิดการพัฒนาใน
ระยะต&อไปจําเป;นต�องกําหนดกลยุทธ�การพัฒนาตัวสินค�าหรือแหล&งท&องเที่ยวให�สอดคล�องกับความ
ต�องการของตลาด ตามแผนตลาดการท&องเที่ยวของการท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย 

๕. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ จําเป;นต�อง
ได�รับการสนับสนุนงบประมาณในระยะยาวทั้งงบประมาณจากส&วนกลาง งบประมาณกลุ&มจังหวัด
งบประมาณของจังหวัดองค�กรปกครองส&วนท�องถ่ิน และงบประมาณที่สนับสนุนผ&านกองทุนเพ่ือ
ส&งเสริมการท&องเที่ยวไทย เพ่ือให�หน&วยงานมีงบประมาณในการบูรณาการการพัฒนาการท&องเที่ยว
ของประเทศ ให�มีความสอดคล�องและเป;นไปในทิศทางเดียวกัน 

๓.๒.๓ กระบวนการจัดทํานโยบายยุทธศาสตร� 

กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๐ ได�เน�นการมีส&วน
ร&วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข�องกับการพัฒนาการท&องเที่ยวทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ ชุมชน และ
ภาคประชาคมในพ้ืนที่และภูมิภาค เพ่ือร&วมกันระดมความคิดเห็นกําหนดทิศทางการพัฒนาและการ
ปฏิรูปการท&องเที่ยวของประเทศในอนาคตต&อไป ทั้งน้ีภายใต�กรอบแนวทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห&งชาติฉบับที่ ๑๑ แผนพัฒนาการท&องเที่ยวแห&งชาติแผนปฏิบัติการพัฒนาการท&องเที่ยว
ประจําเขตพัฒนาการท&องเที่ยว นโยบายรัฐบาลและนโยบายรัฐมนตรีว&าการกระทรวงการท&องเที่ยว
และกีฬา โดยมีกระบวนการทํางานที่สําคัญดังน้ี 

๑. ทบทวนกรอบแนวทางการพัฒนาการท&องเที่ยวไทยที่ผ&านมา เพ่ือใช�เป;นกรอบ
แนวคิดสําหรับการพัฒนาการปฏิรูปการท&องเที่ยวไทยในระยะ ๓ ป]ถัดจากน้ีไป ประกอบด�วย แนว
ทางการปรับโครงสร�างภาคบริการและการท&องเที่ยวไทยในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห&งชาติฉบับที่ ๑๑ วิสัยทัศน�และยุทธศาสตร�การพัฒนาตามแผนพัฒนาการท&องเที่ยวแห&งชาติฉบับที่ 
๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ แนวทางการพัฒนา ๕ เขตพัฒนาการท&องเที่ยว ตามแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการท&องเที่ยวประจําเขตพัฒนาการท&องเที่ยว นโยบายการพัฒนาการท&องเที่ยวของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงต&อสภานิติบัญญัติแห&งชาติและนโยบายของรัฐมนตรีว&าการกระทรวงการ
ท&องเที่ยวและกีฬาในการแถลงนโยบายของกระทรวงในวาระต&างๆ รวมทั้งแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา
ในสาขาต&างๆ ที่จะช&วยสนับสนุนการพัฒนาการท&องเที่ยว เป;นต�น 
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๒. ประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาการท&องเที่ยวแห&งชาติพ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
ในระยะครึ่งแผน (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) เพ่ือติดตามการดําเนินโครงการของหน&วยงานที่เกี่ยวข�อง 
รวมทั้งการประเมินผลการพัฒนาตามตัวช้ีวัดที่แสดงถึงผลสําเร็จตามเปWาหมายที่กําหนดไว�และป$ญหา
อุปสรรคที่มีต&อการพัฒนาการท&องเที่ยวในระยะต&อไป 

๓. จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคีที่เกี่ยวข�องกับการพัฒนาการท&องเที่ยวทั้ง
ในส&วนกลางและส&วนภูมิภาค ประกอบด�วยผู�แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน เครือข&ายชุมชน 
นักวิชาการและผู�เช่ียวชาญทั้งในประเทศและต&างประเทศ เพ่ือระดมความคิดเห็นภายใต�หัวข�อ “แนว
ทางการปฏิรูปการท&องเที่ยวของประเทศไทย”๔๒ จํานวน ๑ ครั้ง ใน ๔ ภูมิภาค ในช&วงระหว&างวันที่ 
๒-๑๓ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘ และการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดภาพลักษณ�การท&องเที่ยวไทย
ในป] ๒๐๒๐ ภายใต�หัวข�อ“Imagine Thailand 2020 : A New Public-Private Vision for Thai 
Tourism” เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด�เซ็นทรัลเวิลด�กรุงเทพมหานคร 

๔. แต&งต้ังคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร�การปฏิรูปท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๐ เพ่ือยกร&างยุทธศาสตร�การปฏิรูปท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ โดยมีรองปลัดกระทรวง
การท&องเที่ยวและกีฬาที่ได�รับมอบหมายเป;นประธานคณะทํางาน ที่ปรึกษารัฐมนตรีว&าการกระทรวง
การท&องเที่ยวและกีฬาเป;นที่ปรึกษาคณะทํางาน และคณะทํางานประกอบด�วยผู�แทนหน&วยงานที่
เกี่ยวข�องกับการท&องเที่ยว 

๕. จัดประชุมระดมความคิดเห็นหน&วยงานที่เกี่ยวข�องเพ่ือร&วมกันพิจารณา “ร&าง
ยุทธศาสตร�การปฏิรูปท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐” เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรม
เบิร�คเล&ย�ประตูนํ้ากรุงเทพมหานคร 

๖. นําเสนอ“ร&างยุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐” ให�
คณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติพิจารณา เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ก&อนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให�ความเห็นชอบตามข้ันตอนต&อไป 

                                                        
๔๒ จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากภาคีที่เก่ียวข�องกับการพัฒนาการท&องเที่ยว, “แนวทางการปฏิรูป

การท&องเที่ยวของประเทศไทย” จํานวน ๑ ครั้ง ใน ๔ ภูมิภาค, ๒-๑๓ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
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ภาพที่ ๕ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร�การท&องเที่ยวประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

๓.๓ สถานการณ�และทิศทางการส�งเสริมการท�องเทีย่วประเทศไทย 

สถานการณ�และแนวโน�มของการท&องเที่ยวไทย ข้ึนอยู&กับป$จจัยหลายประการทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ อาทิแนวโน�มและทิศทางการท&องเที่ยวในตลาดโลก ภาวะการ
แข&งขันความเสี่ยง พฤติกรรมของนักท&องเที่ยว และวิกฤตการณ�ต&างๆ ที่ส&งผลกระทบต&อการท&องเที่ยว 
โดยเฉพาะสถานการณ�การท&องเที่ยวในป$จจุบันที่ยังคงอยู&บนความไม&แน&นอนทั้งจากภัยธรรมชาติโรค
ระบาด ความไม&มั่นคงด�านเศรษฐกิจและการเมืองของหลายประเทศทั่วโลก ประกอบกับการพัฒนาที่
ผ&านมาการท&องเที่ยวไทยยังคงมีป$ญหาและอุปสรรคอีกมากมาย ซึ่งล�วนแต&เป;นป$จจัยส&งผลกระทบทาง
ลบต&อการท&องเที่ยวโลกและการท&องเที่ยวไทย แต&ในขณะเดียวกันความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีการ
สื่อสาร การเข�าถึงข�อมูลด�านการท&องเที่ยวความสะดวกสบายในการเดินทาง และพฤติกรรมของ
นักท&องเที่ยวที่เปลี่ยนไปตามกระแสของโลกาภิวัฒน�ทําให�แนวโน�มของจํานวนนักท&องเที่ยวทั่วโลก

ทบทวนแนวทาการพัฒนาที่ผ�านมา เพ่ือใช/เปUนกรอบแนวคดิสําหรับ 
การปฏิรูปการท�องเที่ยวไทยในระยะ ๓ ปXถัดไป 

ตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาการท�องเที่ยวแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ในระยะคร่ึงแผน 

จัดประชุมระดมความคิดเห็น “แนวทางการปฎิรูปการท�องเที่ยวของราชอารณาจักรไทย” ใน ๔ 
ภูมภิาคและภาพลักษณ�ท�องเที่ยวไทยในปX ๒๐๒๐ ภายใต/หัวข/อ “Imagine Thailand ๒๐๒๐ : A 
New Public-Private Vission for Thai Tourism” กรุงเทพมหานคร 

แต�งตั้งคณะทํางานจดัทาํยุทธศาสตร�การปฎิรูปท�องเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ เพ่ือยกร�าง
ยุทธศาสตร�ฯ และเสนอทีป่ระชุมหน�วยงานที่เกี่ยวข/องเพ่ือให/ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

นําเสนอ “ยุทธศาสตร�การท�องเที่ยวไทยพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐”ให/คณะกรรมการนโยบายการ
ท�องเที่ยวแห�งชาติพิจารณา ก�อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให/ความเห็นชอบ 
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ยังคงเพ่ิมข้ึนอย&างต&อเน่ืองซึ่งจะเป;นป$จจัยที่เอื้อประโยชน�และสร�างโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรม
การท&องเที่ยวของไทยดังน้ัน การศึกษาวิเคราะห�ในประเด็นต&างๆ เหล&าน้ีจะช้ีให�เห็นถึงจุดแข็งจุดอ&อน 
ศักยภาพและโอกาสของการพัฒนาการท&องเที่ยวในระยะต&อไป และเพ่ือใช�ประกอบการกําหนด
ยุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทยในระยะ ๓ ป]ถัดจากน้ีไป 

๓.๕ สถานการณ�ยุทธศาสตร�การส�งเสริมการท�องเทีย่วอาเซียนโลก 

๑. นักท&องเที่ยวในตลาดโลกยังคงขยายตัวอย&างต&อเน่ือง จากรายงานขององค�การการ
ท&องเที่ยวโลกแห&งสหประชาชาติ (UNWTO) พบว&า ในป] ๒๕๕๖ มีนักท&องเที่ยวที่เดินทางระหว&าง
ประเทศทั่วโลกจํานวน ๑,๐๘๗ ล�านคน เพ่ิมข้ึนจาก ๑,๐๓๕ ล�านคน ในป] ๒๕๕๕ ร�อยละ ๕ โดย
นักท&องเที่ยวจากประเทศจีนจะขยายตัวมากที่สุดและส&งผลต&อการฟ��นตัวของการท&องเที่ยวโลก และ
หากนับจากป] ๒๕๔๘ เป;นต�นมา ภูมิภาคเอเชียแปซิฟEกมีอัตราการขยายตัวของจํานวนนักท&องเที่ยวสูง
ที่สุดถึงร�อยละ ๖.๒ ทั้งน้ี UNWTO คาดการณ�ว&า ในป]ค.ศ. ๒๐๓๐ จํานวนนักท&องเที่ยวโลกจะเพ่ิม
เป;น ๑.๘๐๐ ล�านคน ด�วยอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๓.๓ ต&อป]และคาดการณ�ว&าในป]ค.ศ. ๒๐๑๕ 
เป;นต�นไป ตลาดเกิดใหม&หรือกลุ&มประเทศกําลังพัฒนาจะเป;นกลุ&มประเทศที่มีจํานวนนักท&องเที่ยว
ขยายตัวในอัตราที่สูงกว&าตลาดประเทศที่พัฒนาแล�ว โดยภูมิภาคเอเชียและแปซิฟEกจะเป;นภูมิภาคที่มี
อัตราการขยายตัวสูงที่สุด 

๒. ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟEกมีแนวโน�มเติบโตสูงข้ึนอย&างต&อเน่ือง การท&องเที่ยวใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟEกจะมีบทบาทสําคัญต&อการท&องเที่ยวโลกเพ่ิมข้ึน จากข�อมูลของ
องค�การการท&องเที่ยวโลกในป]ค.ศ. ๑๙๙๕ พบว&าเกือบ ๒ ใน ๓ ของนักท&องเที่ยวระหว&างประเทศทั่ว
โลก หรือร�อยละ ๕๙.๘ท&องเที่ยวในภูมิภาคยุโรป รองลงมาได�แก& ภูมิภาคอเมริกา ร�อยละ ๑๙.๓ 
เอเชียตะวันออกและแปซิฟEก ร�อยละ๑๔.๔ แอฟริกา ร�อยละ ๓.๖ ตะวันออกกลาง ร�อยละ ๒.๒ และ
เอเชียใต�ร�อยละ ๐.๗ ตามลําดับ อย&างไรก็ตาม เมื่อถึงป]ค.ศ. ๒๐๒๐ UNWTO คาดว&า ยุโรปยังคงเป;น
ภูมิภาคที่มีนักท&องเที่ยวระหว&างประเทศสูงสุด แต&มีสัดส&วนลดลงเหลือร�อยละ ๔๕.๙ ขณะที่ภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟEกจะได�รับความนิยมเพ่ิมข้ึนเป;นอันดับ ๒ และมีสัดส&วนเพ่ิมข้ึนเป;นร�อยละ ๒๕.๔ 
ภูมิภาคอเมริกาเป;นอันดับ ๓ และมีสัดส&วนลดลงเหลือร�อยละ ๑๘.๑ นอกจากน้ีจากสถานการณ�
ป$จจุบันที่หลายประเทศในภูมิภาคยุโรปประสบป$ญหาเศรษฐกิจ ขณะที่เศรษฐกิจจีนและหลาย
ประเทศในภูมิภาคเอเชียมีแนวโน�มเติบโตข้ึนอย&างต&อเน่ือง จนกลายเป;นภูมิภาคที่มีบทบาทหรือ
อิทธิพลต&อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก ซึ่งป$จจัยด�านเศรษฐกิจดังกล&าวจะเป;นตัวแปรสําคัญที่กระตุ�น
ให�การท&องเที่ยวในภูมิภาคน้ีมีอัตราการเติบโตอย&างรวดเร็ว 
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ตารางท่ี ๑ จํานวนนักท&องเที่ยวจําแนกตามภูมิภาค และอัตราการเติบโต 

 
๓. กลุ&มประเทศ BRIC จะมีบทบาทสําคัญต&อการเติบโตของการท&องเที่ยวโลกกลุ&ม

ประเทศ BRIC ซึ่งประกอบด�วยประเทศบราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน จะมีจํานวนนักท&องเที่ยวและ
รายจ&ายเพ่ือการท&องเที่ยวเพ่ิมข้ึนอย&างรวดเร็วตามภาวะการเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ โดย
ในป] ๒๐๑๓ นักท&องเที่ยวจากจีน รัสเซีย และบราซิล มีรายจ&ายด�านการท&องเที่ยวสูงสุดในกลุ&ม ๑๐ 
อันดับแรกของโลก โดยเฉพาะจีนที่มีรายจ&ายสูงสุดเป;นอันดับที่ ๑ มูลค&า ๑๒๙ พันล�านเหรียญสหรัฐฯ 
และยังมีอัตราการขยายตัวสูงสุดร�อยละ ๒๖ รองลงมาคือ รัสเซียอันดับที่ ๔ และบราซิลอันดับ ๑๐ 
อย&างไรก็ตาม ด�วยสถานการณ�เศรษฐกิจป$จจุบันได�ส&งผลกระทบต&อการเดินทางของนักท&องเที่ยวใน
ประเทศกลุ&มน้ีเช&นกัน มีเพียงเศรษฐกิจจีนเท&าน้ันที่มีแนวโน�มขยายตัวขณะที่เศรษฐกิจในประเทศอื่นมี
แนวโน�มชะลอตัว เช&น เศรษฐกิจรัสเซียที่ได�รับผลกระทบจากวิกฤตยูเครนและการลดลงของราคา
นํ้ามันในตลาดโลก รวมถึงการลดลงของค&าเงินรูเบิล ซึ่งส&งมีผลชัดเจนต&อการเดินทางท&องเที่ยว
ต&างประเทศ ขณะที่เศรษฐกิจบราซิลคาดว&าจะหดตัวต&อเน่ือง ๒ ป]ติดต&อกัน (ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๕)จาก
ป$ญหาเงินเฟWอ รายได�จากการส&งออกที่ลดลง และผลกระทบจากภัยแล�งรายงานของ China 
Outbound Tourism Research Institute คาดว&าในป]ค.ศ. ๒๐๑๔ มีนักท&องเที่ยวจีนเดินทางทั่วโลก
กว&า ๑๑๒ ล�านคน และจากผลสํารวจ Visa Global Travel Intentions Study 2013 

พบว&า ในป]ค.ศ. ๒๐๑๒ นักท&องเที่ยวจีนมีค&าใช�จ&ายในการเดินทางต&อครั้ง ๓,๘๒๔ เหรียญ
สหรัฐฯ สูงเป;นอันดับที่ ๓ รองจากซาอุดิอาระเบีย ๖,๖๖๖ เหรียญสหรัฐฯ และออสเตรเลีย ๔,๑๑๘ 
เหรียญสหรัฐฯ ขณะที่นักท&องเที่ยวโดยรวมมีค&าใช�จ&ายเฉลี่ย ๒,๓๙๐ เหรียญสหรัฐฯ และการเดินทาง
ในอนาคตคาดว&าจะใช�จ&ายเพ่ิมข้ึนอีกร�อยละ ๕ ขณะที่นักท&องเที่ยวจีนจะใช�จ&ายเพ่ิมอีกร�อยละ ๑๘ ซึ่ง
สะท�อนให�เห็นถึงความสําคัญของนักท&องเที่ยวจีนทั้งในด�านจํานวนนักท&องเที่ยวและการใช�จ&ายเพ่ือ
การท&องเที่ยว 

๓.๓.๑ สถานการณ�การส�งเสริมท�องเท่ียวในราชอาณาจักรไทย 

๑. การท&องเที่ยวไทยมีการขยายตัวมาอย&างต&อเน่ืองทั้งจํานวนและรายได�จากการ
ท&องเที่ยวในระยะ ๕ ป]ที่ผ&านมา จํานวนนักท&องเที่ยวเพ่ิมข้ึนอย&างต&อเน่ืองจาก ๑๔.๐ ล�านคน ในป] 
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๒๕๕๒ เป;น ๒๔.๘ ล�านคนในป] ๒๕๕๗ โดยเพ่ิมสูงสุดในป] ๒๕๕๖ มีจํานวนนักท&องเที่ยวมากถึง 
๒๖.๕ ล�านคน และสูงสุดเป;นลําดับที่ ๗ ของโลกแต&ลดลงในป] ๒๕๕๗ เน่ืองจากประสบกับวิกฤตทาง
การเมืองและวิกฤตเศรษฐกิจในกลุ&มประเทศยุโรป โดยตลาดหลักยังคงเป;น ๑๐ ตลาดที่มีส&วนแบ&ง
การตลาดรวมกันมากกว&าร�อยละ ๖๐ ได�แก& จีน อินเดีย สหราชอาณาจักรมาเลเซีย ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุUน เยอรมนีเกาหลีใต�และฝรั่งเศส สําหรับในป] ๒๕๕๘ คาดการณ�ว&าจะมีจํานวน
นักท&องเที่ยว ๒๘.๕–๒๙.๐ ล�านคน ส&วนรายได�และค&าใช�จ&ายของนักท&องเที่ยวมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนตาม
จํานวนนักท&องเที่ยว โดยในป] ๒๕๕๖ มีรายได� ๑.๒๐ ล�านล�านบาท สูงสุดเป;นอันดับ ๑๐ ของโลก 
และลดลงเหลือ ๑.๑๗ ล�านล�านบาท ในป] ๒๕๕๗ โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๒๖.๓๕ ต&อป]
และคาดว&าในป] ๒๕๕๘ จะมีรายได� ๑.๔๐ ล�านล�านบาท ซึ่งสอดคล�องกับค&าใช�จ&ายเฉลี่ยต&อครั้งของ
นักท&องเที่ยวที่มีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนอย&างต&อเน่ือง จากค&าใช�จ&าย ๓๖,๐๖๑ บาท/คน/ครั้ง ในป] ๒๕๕๒ 
เพ่ิมเป;น ๔๗,๒๗๒ บาท/คน/ครั้ง ในป] ๒๕๕๗ อย&างไรก็ดีระยะเวลาพํานักของนักท&องเที่ยวมีอัตรา
การขยายตัวค&อนข�างน�อย เน่ืองจากการเพ่ิมข้ึนของนักท&องเที่ยวในระยะใกล�โดยในป] ๒๕๔๙ 
นักท&องเที่ยวมีจํานวนวันพักเฉลี่ย ๘.๖๒ วัน/ครั้ง เพ่ิมเป;น ๙.๘๕ วัน/ครั้งในป] ๒๕๕๖ หรือเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยป]ละ ๐.๑ วัน ซึ่งนับเป;นข�อจํากัดประการหน่ึงในการเพ่ิมรายได�ให�กับอุตสาหกรรมการท&องเที่ยวไทย 

๒. นักท&องเที่ยวจากตลาดระยะใกล�มีแนวโน�มเพ่ิมจํานวนข้ึนอย&างรวดเร็วจนกลายเป;น
นักท&องเที่ยวหลักของไทย ในป] ๒๕๔๙ นักท&องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก (รวมอาเซียน) มี
สัดส&วนร�อยละ๕๗.๔๖ ของจํานวนนักท&องเที่ยวต&างชาติทั้งหมด รองลงมาได�แก&ยุโรปร�อยละ ๒๔.๐๓ 
ดังน้ัน จะเห็นได�ว&าจํานวนนักท&องเที่ยวชาวต&างชาติมากกว&าครึ่งหน่ึง เป;นนักท&องเที่ยวจากตลาด
ระยะใกล�ที่มีระยะเวลาเดินทางไม&นาน และมีแนวโน�มขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน โดยในป] ๒๕๕๖ 
นักท&องเที่ยวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีสัดส&วนเพ่ิมข้ึนเป;นร�อยละ ๖๐.๔๐ ซึ่งเป;นผลมาจากการ
เพ่ิมจํานวนข้ึนอย&างรวดเร็วของนักท&องเที่ยวจากประเทศจีนและมาเลเซีย รวมทั้งประเทศเพ่ือนบ�าน
ในแถบอาเซียน ในขณะที่ นักท&องเที่ยวจากภูมิภาคยุโรปลดลงเหลือร�อยละ ๒๓.๑๙ ของจํานวน
นักท&องเที่ยวชาวต&างชาติซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากการหดตัวของเศรษฐกิจในกลุ&มประเทศสหภาพ
ยุโรป 

๓. ในอีก ๑๕ ป]ข�างหน�า คาดการณ�ว&าประเทศไทยจะมีจํานวนนักท&องเที่ยวชาวต&างชาติ 
๖๗ ล�านคน สําหรับแนวโน�มจํานวนนักท&องเที่ยวระหว&างประเทศของไทยในอีก ๑๕ ป]ข�างหน�า 
คาดการณ�ว&าจะขยายตัวอย&างต&อเน่ือง ซึ่งจากข�อมูลป$จจุบันในป] ๒๕๕๗ มีจํานวนนักท&องเที่ยว ๒๔.๗ 
ล�านคน จะเพ่ิมข้ึนอย&างรวดเร็วเป;น ๔๕ ล�านคน ในป] ๒๕๖๓ และเพ่ิมเป;น ๖๗ ล�านคน ในป] ๒๕๗๓ 
ทั้งน้ีการคาดการณ�ดังกล&าวเป;นไปตามแนวโน�มที่ควรจะเป;น และภายใต�สมมติฐานว&าสถานการณ�การ
ท&องเที่ยวไทยอยู&ในภาวะปกติไม&มีเหตุการณ�หรือวิกฤตการณ�ใดๆ ที่ส&งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดย
อ�อมต&ออุตสาหกรรมการท&องเที่ยวไทยในช&วงเวลานับจากน้ีเป;นต�นไป โดยกลุ&มตลาดหลักยังจะเป;น
กลุ&มเดิม แต&นักท&องเที่ยวจีนจะมีสัดส&วนเพ่ิมมากข้ึนอย&างไรก็ตาม โดยสภาพข�อเท็จจริงแล�ว
สถานการณ�เศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติขนาดใหญ& โรคระบาดร�ายแรงและความขัดแย�งทางการเมืองทั้ง
ภายในประเทศและระหว&างประเทศ ยังคงเป;นป$จจัยหลักที่จะส&งผลกระทบต&อแนวโน�มจํานวน
นักท&องเที่ยวดังกล&าว 



๖๙ 
 

๓.๓.๒ ผลการส�งเสริมพัฒนาการท�องเท่ียวในราชอาณาจักรไทยในระยะท่ีผ�านมา 

ประเทศไทยได�ตระหนักถึงความสําคัญของการท&องเที่ยวในฐานะเป;นเครื่องมือสําคัญใน
การช&วยรักษาเสถียรภาพและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยอาศัยข�อได�เปรียบของทําเลที่ต้ัง
ความอุดมสมบูรณ�ของทรัพยากรการท&องเที่ยว และความหลากหลายของวัฒนธรรมซึ่งรวมถึงความ
เป;นไทยเป;นจุดขายสําคัญในการส&งเสริมตลาดท&องเที่ยวมาอย&างยาวนาน และเพ่ือให�ประเทศไทยมี
กรอบทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน สอดคล�องกับศักยภาพและโอกาสการพัฒนาใหม&ๆ ที่จะเกิดข้ึน ใน
ระยะที่ผ&านมาคณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติจึงได�จัดทําแผนพัฒนาการท&องเที่ยว
แห&งชาติพ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ข้ึนโดยการติดตามและประเมินผลการพัฒนาในระยะครึ่งแผน รวมทั้ง
การประชุมเพ่ือรับฟ$งความคิดเห็นจากหน&วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนผู�มีส&วนได�ส&วนเสีย 
(Stakeholders) กับการท&องเที่ยวในส&วนภูมิภาคและท�องถ่ิน เกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปการ
ท&องเที่ยวของประเทศไทย และการจัดทําแผนพัฒนาการท&องเที่ยว ๕ เขตพัฒนาการท&องเที่ยว ทําให�
ได�ข�อมูลที่มีความสอดคล�องกันในการสะท�อนให�เห็นถึงความสําเร็จของการพัฒนาที่ผ&านมา และ
ข�อจํากัด ข�อด�อย และป$ญหาสําคัญที่ต�องเร&งดําเนินการ ดังน้ี 

๑. ขีดความสามารถในการแข&งขันด�านการท&องเที่ยวของประเทศไทย ยังอยู&ในระดับ
ตํ่ากว&าประเทศคู&แข&ง จากข�อมูลของ Travel and Tourism Competitiveness Index ในป]พ.ศ. 
๒๕๕๗ พบว&าประเทศไทยมีอันดับขีดความสามารถในการแข&งขันในลําดับที่ ๓๕ ของโลก และเป;น
อันดับที่ ๑๐ ในภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟEก ซึ่งเป;นอันดับที่สูงข้ึนจากป] ๒๕๕๕ (ลําดับที่ ๔๓) อย&างไรก็
ตาม ขีดความสามารถในการแข&งขันของประเทศไทยยังตํ่ากว&าประเทศสิงคโปร� (อันดับ ๑๑ ของโลก) 
และมาเลเซีย (อันดับ ๒๕ ของโลก) และเมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแข&งขันแต&ละด�าน พบว&า
ไทยมีความจุดเด&นในด�านทรัพยากรธรรมชาติ (ลําดับที่ ๑๖) โครงสร�างพ้ืนฐานด�านกาคมนาคมทาง
อากาศ (ลําดับที่ ๑๗) โครงสร�างพ้ืนฐานในการบริการนักท&องเที่ยว (ลําดับที่ ๒๑) สําหรับป$จจัยที่เป;น
เป;นจุดอ&อนสําคัญของการท&องเที่ยวไทย ได�แก&ด�านความปลอดภัย(ลําดับที่ ๑๓๒) ด�านความย่ังยืน
ของสิ่งแวดล�อม (ลําดับที่ ๑๑๖) และด�านสุขอนามัย (ลําดับที่ ๘๙) 

๒. ผลการพัฒนาที่ผ&านมาประสบความสําเร็จในการเพ่ิมรายได�แต&ยังมีป$ญหาในเรื่อง
ของการกระจายรายได�และการกระจุกตัวของนักท&องเที่ยวโดยในช&วงป] ๒๕๕๔-๒๕๕๗ พบว&า รายได�
จากการท&องเที่ยวขยายตัวในอัตราเฉลี่ยร�อยละ ๑๘.๙ ต&อป]แต&นักท&องเที่ยวยังคงกระจุกตัวอยู&เฉพาะ
ในเมืองท&องเที่ยวที่สําคัญได�แก& กรุงเทพมหานคร ชลบุรี ภูเก็ต กระบี่ และเชียงใหม& และพบว&าการ
เดินทางท&องเที่ยวของผู�เย่ียมเยือนชาวต&างชาติกระจุกตัวอยู&ใน ๒๐ จังหวัด ประมาณร�อยละ ๙๔.๒ 
ของผู�เย่ียมเยือนชาวต&างชาติทั้งหมด ในป] ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีจํานวนผู�เย่ียมเยือนชาวต&างชาติรวม
ทั้งสิ้น ๕๕,๓๘๗,๗๕๒ คน โดยจํานวนผู�เย่ียมเยือนชาวต&างชาติที่เดินทางท&องเที่ยวในประเทศไทยมี
การกระจุกตัวอยู&ใน ๒๐ จังหวัดแรก จํานวน ๕๒,๑๘๒,๒๑๗ คนหรือคิดเป;นร�อยละ ๙๔.๒ ของ
จํานวนผู�เย่ียมเยือนทั้งหมด อีกทั้งจังหวัดที่มีจํานวนผู�เย่ียมเยือนชาวต&างชาติ มากกว&า ๑ ล�านคน มี
เพียง ๙ จังหวัดเท&าน้ัน นอกจากน้ีพบว&าตลาดนักท&องเที่ยวยังคงเป;นกลุ&มเดิมที่ต�องพ่ึงพารายได�จาก
นักท&องเที่ยว ๒๐ อันดับแรก โดยเฉพาะจีนและรัสเซีย ซึ่งจะก&อให�เกิดความเสี่ยงในการสูญเสียรายได�
หากประเทศเหล&าน้ีต�องประสบกับป$ญหาหรือวิกฤตการณ�ต&างๆ ที่ไม&เอื้อต&อการเดินทางท&องเที่ยว 



๗๐ 
 

๓. การท&องเที่ยวไทยยังคงมีภาพลักษณ�ด�านลบที่ต�องเร&งปรับปรับปรุงแก�ไข การ
ประเมินภาพลักษณ�การท&องเที่ยวของประเทศไทยในระยะที่ผ&านมา ยังคงมีภาพลักษณ�ทั้งในด�านบวก
และด�านลบโดยในด�านบวก ได�แก&การเป;นแหล&งท&องเที่ยวที่คุ�มค&าเงิน เป;นที่ที่ใช�ชีวิตในวันพักผ&อนได�
อย&างเต็มที่ความมีนํ้าใจของผู�คน บรรยากาศที่สนุกสนาน มีสีสัน อัธยาศัยไมตรีของคนท�องถ่ิน จึงจัด
ว&าประเทศไทยทําได�ดีมากในเรื่องการสร�างความรู�สึกและการสร�างประสบการณ�ที่ดีด�วยความ
หลากหลายของแหล&งท&องเที่ยว แต&ยังมีภาพลักษณ�ด�านลบได�แก& ป$ญหาอาชญากรรม ความปลอดภัย 
การหลอกลวงในรูปแบบต&างๆ ป$ญหาจากความเสื่อมโทรมของแหล&งท&องเที่ยว สถานการณ�ดังกล&าว
ส&งผลต&อภาพลักษณ�และความเช่ือมั่นของนักท&องเที่ยว เป;นเหตุให�นักท&องเที่ยวกลุ&มตลาดหลักเปลี่ยน
จุดหมายไปยังแหล&งท&องเที่ยวในภูมิภาคอื่นๆ จึงเป;นเรื่องที่จะต�องมีแนวทางและหน&วยงานปฏิบัติที่
ชัดเจน 

๔. ทรัพยากรการท&องเที่ยวเสื่อมโทรม ขาดการพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวใหม&ๆ นับเป;น
ป$ญหาที่สะสมมานานจากนโยบายการเร&งส&งเสริมตลาดการท&องเที่ยว แต&ขาดการเตรียมพร�อมรองรับ
ของแหล&งท&องเที่ยว โดยเฉพาะแหล&งท&องเที่ยวหลักๆ ของประเทศ ที่มีนักท&องเที่ยวเดินทางเข�ามา
ท&องเที่ยวเป;นจํานวนมากในแต&ละป]การลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวข�องกับการให�บริการนักท&องเที่ยวมีการ
ขยายตัวอย&างรวดเร็วในขณะที่การบริหารจัดการและการควบคุมกํากับดูแลของหน&วยงานภาครัฐไม&
สามารถดําเนินการได�อย&างทั่วถึงทําให�เกิดป$ญหาการบุกรุกพ้ืนที่ ป$ญหาขยะ นํ้าเสีย มลพิษ ระบบ
นิเวศวิทยา ศิลปวัฒนธรรมและโบราณสถานเสี่ยงต&อการถูกทําลาย ซึ่งนับเป;นสาเหตุสําคัญทําให�
แหล&งท&องเที่ยวเสื่อมโทรมลง ในขณะเดียวกันการพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวใหม&ๆ ยังไม&มีแผนการ
ดําเนินงานที่ชัดเจน ทําให�จํานวนนักท&องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึนยังกระจุกตัวอยู&ในแหล&งท&องเที่ยวเดิมๆ เช&น 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม& พัทยา ภูเก็ต ซึ่งส&งผลกระทบต&อขีดความสามารถในการรองรับของแหล&ง
ท&องเที่ยว 

๕. โครงสร�างพ้ืนฐานด�านการท&องเที่ยวค&อนข�างดีในระดับหน่ึง แต&ยังมีป$ญหาในการ
เข�าถึงแหล&งท&องเที่ยวและการเช่ือมโยงระหว&างแหล&งท&องเที่ยว ประเทศไทยมีโครงสร�างพ้ืนฐานและ
การคมนาคมค&อนข�างดีโดยเฉพาะในเมืองท&องเที่ยวที่สําคัญ มีสนามบิน ๔๑ แห&ง กระจายตัวอยู&ทั่ว
ประเทศ มีถนนที่มีคุณภาพเช่ือมโยงระหว&างจังหวัดต&างๆ ซึ่งมีคุณภาพและมาตรฐาน แต&ยังการ
เช่ือมโยงระหว&างแหล&งท&องเที่ยวและเส�นทางในการเข�าถึงแหล&งท&องเที่ยวรองยังไม&มีประสิทธิภาพ
เท&าที่ควร 

๖. บุคลากรด�านการท&องเที่ยวจําเป;นต�องได�รับการพัฒนาเพ่ือยกระดับทักษะและ
องค�ความรู�ให�สามารถแข&งขันได�ในตลาดโลก โดยภาพรวมแล�วบุคลากรด�านการท&องเที่ยวของประเทศ
ไทยมีความสามารถในการแข&งขันในระดับท�องถ่ินหรือในประเทศแต&ยังขาดความสามารถในการ
แข&งขันในระดับสากลทั้งน้ีเน่ืองด�วยสาเหตุหลายประการ เช&น ข�อจํากัดในการรับรู�ข&าวสารข�อมูล 
ผู�ประกอบการธุรกิจบริการท&องเที่ยวของไทยส&วนใหญ&ยังขาดการเข�าถึงข�อมูลและข&าวสาร ขาดการ
ประสานงานจากหน&วยงานภาครัฐส&วนกลางในเรื่องการเปEดเสรีบริการท&องเที่ยว ขาดความรู�และ
ทักษะในด�านการบริหารจัดการ เน่ืองจาก ธุรกิจส&วนมากเติบโตมาจากธุรกิจในครอบครัว ซึ่งมักขาด
ความรู�ในด�านการจัดการ หรือการบริหารงานที่มีระบบไม&สามารถทําการตลาดเชิงรุกได�ด�านภาษา 
ด�านเทคโนโลยีผู�ประกอบการจํานวนมากยังขาดความรู�และทักษะด�านเทคโนโลยีการสื่อสารและ
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สารสนเทศ (ICT) โดยเฉพาะโครงสร�างพ้ืนฐานเครือข&ายอินเทอร�เน็ตขาดทรัพยากรและเงินทุน 
ป$จจุบันแม�ว&าภาครัฐจะมีการจัดต้ังหน&วยงานเพ่ือสนับสนุนผู�ประกอบการทั้งการกู�ยืมและคํ้าประกัน 
แต&ข้ันตอนค&อนข�างยุ&งยากซับซ�อน ใช�เวลาค&อนข�างนาน และมีเงื่อนไขที่ค&อนข�างมากขาดเครือข&าย 
ป$จจุบันเครือข&ายธุรกิจบริการท&องเที่ยวขนาดกลางและเล็ก ยังมีไม&มากพอที่จะสามารถแข&งขันกับ
บริษัทต&างชาติขนาดใหญ& เป;นต�น 

๗. กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการท&องท&องเที่ยวยังไม&สอดรับกับสถานการณ�ในป$จจบุนัมี
กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการท&องเที่ยวหลายฉบับที่ใช�อยู&ในป$จจุบันเป;นกฎหมายฉบับเก&าล�าสมัย มี
ความขัดแย�งกันระหว&างกฎหมาย และมีความเกี่ยวข�องกับหลายหน&วยงาน ซึ่งจําเป;นต�องได�รับการ
ปรับปรุงแก�ไขให�สอดคล�องกับสถานการณ�ในป$จจุบัน รวมทั้งต�องมีมาตรการเข�มงวด กวดขัน ให�มีการ
บังคับใช�กฎหมายอย&างจริงจังเพ่ือช&วยขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การพัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศให�
บรรลุตามเปWาหมาย 

๘. ขาดข�อมูลเชิงลึกเพ่ือการวิเคราะห�และวางแผนพัฒนาการท&องเที่ยว การพัฒนา
และส&งเสริมตลาดการท&องเที่ยวไทยให�สามารถแข&งขันได�ในตลาดโลก จําเป;นต�องอาศัยข�อมูลและ
สารสนเทศทั้งในภาพรวมและภาพเชิงลึกจํานวนมาก แต&ป$จจุบันข�อมูลที่มีอยู&อย&างกระจัดกระจาย มา
จากแหล&งข�อมูลที่หลากหลายขาดการจัดเก็บข�อมูลที่เป;นระบบ ขาดการบริหารจัดการ และขาดการ
ใช�ประโยชน�ข�อมูลอย&างเต็มที่ดังน้ัน จึงจําเป;นต�องพัฒนาระบบข�อมูลและสารสนเทศเพ่ือการ
ท&องเที่ยว โดยการนําเทคโนโลยีการจัดเก็บส&งเสริมตลาดการท&องเที่ยวไทยให�สามารถแข&งขันได�ใน
ตลาดโลก จําเป;นต�องอาศัยข�อมูลและสารสนเทศทั้งในภาพรวมและภาพเชิงลึกจํานวนมาก แต&
ป$จจุบันข�อมูลที่มีอยู&อย&างกระจัดกระจาย มาจากแหล&งข�อมูลที่หลากหลายขาดการจัดเก็บข�อมลูทีเ่ป;น
ระบบ ขาดการบริหารจัดการ และขาดการใช�ประโยชน�ข�อมูลอย&างเต็มที่ดังน้ัน จึงจําเป;นต�องพัฒนา
ระบบข�อมูลและสารสนเทศเพ่ือการท&องเที่ยว โดยการนําเทคโนโลยีการจัดเก็บออกแบบและ
กลั่นกรองข�อมูล สร�างระบบการบริหารจัดการและใช�ประโยชน�ข�อมูลเพ่ือช&วยเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข&งขันของการท&องเที่ยวไทย 

๙. กลไกการบริหารจัดการขาดการบูรณาการ การพัฒนาการท&องเที่ยวมีความ
เกี่ยวข�องกับหลายหน&วยงาน เช่ือมโยงจากระดับชาติสู&ระดับพ้ืนที่ และชุมชน ที่ผ&านมากลไกการ
พัฒนาการท&องเที่ยวขาดความเช่ือมโยงระหว&างกลไกในระดับต&างๆ ต&างคนต&างทํา ทําให�เกิดความ
ซ้ําซ�อนของการพัฒนา หรือขาดเจ�าภาพหลักในบางเรื่อง 

๓.๔ ป�จจัยการเปลี่ยนแปลงที่ส�งผลกระทบป�ญหาต�อการท�องเที่ยว 

การศึกษาวิเคราะห�ถึงป$จจัยการเปลี่ยนแปลงต&างๆ ที่อาจจะส&งผลกระทบต&ออุตสาหกรรม
กาท&องเที่ยวในอนาคต จะเป;นประโยชน�ต&อการกําหนดทิศทางการพัฒนาการท&องเที่ยวในอนาคต ทั้ง
ในประเด็นการเตรียมพร�อมรองรับจากภาวะความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน และการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของ
ประเทศไทยเพ่ือใช�ประโยชน�จากโอกาสใหม&ๆ ที่จะเกิดข้ึนจากภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล&าวไป
พร�อมๆ กัน โดยสามารถสรุปกระแสการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่อาจจะกระทบต&ออุตสาหกรรมการ
ท&องเที่ยวไทยได�ดังน้ี 
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๑. กระแสโลกาภิวัฒน� (Globalization) การเช่ือมโยงของโลกได�ส&งผลกระทบถึงกัน
หมดทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการเคลื่อนย�ายของแรงงาน (Workforce 
flow)การรวมตัวกันของประเทศต&างๆ ในการเพ่ิมอํานาจต&อรอง การไหลเวียนเงินทุน การขยาย
ขอบเขตตลาดซึ่งกระแสโลกาภิวัฒน�ส&งผลต&อการท&องเที่ยวที่ผู�ประกอบการต�องเปลี่ยนมุมมองพัฒนา
ตัวเอง เพ่ือรับกับคู&แข&งคู&ค�า และลูกค�าที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 

๒. สังคมสูงวัย (Aging society) หลายประเทศก�าวสู&สังคมสูงวัย โดยเฉพาะลูกค�า
หลักของไทย คือ กลุ&มยุโรป อเมริกา ญี่ปุUน เกาหลีใต�รวมถึงประเทศไทยเองก็กําลังก�าวเข�าสู&สังคมสูง
วัยในป] ๒๐๓๐ และจากการคาดการณ�ขององค�การสหประชาชาติสัดส&วนของประชากรผู�สูงอายุทั่ว
โลกได�เพ่ิมข้ึนจากร�อยละ ๙.๒ ในป] ๒๕๓๓เป;นร�อยละ ๑๑.๗ ในป] ๒๕๕๖ มีการเติบโตอย&างต&อเน่ือง 
โดยคาดการณ�ว&าผู�สูงอายุจะเพ่ิมสูงถึง ร�อยละ ๒๑.๑ ป] ๒๕๗๓ ซึ่งย&อมจะส&งผลกระทบต&อแรงงานที่
อาจจะขาดแคลนในบางสาขา โครงสร�างประชากรและวัยแรงงานที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไป และตลาดนักท&องเที่ยวสูงอายุจะมีขนาดใหญ&ข้ึน 

๓. สังคมเมือง (Urbanization)การเพ่ิมข้ึนของเมืองใหญ&ทั่วโลกนํามาซึ่งความเจริญ
และโอกาสทางธุรกิจ แต&ก็มีผลกระทบตามมาเช&นกัน ได�แก&ความแออัดของชุมชน ป$ญหาขยะ มลพิษ 
ค&าครองชีพที่สูงข้ึนในมุมด�านการท&องเที่ยวอาจทําให�เกิดการกลืนวัฒนธรรม เช&น วัฒนธรรมแฟช่ัน
เกาหลีใต�ร�านอาหารต&างประเทศ อาจเกิดการสูญเสียความเป;นท�องถ่ินของชุมชน มีการใช�ทรัพยากร
อย&างสิ้นเปลือง นอกจากน้ียังเกิดการกระจุกตัวของคนในชุมชนเมืองทําให�หลายเมืองที่บริหารจัดการ
ไม&ดีไม&สามารถรองรับนักท&องเที่ยวได�ทั้งที่มีโอกาส และเสน&ห�ของเมืองจะสูญเสียไปจากสิ่งก&อสร�างที่
คล�ายกันของเมืองใหญ& 

๔. ชีวิตดิจิตอล (Digital lifestyle) มีผลให�นักท&องเที่ยวเดินทางด�วยตนเองเพ่ิมข้ึน
ความนิยมต&อโทรศัพท� Smart phone ที่ไม&เพียงแต&เป;นเครื่องมือในการติดต&อสื่อสาร แต&ยังสามารถ
ใช�บริการข�อมูล (Data) ในระบบอินเตอร�เน็ตได�อย&างสะดวกและรวดเร็ว ส&งผลให�นักท&องเที่ยวไม&
เพียงแต&สามารถค�นหาข�อมูลด�านการเดินทาง ที่พัก แหล&งท&องเที่ยว แต&ยังสามารถทําการจองได�โดย
ทันที (Real time) ซึ่งป$จจุบันผู�ประกอบการด�านการท&องเที่ยวต&างให�ความสําคัญกับพาณิชย�
อิเล็กทรอนิกส� (E-commerce) เป;นอย&างมากต้ังแต&การให�บริการด�านข�อมูล การจอง และการซื้อขาย 
ซึ่งทําให�นักท&องเที่ยวสามารถเตรียมตัวและเดินทางด�วยตนเองได�ง&ายกว&าเดิมมาก 

๕. ความปลอดภัยในการท&องเที่ยว นักท&องเที่ยวให�ความสําคัญกับความปลอดภัยใน
การท&องเที่ยวมากข้ึน ประกอบกับการสื่อสารที่สะดวกรวดเร็วมีส&วนในการตัดสินใจเดินทางท&องเที่ยว 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ได�รับผลกระทบจากวิกฤตที่เกี่ยวข�องกับโรคระบาด การก&อการร�าย การชุมนุม
ประท�วง และภัยพิบัติทางธรรมชาติดังจะเห็นได�จากวิกฤตทางการเมืองในประเทศไทย ส&งผลให�
นักท&องเที่ยวลดลงอย&างมีนัยสําคัญ หรือผลของการระบาดของโรค SARS และไข�หวัดนก ส&งผล
กระทบต&อการท&องเที่ยวทั่วโลก 

๖. สายการบินต�นทุนตํ่าส&งผลต&อพฤติกรรมของนักท&องเที่ยว การให�เปEดบริการสาย
การบินต�นทุนตํ่า(Low Cost Airline) และการแข&งขันที่สูงในธุรกิจการบิน ส&งผลให�ค&าโดยสารมีราคา
ถูกลงกว&าเดิมมากโดยเฉพาะบัตรโดยสารราคาพิเศษสําหรับการเดินทางนอกฤดูกาลท&องเที่ยว (Low 
season) นอกจากจะส&งผลกระตุ�นให�มีการเดินทางเพ่ิมข้ึน เพ่ิมการกระจายตัวของการเดินทางนอก
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ฤดูกาลท&องเที่ยว ยังส&งผลให�นักท&องเที่ยวตัดสินใจก&อนการเดินทาง (Last minute) เพ่ิมข้ึน ทั้งน้ีจาก
การศึกษาของ Airline profilerพบว&า ในป]ค.ศ. ๒๐๑๓ ร�อยละ ๒๓ ของผู�โดยสารเครื่องบินทั่วโลก 
เดินทางด�วยสายการบินต�นทุนตํ่าและสายการบินต�นทุนตํ่า มีอัตราที่น่ังที่ขายได�โดยเฉลี่ยสูงกว&าสาย
การบินมาตรฐาน แต&โดยภาพรวมผู�โดยสารมีความพึงพอใจในบริการที่ได�รับจากสายการบินมาตรฐาน 
(Full service airlines) มากกว&าที่ได�รับในสายการบินต�นทุนตํ่าสะท�อนให�เห็นว&ามากกว&า ๑ ใน ๕ 
ของผู�โดยสารเครื่องบิน ให�ความสําคัญต&อราคามากกว&าความสะดวกสบายและสายการบินต�นทุนตํ่ามี
แนวโน�มได�รับความนิยมเพ่ิมข้ึน 

๗. การอนุรักษ�ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (Environment) ผลกระทบจากการ
ทําลายสภาพแวดล�อม การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ทําให�โลกได�รับผลกระทบและเป;นต�นเหตุ
ของภัยพิบัติที่เพ่ิมมากข้ึน หลายประเทศได�ให�ความสําคัญด�านสิ่งแวดล�อมอย&างจริงจังและนํามาสู&
ภาคปฏิบัติมีสนธิสัญญาด�านสิ่งแวดล�อมเกิดข้ึนอย&างต&อเน่ืองและแนวทางปฏิบัติจากทุกภาคส&วนอย&าง
เป;นรูปธรรม นักท&องเที่ยวเริ่มให�ความสําคัญกับการท&องเที่ยวแบบมีความรับผิดชอบ ทั้งน้ีเรื่องของ
สิ่งแวดล�อมกลายเป;นป$จจัยที่หลายประเทศแสดงจุดยืนและหาแนวทางความร&วมมือและจัดทําเป;น
แผนระดับชาติและอุตสาหกรรมท&องเที่ยวใช�เรื่องของการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมเป;นจุดแข็งในการ
ส&งเสริมการท&องเที่ยวแบบย่ังยืน 

๘. การเปEดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economics Community: AEC)
ภูมิภาคอาเซียนหรือเอเชียตะวันออกเฉียงใต�เป;นภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยของนักท&องเที่ยวสูง
ที่สุดในโลกนับต้ังแต&ป]พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๖ คือร�อยละ ๘.๕ โดยมีการคาดการณ�ว&าภายหลังการเปEด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะทําให�มีนักท&องเที่ยวเดินทางเข�าประเทศไทยเพ่ิมข้ึน แนวโน�มการ
เติบโตของภูมิภาคอาเซียนจะกลายเป;นองค�กรทางภูมิรัฐศาสตร�ที่มีความสําคัญและทั่วโลกต&างจับตา
มอง จึงเป;นความท�าทายของอุตสาหกรรมท&องเที่ยวไทยที่จะใช�ประโยชน�จากตลาดที่ใหญ&ข้ึนในความ
ร&วมมือในระดับภูมิภาค สําหรับการท&องเที่ยวในประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบสัดส&วนจํานวน
นักท&องเที่ยวจากประเทศกลุ&มอาเซียนกับปริมาณนักท&องเที่ยวต&างชาติที่เข�ามาท&องเที่ยวในประเทศ
ไทย ปริมาณนักท&องเที่ยวในประเทศในกลุ&มอาเซียนมีแนวโน�มเติบโตสูงข้ึน ซึ่งประเทศไทยได�รับ
ผลประโยชน�จากการเป;นศูนย�กลางในภูมิภาคอาเซียน ดังน้ัน เมื่อเปEดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ
การเปEดเสรีภาคทางการท&องเที่ยว จะเป;นป$จจัยสนับสนุนให�ประเทศไทยสามารถสร�างรายได�จากการ
ท&องเที่ยวได�เพ่ิมมากข้ึน 

๙. การท&องเที่ยวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) นักท&องเที่ยวมี
แนวโน�มสนใจการท&องเที่ยวในความสนใจพิเศษมากข้ึน เช&น การท&องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท&องเที่ยว
เชิงผจญภัยการท&องเที่ยวเชิงศาสนา การท&องเที่ยวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE) และการ
ท&องเที่ยวเชิงกีฬา (Sports Tourism)เป;นต�น รูปแบบการท&องเที่ยวดังกล&าวมีแนวโน�มขยายตัว 
เน่ืองจากนักท&องเที่ยวมีแนวโน�มต�องการที่จะเรียนรู�และได�รับประสบการณ�ที่แตกต&างในการท&องเทีย่ว
แต&ละครั้ง ต�องการสัมผัสธรรมชาติที่บริสุทธ์ิกิจกรรมที่เป;นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ซึ่งประเทศไทยมีความ
พร�อมของทรัพยากรพ้ืนฐานสําหรับการท&องเที่ยวในความสนใจพิเศษดังกล&าว 
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๓.๕ นโยบายทศิทางการขับเคลื่อนการท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทย 

ในอนาคต ต�องพัฒนาไปสู&ความมั่นคง (Stability)ความมั่งค่ัง (Prosperity) และความ
ย่ังยืน (Sustainability) โดยความมั่นคงคือ ความสามารถขับเคลื่อนการท&องเที่ยวได�อย&างมี
ประสิทธิภาพแม�ในภาวะวิกฤตต&างๆ ทั้งจากภายในประเทศและต&างประเทศ ความมั่งค่ัง คือ การ
ท&องเที่ยวสามารถสร�างรายได�และสร�างความความมั่นคงทางเศรษฐกิจให�แก&ประเทศ และความย่ังยืน 
คือ การพัฒนาที่สนองความต�องการของนักท&องเที่ยวโดยไม&ส&งผลกระทบต&อสังคม สิ่งแวดล�อม และ
ชุมชนดังน้ัน เพ่ือให�เกิดการเติบโตอย&างมีคุณภาพและย่ังยืน ทิศทางการขับเคลื่อนการท&องเที่ยวไทย
ต�องสามารถตอบสนองต&อแนวโน�มการท&องเที่ยวในตลาดโลกได�โดยมีส&วนแบ&งทางการตลาดเพ่ิมข้ึน
สามารถสร�างความสมดุลของการท&องเที่ยวจากการเพ่ิมรายได�เพ่ิมค&าใช�จ&าย เพ่ิมจํานวนวันพักของ
นักท&องเที่ยว และมีการกระจายตัวของนักท&องเที่ยวไปยังแหล&งท&องเที่ยวตามภูมิภาคต&างๆ เพ่ือให�เกิด
การกระจายรายได�ไปยังชุมชนและท�องถ่ินอย&างทั่วถึง รวมทั้งได�ดําเนินการแก�ไขป$ญหาเร&งด&วนที่เป;น
อุปสรรคสําคัญต&อการพัฒนาการท&องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและสร�างข�อได�เปรียบในการแข&งขัน
ให�กับบุคลากรและผู�ประกอบการไทย ดังน้ัน กรอบแนวคิดในการพัฒนาในระยะต&อไป จึงควรให�
ความสําคัญกับคุณภาพของการท&องเที่ยว เพ่ือจะพัฒนาให�ประเทศไทยเป;นประเทศจุดหมาย
ปลายทางเพ่ือการเดินทางมาพักผ&อนที่มีคุณภาพ(Quality Leisure Destination) โดยมีประเด็น
สําคัญในการพัฒนา ๖ ประเด็น ดังน้ี 

๑. เพ่ิมความพึงพอใจให�กับนักท&องเที่ยวและผู�เกี่ยวข�องในอุตสาหกรรมท&องเที่ยว 
(Higher Tourist & Stakeholder Satisfaction) โดยการพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวและการบริการ
ท&องเที่ยวให�มีคุณภาพมาตรฐาน และมีภูมิทัศน�ที่สวยงาม มีความปลอดภัย ความสะอาด พัฒนา
บุคลากร ผู�ประกอบการด�านการท&องเที่ยวให�มีใจพร�อมให�บริการ และการเข�าถึงแหล&งท&องเที่ยวที่มี
ความสะดวก โดยมีการพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือการคมนาคมที่ได�มาตรฐานอย&างทั่วถึง 
ครอบคลุมเส�นทางหลักและเส�นทางรองที่จะเข�าสู&แหล&งท&องเที่ยว 

๒. การอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม (Environment Protection) โดยการคํานึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับ และมีการฟ��นฟูแหล&งท&องเที่ยวอย&างสม่ําเสมอ 

๓. การกระจายช&วงเวลาการท&องเที่ยว (Seasonality Expansion) เพ่ือเป;นการ
สร�างรายได�และกระจายรายได�สู&แหล&งท&องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 

๔. กระจายแหล&งท&องเที่ยวการจ�างงานสูงข้ึน (Income Distribution) เพ่ือเป;นการ
เพ่ิมทางเลือกให�กับนักท&องเที่ยวในการท&องเที่ยว และเป;นการเสริมสร�างการจ�างงานในท�องถ่ิน เป;น
การกระจายรายได�สู&ท�องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 

๕. เพ่ิมค&าใช�จ&ายต&อหัวการเพ่ิมมูลค&าสินค�าการท&องเที่ยว (Higher Revenue) 

๖. การเติบโตอย&างย่ังยืนของจํานวนนักท&องเที่ยว อย&างสมดุลกับขีดความสามารถในการ
รองรับ (Sustainable Growth) 



๗๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๗ ประเด็นสําคัญในการพัฒนาเพ่ือจุดหมายปลายทางแหล&งท&องเที่ยวที่มีคุณภาพ 

การศึกษาวิเคราะห�ประเด็นต&างๆ ในข�างต�น อาจจะพอกล&าวสรุปในเบื้องต�นได�ว&าตลาด
ท&องเที่ยวไทยในระยะ ๕-๑๐ ป]ข�างหน�า ยังมีอนาคตที่ดีอย&างแน&นอน เน่ืองจากแนวโน�มการเดินทาง
ของนักท&องเที่ยวทั่วโลกขยายตัวอย&างต&อเน่ืองในอัตราเฉลี่ยร�อยละ ๔-๕ ต&อป]โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟEกจะกลายเป;นตลาดหลักและมีบทบาทต&อการกําหนดทิศทางการท&องเที่ยวในตลาดโลก โดยมี
ประเทศจีนและอาเซียนเป;นศูนย�กลางการส&งออกนักท&องเที่ยวและแหล&งรองรับนักท&องเที่ยวจากทั่ว
โลก ซึ่งประเทศไทยในฐานะเป;นแหล&งท&องเที่ยวที่เป;นที่รู�จักและนิยมแพร&หลายในตลาดโลกอยู&แล�ว 
รวมทั้งยังเป;นผู�นําด�านการท&องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน จึงสามารถใช�ศักยภาพและโอกาสดังกล&าวดึง
นักท&องเที่ยวเข�ามาท&องเที่ยวในประเทศได�อีกเป;นจํานวนมาก อย&างไรก็ตาม การที่จะกําหนดบทบาท
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หรือทิศทางการพัฒนาการท&องเที่ยวไทยในระยะต&อไป จําเป;นต�องมีการพิจารณาทบทวนอย&าง
รอบคอบและเหมาะสม บนพ้ืนฐานของศักยภาพความพร�อมของอุตสาหกรรมการท&องเที่ยวทั้งระบบ 
ความเร&งด&วนของป$ญหา ความจําเป;นต�องพัฒนา คํานึงถึงคุณภาพ ความสมดุล และความย่ังยืนของ
การพัฒนา และสอดคล�องกับความต�องการของทุกฝUายที่เกี่ยวข�องทั้งน้ีเพ่ือให�เป;นแผนยุทธศาสตร�ที่
เกิดจากกระบวนการมีส&วนร&วมของทุกฝUาย และสุดท�ายเพ่ือให�เกิดกระบวนการขับเคลื่อนอย&างบูรณา
การ เพ่ือร&วมผลักดันไปสู&วิสัยทัศน�และเปWาหมายร&วมกัน 

๓.๖ นโยบายยุทธศาสตร�การส�งเสริมท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-
๒๕๖๐ 

ผลการพัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศในระยะที่ผ&านมา ได�สะท�อนให�เห็นความสําเร็จ
ของการเติบโตในเชิงปริมาณทั้งจํานวนนักท&องเที่ยวและรายได�จากการท&องเที่ยว แต&ยังคงมีป$ญหาใน
เชิงคุณภาพที่เป;นภัยคุกคามต&อการพัฒนาอย&างย่ังยืนในอนาคต อาทิความเสื่อมโทรมของแหล&ง
ท&องเที่ยวจากการกระจุกตัวของนักท&องเที่ยว ป$ญหาความปลอดภัยนักท&องเที่ยว ขาดแคลนโครงสร�าง
พ้ืนฐานเพ่ือการเข�าถึงและการเช่ือมโยงแหล&งท&องเที่ยว และการรองรับการขยายตัวของสาขาการ
ท&องเที่ยวใหม&ๆ บุคลากรการท&องเที่ยวยังขาดแคลนทั้งด�านปริมาณและคุณภาพ ป$ญหาในการบังคับ
ใช�กฎหมาย เป;นต�น ในขณะที่ โอกาสทางการตลาดยังมีอีกมากจากการขยายตัวอย&างต&อเน่ืองของ
นักท&องเที่ยวในตลาดโลก รวมถึงป$จจัยการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลกที่จะเป;นทั้งป$จจัยเสี่ยงและสร�าง
โอกาสให�กับอุตสาหกรรมการท&องเที่ยวไทยดังน้ัน การกําหนดทิศทางการพัฒนาการท&องเที่ยวไทยใน
ระยะ ๓ ป]ถัดจากน้ีไป จึงต�องให�ความสําคัญกับการสร�างความสมดุลของการพัฒนาทั้งทางด�าน
เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล�อม เพ่ือมุ&งสู&เปWาหมายการเติบโตอย&างมีคุณภาพและย่ังยืน ภายใต�ภารกิจ
ที่จะต�องดําเนินการควบคู&และเกื้อหนุนกันไปทั้ง ๓ ด�าน คือด�านการส&งเสริมตลาด ด�านการพัฒนา
สินค�าและบริการ และด�านการบริหารจัดการท&องเที่ยว โดยกําหนดวิสัยทัศน�เปWาหมาย พันธะกิจ และ
ยุทธศาสตร�การพัฒนาไว�ดังน้ี 

๓.๖.๑ วิสัยทัศน� 

“วางรากฐานการพัฒนาและส&งเสริมการท&องเที่ยวให�ประเทศไทยเป;นแหล&งท&องเที่ยว
คุณภาพอย&างมีดุลยภาพและย่ังยืน” 

๓.๖.๒ เป{าหมาย 

๑. ในป] ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีรายได�จากการท&องเที่ยว ๒.๕ ล�านล�านบาท และเป;นแหล&ง
กระจายรายได�สู&ท�องถ่ิน 

๒. สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และชุมชนมีความเข�มแข็ง 

๓. ทุกภาคส&วนมีจิตสํานึกในการพัฒนาโดยคํานึงถึงความสมดุลและย่ังยืน 
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๓.๖.๓ พันธะกิจ 

๑. กระตุ�นตลาดท&องเที่ยวคุณภาพให�ได�ตามเปWาหมาย 

๒. พัฒนาสินค�าและบริการให�สอดคล�องกับความต�องการของตลาดและชุมชน 

๓. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการท&องเที่ยว โดยมุ&งเน�นการทํางานเชิงบูรณาการ 

๔. เช่ือมโยงระดับชาติภูมิภาค และท�องถ่ิน 

๓.๖.๔ ดัชนีขี้วัด 

๑. รายได�จากการท&องเที่ยว ๒.๕ ล�านล�านบาท ในป] ๒๕๖๐ 

๒. จังหวัดที่มีรายได�จากการท&องเที่ยวมากกว&า ๕ พันล�านบาท/ป]มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

๓. อัตราการท&องเที่ยวในช&วงนอกฤดูกาลท&องเที่ยวหรือ Low Season เพ่ิมข้ึน 

๔. นักท&องเที่ยวและผู�มีส&วนได�ส&วนเสียจากการพัฒนาการท&องเที่ยว มีความพึงพอใจต&อ
สถานการณ�การท&องเที่ยวไทย 

๕. มีการกําหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหล&งท&องเที่ยวที่เปราะบาง 

๖. อันดับขีดความสามารถในการแข&งขันของการท&องเที่ยวไทยดีข้ึน โดยเฉพาะด�านความ
ปลอดภัยด�านความย่ังยืนของสิ่งแวดล�อม และด�านสุขอนามัย 

ภาพที่ ๘ ดัชนีช้ีวัดตามเปWาหมายการพัฒนา 

 
ภาพดัชนีชี้วัดตามเป{าหมายการพัฒนา 



๗๘ 
 

๓.๗ นโยบายยุทธศาสตร�การส�งเสริมพฒันาตลาดการท�องเทีย่วเชิงพทุธ 

๓.๗.๑ ยุทธศาสตร�ท่ี ๑. การส�งเสริมตลาดท�องเท่ียว 

ผลการพัฒนาที่ผ&านมาอาจกล&าวได�ว&า อุตสาหกรรมท&องเที่ยวไทยอยู&ในภาวะขาดสมดุล
และ มีความเสี่ยงต&อการเติบโตอย&างไม&ย่ังยืนค&อนข�างสูง เน่ืองจากการเติบโตเป;นไปในลักษณะก�าว
กระโดดจนเกิดป$ญหาการรองรับไม&เพียงพอ และส&งผลกระทบต&อสิ่งแวดล�อม โดยส&วนแบ&งตลาด ๑ 
ใน ๓ ของนักท&องเที่ยวทั้งหมดมาจาก ๒ ตลาดคือตลาดจีนและรัสเซีย และรายได�จากการท&องเที่ยว
กว&า ๒ ใน ๓ มาจากจังหวัดท&องเที่ยวเพียง ๕ จังหวัด ดังน้ัน หากเกิดเหตุการณ�ทางลบในตลาดหรือ
จังหวัดท&องเที่ยวหลัก จะส&งผลต&อการเติบโตของนักท&องเที่ยวอย&างมีนัยสําคัญทันทีซึ่งเคยปรากฏ
ชัดเจนในช&วงวิกฤตต&างๆ ที่ผ&านมา เช&น เหตุภัยพิบัติจากคลื่น สึนามิ จ.ภูเก็ต เหตุมหาอุทกภัยป] 
๒๕๕๔ และเหตุความไม&สงบทางการเมืองในกรุงเทพฯ เป;นต�นดังน้ัน การผลักดันและนําประเทศไทย
สู&ความมั่งคง มั่งค่ัง และ ย่ังยืนตามวิสัยทัศน�ของรัฐบาลโดยใช�การท&องเที่ยวเป;นเครื่องมือน้ัน จะต�อง
สร�างความสมดุลระหว&างการเติบโตของอุตสาหกรรมท&องเที่ยวการใช�ทรัพยากรทางการท&องเที่ยว 
และการสร�างความพึงพอใจให�กับนักท&องเที่ยวและประชาชนเพ่ือวางรากฐานการดําเนินงานเพ่ือให�
เกิดการเติบโตอย&างมีคุณภาพและย่ังยืนในระยะยาว ในขณะเดียวกันจะต�องทําให�การท&องเที่ยวเป;น
เครื่องมือในการสร�างรายได�เพ่ือฟ��นฟูสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศระยะสั้นเช&นกันยุทธศาสตร�
ด�านการตลาด มีเปWาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� ๓ ประเด็น ดังน้ี 

๑. ปรับภาพลักษณ�ประเทศไทยในใต�แบรนด� Amazing Thailand (Rebranding) 
ยกระดับตําแหน&งทางการตลาด (Positioning) จากการเป;นแหล&งท&องเที่ยวที่มีความหลากหลายและ
คุ�มค&า (Variety and Value for Money Destination) สู&การเป;นแหล&งท&องเที่ยวคุณภาพ (Quality 
Leisure Destination) 

๒. ปรับโครงสร�างตลาด (Market Restructuring) โดยขยายฐานนักท&องเที่ยวกลุ&ม 
High Value ซึ่งเป;นนักท&องเที่ยวระดับกลาง-บน ใช�จ&ายสูงมีพฤติกรรมเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย
สนใจเรียนรู�และสร�างผลกระทบต&อประเทศไทยตํ่า ให�การเติบโตของรายได�เกิดจากการเติบโตของการ
ใช�จ&ายมากกว&าจํานวนนักท&องเที่ยว 

๓. ปรับสมดุลระหว&างอุปสงค�อุปทาน (Rebalancing) ให�เกิดความสมดุลระหว&าง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล�อมเพ่ือมุ&งสู&ความย่ังยืน มุ&งการกระจายจังหวัดท&องเที่ยว และการ
กระจายรายได�สู&จังหวัดท&องเที่ยวศักยภาพรอง สร�างโอกาสให�ประชาชนไทยได�เดินทางท&องเที่ยว
เพ่ือให�เกิดความรัก ความภูมิใจในความเป;นไทย ตลอดจนเกิดความผูกพันในครอบครัวและหมู&คณะ 
อันจะเป;นการสร�างรากฐานอันเข�มแข็งของสังคม และส&งเสริมการท&องเที่ยวอย&างสอดคล�องกับขีด
ความสามารถในการรองรับของแหล&งท&องเที่ยวเพ่ือลดผลกระทบต&อสิ่งแวดล�อม 

๓.๗.๒ ท้ังน้ีกลยุทธ�การดําเนินงานประกอบด/วย ๔ กลยุทธ� หลัก ดังน้ี 

๑.๑ กลยุทธ�การยกระดับภาพลักษณ�การท&องเที่ยวสู&การเป;น Quality Leisure 
Destination เน�นการสื่อสารข�อมูลเชิงบวก ในด�านสินค�าและบริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน และใช� 
“วิถีไทย” เป;นตัวนําสร�างเอกลักษณ�และส&งมอบประสบการณ�ท&องเที่ยวที่มีคุณค&าแก&นักท&องเที่ยว 
รวมทั้งปลุกกระแสให�คนไทยนิยมไทยภูมิใจในความเป;นไทย และดํารงไว�ซึ่งวิถีไทย และบริหารจัดการ
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ภาพลักษณ�ทางลบ ควบคู&กับการยกระดับและเพ่ิมขีดความสามารถให�ผู�เกี่ยวข�องในห&วงโซ&คุณค&ามี
ความเข�มแข็ง สามารถส&งมอบสินค�าและบริการที่มีคุณภาพและสอดคล�องกับความต�องการ
นักท&องเที่ยว โดยดําเนินการผ&าน ๒ มาตรการ ได�แก& มาตรการปรับตําแหน&งภาพลักษณ�การท&องเที่ยว
สู&การเป;น Quality Leisure Destinationและ มาตรการยกระดับคุณภาพ Value Chain ดังน้ี 

๑.๑.๑ มาตรการปรับตําแหน&งภาพลักษณ�การท&องเที่ยวสู&การเป;น Quality Leisure 
Destination มีแนวทางการดําเนินงาน โดยการสร�างความเข�าใจร&วมกันและสื่อสารในทางเดียวกัน 
เพ่ือสร�างการรับรู�ประเทศไทยเป;น “Quality Leisure Destination” เป;นแหล&งท&องเที่ยวที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและสามารถสร�างประสบการณ�ที่มีคุณค&าให�กับนักท&องเที่ยว โดยใช� “วิถีไทย” เป;น 
content ในการสื่อสาร สื่อสารภาพลักษณ�โดยใช�เทคโนโลยีใหม&โดยให�นักท&องเที่ยวช&วยบอกต&อ 
(User Generated Content) รวมทั้งสร�างให�เกิดการเช่ือมโยง content จากคนไทยสู&ต&างประเทศ 
(Inside-Out IMC) สร�าง Cluster Branding ทั้ง 8 Cluster ให�เช่ือมโยงกับ Quality Leisure 
Destination ร&วมมือกับพันธมิตรที่มีคุณภาพระดับโลก (Co-brand/Quality Alliance)เพ่ือพ&วง
ยกระดับแบรนด�ประเทศไทย เช&น ส&งเสริม World Heritage sites ร&วมกับ UNESCO ส&งเสริมการ
ขายผู�ประกอบการที่มีคุณภาพร&วมกับบัตรเครดิต พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ
ภาพลักษณ�เชิงบวกของประเทศ โดยเน�นการนําเสนอข�อมูลด�านบวกเพ่ือกลบข�อมูลด�านลบ (Positive 
Negative Ratio) และสร�างเข�าใจที่ถูกต�องเกี่ยวกับการเดินทางท&องเที่ยวในประเทศไทยทั้งในภาวะ
ปกติและภาวะวิกฤต-บริหารจัดการ 

๑.๑.๒ มาตรการยกระดับคุณภาพห&วงโซ&คุณค&า (Value Chain) มีแนวทางการ
ดําเนินงานได�แก& (๑) ผู�ประกอบการ/ภาครัฐ/ชุมชน ส&งเสริม สนับสนุน สร�างกลไกในการหา
ผู�ประกอบการที่มีคุณภาพใน Value chain เพ่ือเป;นต�นแบบกับผู�ประกอบการอื่นๆ สร�างความ
เข�มแข็งเชิงการตลาดให�กับชุมชนในพ้ืนที่โดยเสริมองค�ความรู�ด�านการตลาดให�ชุมชนสามารถทํา
การตลาดได�ด�วยตนเองจัดกลุ&มสินค�าคุณภาพ และสนับสนุนส&งเสริม ให�มีการจัดทําสินค�า/บริการให�
สอดคล�องกับความต�องการของกลุ&มตลาด เพ่ือให�สามารถนําไปเสนอขายได�อย&างเหมาะสมทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว และส&งเสริมให�เกิดการประกอบการอย&างมีคุณภาพและมาตรฐานสูง ใส&ใจ
สิ่งแวดล�อม (๒) ประชาชน สร�างกระแสให�คนไทยหันมาให�ความนิยมในการท&องเที่ยวเมืองไทย 
ภาคภูมิใจในความเป;นไทยทําให�วิถีไทยเกิดความเข�มแข็ง ส&งเสริมให�คนไทยเป;นเจ�าบ�านที่ดีซึ่งจะเป;น
ส&วนสําคัญที่จะช&วยสร�าง Quality Experience ให�นักท&องเที่ยว 

๑.๒ กลยุทธ�การปรับโครงสร�างตลาดสู& High Value เน�นการขยายฐานตลาดนักท&องเที่ยว
กลุ&ม High Value ทั้งกลุ&มระดับกลาง-บน กลุ&มความสนใจพิเศษ โดยนําเสนอสินค�าและบริการที่มี
คุณภาพควบคู&กับการสร�างมูลค&าเพ่ิมให�สินค�าวิถีไทยและสร�างการเดินทางเช่ือมโยงให�ไทยเป;นประตูสู&
อาเซียน โดยดําเนินการผ&าน ๓ มาตรการ คือ มาตรการเร&งเพ่ิมรายได�มาตรการปรับโครงสร�างตลาด
หลัก และมาตรการแสวงหากลุ&มตลาดใหม&ดังน้ี 

๑.๒.๑ มาตรการเร&งเพ่ิมรายได�มีแนวทางการดําเนินงาน โดยการเจาะตลาดกลุ&ม
เฉพาะที่มีแนวโน�มการใช�จ&ายสูง ได�แก&กลุ&ม Health & Wellness, MICE, Green Tourism (Eco 
Luxury), Aging Sport Tourism, Wedding & Honeymoon กลุ&มครอบครัว กลุ&มตลาดมุสลิม 
ส&งเสริมการเดินทางของกลุ&มที่สร�างผลกระทบต&อสังคมน�อยเช&น กลุ&มเยาวชน กลุ&ม Responsible 
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Tourists กลุ&ม Green Tourismขยายฐานนักท&องเที่ยวตลาดหลักกลุ&มระดับกลาง-บนจากเอเชีย (ไม&
รวมจีน อินเดีย) ยุโรป (ไม&รวมรัสเซีย)อเมริกา ตะวันออกกลาง โอเชียเนีย เพ่ิมการเดินทางในช&วงนอก
ฤดูกาลท&องเที่ยวของประเทศไทย โดยหาตลาดทดแทน หรือกระตุ�นการเติบโตของตลาดที่เดินทาง
ในช&วง Low Season นําเสนอสินค�าและกิจกรรมที่เพ่ิมมูลค&าวิถีไทย ๗ กลุ&ม (ขยายผลต&อเน่ืองจากป]
ท&องเที่ยว วิถีไทย) อาทิ Premium OTOP อาหารไทย(Gastronomy Tourism) บูทีครีสอร�ท การซื้อ
สินค�า (Shopping) รวมทั้งสินค�าเกษตร/วิถีชีวิตส&งคมเกษตร ศิลปวัฒนธรรม (Arts & Cultures). 

๑.๒.๒ มาตรการปรับโครงสร�างตลาดหลัก มีแนวทางการดําเนินงานอาทิ ขยายฐาน
ตลาดกลุ&มระดับกลาง-บนในพ้ืนที่ตลาดหลักทดแทนกลุ&มระดับล&าง รวมทั้งขยายฐานกลุ&มความสนใจ
พิเศษและกลุ&ม FIT ตามกระแสแนวโน�มโลกที่นักท&องเที่ยวเลือกเดินทางเองตามความสนใจของตน 
โดยเฉพาะตลาดจีนอินเดีย รัสเซีย กําหนดเปWาหมายด�านจํานวนนักท&องเที่ยวอย&างสมดุลกับขีด
ความสามารถในการรองรับ 

๑.๒.๓ มาตรการแสวงหากลุ&มตลาดใหม& มีแนวทางการดําเนินงานอาทิส&งเสริมให�
ไทยเป;นศูนย�กลางเดินทางท&องเที่ยวของอาเซียนโดยเน�นการส&งเสริมการเดินทางเช่ือมโยงทางบกจาก
ประเทศเพ่ือนบ�าน รวมทั้งการส&งเสริมการท&องเที่ยวเมืองรองโดยเช่ือมโยงทางอากาศ เจาะกลุ&มตลาด
ใหม& ได�แก&ตะวันออกกลาง ลาตินอเมริกา (บราซิล) แอฟริกา (แอฟริกาใต�) ยุโรปตะวันออก (โปแลนด�
สาธารณรัฐเช็ก 

๑.๓ กลยุทธ�สร�างโอกาสทางการท&องเที่ยวสู&คนไทยทุกกลุ&มเน�นให�คนไทยทุกคนสามารถ
เดินทางท&องเที่ยวได�โดยไม&ต�องคํานึงถึงเศรษฐกิจ ฐานะและข�อจํากัดด�านกายภาพ และส&งเสริมการ
ท&องเที่ยวในลักษณะเรียนรู�เพ่ือให�ได�รับประสบการณ�เปEดโลกทัศน�และ เกิดความเข�าใจและภาคภูมิใจ
ในความเป;นไทยประกอบด�วย มาตรการสําคัญ คือ ส&งเสริมไทยเที่ยวไทย มีแนวทางการดําเนินงาน 
ได�แก& ขยายผลปรับแก�ไขข�อจํากัดของมาตรการคืนภาษีสําหรับนักท&องเที่ยวไทย ส&งเสริมการเดินทาง
ท&องเที่ยวของคนไทยกลุ&มต&างๆ เช&น แรงงาน ข�าราชการ เกษตรกร กลุ&ม Corporate/Expats ผู�มี
รายได�กลาง-สูง กลุ&มครอบครัว ผู�สูงอายุและผู�พิการ ส&งเสริมการเดินทางประชุมสัมมนาในประเทศ 
ส&งเสริมการท&องเที่ยวเพ่ือการเรียนรู�เช&น ผลักดันให�หน&วยงานที่เกี่ยวข�องบรรจุเน้ือหาวิชาเกี่ยวกับการ
ท&องเที่ยวในหลักสูตรการศึกษา สนับสนุนการเดินทางศึกษาดูงานในประเทศไทยของ เกษตรกร
องค�การบริการส&วนตําบลองค�การบริหารส&วนจังหวัดเกษตรกร เป;นต�น 

๑.๔ กลยุทธ�สร�างสมดุลเชิงเวลาและพ้ืนที่ เน�นการส&งเสริมให�เกิดการเดินทางสู&พ้ืนที่
ท&องเที่ยวรอง และเดินทางท&องเที่ยวในช&วงนอกฤดูกาล โดยดําเนินการผ&าน ๒ มาตรการ ได�แก& 
มาตรการส&งเสริมการท&องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ใหม&และมาตรการส&งเสริมการกระจายช&วงเวลาการ
ท&องเที่ยว ดังน้ี 

๑.๔.๑ ส&งเสริมการท&องเที่ยวไปยังพ้ืนที่ใหม& มีแนวทางการดําเนินงานได�แก& ส&งเสริม
การเดินทางสู&พื้นที่ท&องเที่ยวใหม&ที่มีความพร�อม เช&น เมืองท&องเที่ยวหลัก กลุ&มจังหวัด ๘ Cluster ๑๒ 
เมืองต�องห�าม...พลาดเมืองเศรษฐกิจพิเศษ ส&งเสริมการท&องเที่ยวชุมชนและ Creative Tourism ที่
สอดคล�องกับ Thainess ที่กําหนดไว� ชะลอการส&งเสริมการเดินทางไปยังพ้ืนที่ที่อ&อนไหว และมี
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นักท&องเที่ยวเกินขีดความสามารถในการรองรับส&งเสริมให�ท&องเที่ยวเช่ือมโยงเป;นกลุ&มจังหวัดจากเมอืง
หลักสู&เมืองรองโดยรอบ 

๑.๔.๒ ส&งเสริมการกระจายช&วงเวลาการท&องเที่ยว มีแนวทางการดําเนินงาน ได�แก&
ปรับทัศนคติของคนไทยให�ออกเดินทางท&องเที่ยวในช&วงนอกฤดูกาลและลาพักร�อนไปพักผ&อนในวัน
ธรรมดาส&งเสริมการเดินทางของกลุ&มวิชาชีพอิสระ เช&น แพทย�พยาบาล ทนาย นักธุรกิจ เจ�าของ
กิจการ นักแสดง เป;นต�นส&งเสริมการลาพักร�อนในวันธรรมดาเพ่ือเดินทางท&องเที่ยว อาทิสร�าง
แรงจูงใจให�บริษัท/นายจ�างอนุญาตให�พนักงานสามารถลาพักร�อนไปท&องเที่ยว รวมทั้ง หามาตรการ
สนับสนุนการลาพักร�อนของข�าราชการเป;นต�น 

๓.๘ นโยบายยุทธศาสตร�ที่ ๒ การส�งเสริมพฒันาสนิค/าและบรกิารท�องเที่ยวเชิงพุทธ 
แม�ว&าอุตสาหกรรมการท&องเที่ยวไทยจะได�รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและความ

ไม&สงบภายในประเทศมาอย&างต&อเน่ือง แต&การท&องเที่ยวยังมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนและฟ��นฟู
เศรษฐกิจของประเทศไทย และยังเป;นจุดหมายปลายทางของนักเดินทางจากทั่วทุกมุมโลก นอกจากน้ี
การรวมกลุ&มเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (ASEAN) ประเทศไทยถือได�ว&าเป;น
ประเทศที่มีความได�เปรียบทางด�านภูมิศาสตร�เน่ืองจากมีอาณาเขตติดต&อกับหลายประเทศเพ่ือนบ�าน
ในอาเซียน ส&งผลให�มีการขยายตัวของการเดินทางท&องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน มีการเพ่ิมเส�นทางการบินของ
สายการบินต�นทุนตํ่า เกิดการลงทุนของเอกชนในภาคอุตสาหกรรมท&องเที่ยว รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของนักท&องเที่ยวที่ส&งผลให�เกิดการท&องเที่ยวในรูปแบบใหม&ๆ ประเทศไทยจึงจําเป;นต�องมี
มาตรการเตรียมความพร�อมของทรัพยากรด�านการท&องเที่ยวเพ่ือรองรับนักท&องเที่ยวที่มีแนวโน�ม
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนความท�าทายของการพัฒนาสินค�าและบริการท&องเที่ยว คือ จะทําอย&างไรให�สินค�าและ
บริการท&องเที่ยวของไทยมีคุณภาพ ได�มาตรฐานระดับสากล เพ่ือรองรับจํานวนนักท&องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน
ได�โดยไม&ทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู& เพ่ิมคุณค&าและมูลค&าสินค�าและบริการท&องเที่ยว กระจาย
รายได�สู&เกษตรกรและท�องถ่ิน และยังคงอัตลักษณ�ของชุมชน ดังน้ัน การจัดทํายุทธศาสตร�ในด�านน้ีจึง
มุ&งเน�นการบูรณาการ 

การทํางานร&วมกันของหน&วยงานที่เกี่ยวข�อง เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจด�านการท&องเที่ยวอย&าง
สร�างสรรค�โดยในระยะเร&งด&วนน้ีจะให�ความสําคัญในการเร&งพัฒนาเชิงพ้ืนที่ การพัฒนาสินค�าและ
บริการรายสาขาเพ่ือพัฒนาสินค�าและบริการใหม&ๆ ให�สอดคล�องกับศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือรองรับกลุ&ม
นักท&องเที่ยวคุณภาพ การเร&งพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก โครงสร�างพ้ืนฐานต&างๆ ที่สําคัญอีก
ประการคือ ป$ญหาด�านความปลอดภัย การเอาเปรียบหรือหลอกลวงนักท&องเที่ยว การช&วยเหลือ
นักท&องเที่ยวในสภาวะวิกฤติป$จจัยเหล&าน้ีล�วนเป;นความท�าทายด�านการพัฒนาสินค�าและบริการ
ท&องเที่ยวที่จะสร�างความเช่ือมั่นและความประทับใจแก&นักท&องเที่ยวที่มาท&องเที่ยวประเทศไทยและ
เกิดการเที่ยวซ้ํา ยุทธศาสตร�ด�านการพัฒนาสินค�าและบริการท&องเที่ยว จึงได�กําหนดกลยุทธ�การ
พัฒนาออกเป;น ๕ กลยุทธ�หลัก ดังน้ี 

๒.๑ กลยุทธ�การพัฒนาเชิงพ้ืนที่กลยุทธ�น้ีเป;นการพัฒนาเตรียมความพร�อมเชิงพ้ืนที่ในการ
รองรับนักท&องเที่ยว เน�นการพัฒนาสินค�าและบริการท&องเที่ยวที่สอดคล�องกับศักยภาพและขีด
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ความสามารถในการรองรับนักท&องเที่ยวของพ้ืนที่แหล&งท&องเที่ยว และให�ความสําคัญกับมิติของการ
พัฒนาการท&องเที่ยวในด�านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล�อม ตลอดจนความสมดุลของการ
พัฒนาการท&องเที่ยวโดยส&งเสริมการจัดการทรัพยากรท�องถ่ินของชุมชนให�เกิดความเข�มแข็ง และ
พัฒนาเช่ือมโยงสินค�าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ�ชุมชน (OTOP) เข�าสู&ภาคธุรกิจบริการท&องเที่ยว เพ่ิม
มูลค&าผลผลิตการเกษตรและการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรแทนการนําเข�าและบริโภคสินค�าจาก
ต&างประเทศ ตลอดจนการพัฒนาอัตลักษณ�ของท�องถ่ิน เพ่ือให�เกิดความเป;นธรรมในการกระจาย
รายได�สู&ท�องถ่ินชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให�ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ท&องเที่ยว ส&งเสริม
การท&องเที่ยวตามเส�นทางคมนาคมที่ระบุไว�ในแผนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านคมนาคมขนส&ง อีกทั้ง
เน�นการบูรณาการเช่ือมโยงการทํางานร&วมกันของหน&วยงานแต&ละพ้ืนที่ โดยได�กําหนดพ้ืนที่ในการ
พัฒนาสินค�าและบริการท&องเที่ยวในระยะเร&งด&วนออกเป;น ๘ เขตพัฒนาการท&องเที่ยว ๑๒ เมือง
ต�องห�าม...พลาด และ ๘ เขตพ้ืนที่เมืองชายแดน ดังน้ี 

๒.๑.๑ เขตพัฒนาการท&องเที่ยวอารยะธรรมล�านนา ประกอบด�วย จังหวัดเชียงใหม&
เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา โดยมีเปWาหมายหลักในการพัฒนาไปสู&การท&องเที่ยวทางวัฒนธรรม
และภูมิป$ญญาล�านนาเชิงสร�างสรรค�เช่ือมโยงอนุภาคลุ&มนํ้าโขง ผ&านมาตรการการยกระดับวัฒนธรรม
และภูมิป$ญญาล�านนาสู&สินค�าและบริการทางการท&องเที่ยวเชิงสร�างสรรค�ให�ความสําคัญกับการพัฒนา
และส&งเสริมเส�นทางการท&องเที่ยวเชิงอนุรักษ�และวัฒนธรรม ยกระดับและส&งเสริมการค�าการลงทุน
อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการทั้งระดับชาติและระดับนานาชาติส&งเสริมการสร�างสรรค�
สินค�าและบริการชุมชน OTOP ให�โดดเด&นและมีคุณค&า พัฒนาเช่ือมโยงสินค�าทางการเกษตร 
ผลิตภัณฑ�ชุมชนสู&ภาคอุตสาหกรรมบริการท&องเที่ยว แทนการนําเข�าและบริโภคสินค�าจาก
ต&างประเทศ 

๒.๑.๒ เขตพัฒนาการท&องเที่ยวฝ$�งทะเลตะวันตก ประกอบด�วย จังหวัดเพชรบุรี
ประจวบคีรีขันธ�ชุมพร และระนอง โดยมีเปWาหมายหลักในการพัฒนาไปสู&การท&องเที่ยวพักผ&อนเพ่ือ
สุขภาพช้ันนําของโลก ผ&านมาตรการส&งเสริมการท&องเที่ยวเชิงคุณภาพ เพ่ือรองรับนักท&องเที่ยวกลุ&ม
ครอบครัวและผู�สูงอายุ มีแนวทางการพัฒนา โดยยกระดับเป;นเมืองพักผ&อนเพ่ือสุขภาพระดับสากล 
ยกระดับขีดความสามารถทางการแข&ง ขันเ พ่ือรองรับกลุ&มนักท&องเที่ยวคุณภาพ กําหนดขีด
ความสามารถในการรองรับนักท&องเที่ยวในพ้ืนที่แหล&งท&องเที่ยวสําคัญ เช&น เขตอุทยาน เกาะ ส&งเสริม
การสร�างสรรค�สินค�าและบริการชุมชน OTOP ให�โดดเด&นและมีคุณค&า พัฒนาเช่ือมโยงสินค�าทาง
การเกษตร ผลิตภัณฑ�ชุมชน สู&ภาคอุตสาหกรรมบริการท&องเที่ยว แทนการนําเข�าและบริโภคสินค�า
จากต&างประเทศ 

๒.๑.๓ เขตพัฒนาการท&องเที่ยวฝ$�งทะเลตะวันออก ประกอบด�วย จังหวัดชลบุรี
ระยอง จันทบุรีและตราด โดยมีเปWาหมายหลักในการพัฒนาไปสู&การท&องเที่ยวชายทะเลสีสันตะวันออก
ระดับสากลที่เป;นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเช่ือมโยงสู&กัมพูชา และเวียดนาม ผ&านมาตรการสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจสร�างสรรค�ด�านการท&องเที่ยวและกีฬา และส&งเสริมการท&องเที่ยวให�มีการเติบโตอย&าง
สมดุลและย่ังยืน ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา โดยส&งเสริมให�เมืองพัทยาเป;น Tourism & Sport City 
พัฒนาคุณภาพแหล&งท&องเที่ยวสินค�าและบริการให�ได�มาตรฐานโดยคํานึงถึงชุมชนและสิ่งแวดล�อม 
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พัฒนาเช่ือมโยงสินค�าทางการเกษตรผลิตภัณฑ�ชุมชน สู&ภาคอุตสาหกรรมบริการท&องเที่ยว แทนการ
นําเข�าและบริโภคสินค�าจากต&างประเทศ 

๒.๑.๔ เขตพัฒนาการท&องเที่ยวอันดามัน ประกอบด�วย จังหวัดภูเก็ต กระบี่ พังงา 
ตรังและสตูล โดยมีเปWาหมายหลักในการพัฒนาไปสู&การท&องเที่ยวทางทะเลระดับโลก บนฐาน
วัฒนธรรมอันดามัน ผ&านมาตรการส&งเสริมและพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวระดับ High-Class มีแนวทาง
การพัฒนา ได�แก&พัฒนาขีดความสามารถทางการแข&งขันของการเป;นเมืองท&องเที่ยวทางทะเลและท&า
เทียบเรือสําราญที่มีมาตรฐานระดับสากล พัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรและการเพ่ิม
คุณค&าให�กับแหล&งท&องเที่ยวทางทะเล ส&งเสริมการสร�างสรรค�สินค�าและบริการชุมชน OTOP ให�โดด
เด&นและมีคุณค&า พัฒนาเช่ือมโยงสินค�าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ�ชุมชน สู&ภาคอุตสาหกรรมบริการ
ท&องเที่ยว แทนการนําเข�าและบริโภคสินค�าจากต&างประเทศ 

๒.๑.๕ เขตพัฒนาการท&องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต�ประกอบด�วย จังหวัด
นครราชสีมา บุรีรัมย� สุรินทร� ศรีสะเกษ และอุบลราชธานีโดยมีเปWาหมายหลักในการพัฒนาไปสู&การ
ท&องเที่ยวแห&งวิถีชีวิตอีสานใต�ร&วมสมัย เช่ือมโยง ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ผ&านมาตรการการ
ยกระดับอารยะธรรมอีสานใต�และภูมิป$ญญาท�องถ่ิน เพ่ือเพ่ิมมูลค&าและคุณค&าทางการท&องเที่ยว มี
แนวทางการพัฒนา ได�แก& พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเส�นทางท&องเที่ยวเช่ือมโยงแหล&งท&องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตร�และกลุ&มประเทศเพ่ือนบ�านพัฒนาและสร�างสรรค�การท&องเที่ยววิถีชีวิต วัฒนธรรมอสีาน
ใต�ร&วมสมัย ส&งเสริมการสร�างสรรค�สินค�าและบริการชุมชน OTOP ให�โดดเด&นและมีคุณค&า พัฒนา
เช่ือมโยงสินค�าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ�ชุมชนสู&ภาคอุตสาหกรรมบริการท&องเที่ยว แทนการนําเข�า
และบริโภคสินค�าจากต&างประเทศ 

๒.๑.๖ เขตพัฒนาการท&องเที่ยวลุ&มแม&นํ้าเจ�าพระยาตอนกลาง เขตพัฒนาการ
ท&องเที่ยววิถีชีวิตลุ&มแม&นํ้าโขง เขตพัฒนาการท&องเที่ยวมรดกโลกด�านวัฒนธรรม ในระยะเร&งด&วนน้ีจะ
ให�ความสําคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการท&องเที่ยวของ ๕ เขตพัฒนาการท&องเที่ยวข�างต�น เพ่ือเป;น
พ้ืนที่นําร&องอย&างไรก็ดียังได�มีการกําหนดเขตพัฒนาการท&องเที่ยวเพ่ิมเติมอีก ๓ เขต เพ่ือดําเนินการ
วางแผนพัฒนาในระยะต&อไป ได�แก& (๑) เขตพัฒนาการท&องเที่ยวลุ&มแม&นํ้าเจ�าพระยาตอนกลาง โดย
มุ&งเน�นการพัฒนาและฟ��นฟูแหล&งท&องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร�ศิลปวัฒนธรรม โดยยังคงอัตลักษณ�วิถี
ชีวิตชุมชนและภูมิป$ญญาท�องถ่ิน และพัฒนาส&งเสริมเส�นทางการท&องเที่ยวทางนํ้าในลุ&มแม&นํ้า
เจ�าพระยา ตลอดจนพัฒนาคุณภาพสถานประกอบการโรงแรม โฮมสเตย�ร�านอาหาร และยกระดับ
บุคลากรในอุตสาหกรรมภาคบริการให�ได�มาตรฐาน (๒) เขตพัฒนาการท&องเที่ยววิถีชีวิตลุ&มแม&นํ้าโขง 
มุ&งเน�นการพัฒนาเส�นทางการท&องเที่ยวตามลํานํ้าโขงเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�าน ส&งเสริมเทศกาล 
กิจกรรม ประเพณีท�องถ่ินให�เป;นเทศกาลระดับสากลและสนับสนุนกิจกรรมแข&งขันกีฬาทางนํ้า รวมถึง
ปรับปรุงมาตรฐานการอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตรา(VISA) และการผ&านแดน (๓) เขต
พัฒนาการท&องเที่ยวมรดกโลกด�านวัฒนธรรม มุ&งเน�นการฟ��นฟูและพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวมรดกโลก 
เช&น อุทยานประวัติศาสตร�สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร และพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตลอดจนเส�นทางท&องเที่ยวเช่ือมโยงทางประวัติศาสตร�และให�ความสําคัญกับการพัฒนาองค�ความรู�
ด�านการบริหารจัดการท&องเที่ยวโดยชุมชน (CBT) 
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๒.๑.๗ พ้ืนที่ ๑๒ เมืองต�องห�าม...พลาด มีมาตรการสําคัญคือ ส&งเสริมการท&องเที่ยว
ในพ้ืนที่จังหวัดเมืองรองที่มีศักยภาพ เป;นเอกลักษณ�เฉพาะพ้ืนที่ ๑๒ เมือง ประกอบด�วย จังหวัด
ลําปาง น&านเพชรบูรณ� เลย บุรีรัมย� สมุทรสงคราม ราชบุรีจันทบุรีตราด ชุมพร นครศรีธรรมราช และ
ตรัง โดยมีแนวทางการพัฒนา ได�แก& พัฒนา ฟ��นฟูและเช่ือมโยงแหล&งท&องเที่ยว ทั้งที่เป;นแหล&ง
ท&องเที่ยวทางธรรมชาติทางวัฒนธรรมและที่มนุษย�สร�างข้ึน ยกระดับขีดความสามารถในการแข&งขัน
ของผู�ประกอบการเพ่ือเพ่ิมมูลค&าสินค�าและบริการด�านการท&องเที่ยว คงเอกลักษณ�ทางวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตชุมชนของแต&ละพ้ืนที่ รวมถึงส&งเสริมการท&องเที่ยวเช่ือมโยงการท&องเที่ยวในพ้ืนที่เขต
พัฒนาการท&องเที่ยว (Cluster) และพ้ืนที่จังหวัดเมืองรองส&งเสริมการสร�างสรรค�สินค�าและบริการ
ชุมชน OTOP ให�โดดเด&นและมีคุณค&า 

๒.๑.๘ เขตพ้ืนที่เมืองชายแดน ประกอบด�วย จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก�ว ตราด
สงขลา เชียงราย หนองคาย และสตูล มีเปWาหมายสําคัญในการพัฒนาไปสู&การท&องเที่ยวเช่ือมโยง
ประเทศเพ่ือนบ�าน (ASEAN Connectivity) ผ&านมาตรการสําคัญคือการส&งเสริมการเช่ือมโยงแหล&ง
ท&องเที่ยวแต&ละ Clusterและแหล&งท&องเที่ยวในประเทศเพ่ือนบ�าน มีแนวทางการพัฒนา ได�แก& 
ส&งเสริมการค�าการลงทุน การบริการและระบบโลจิสติกส�ให�ได�มาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
แข&งขัน ส&งเสริมความร&วมมือด�านการท&องเที่ยวในพ้ืนที่เมืองชายแดน และกลุ&มประเทศกัมพูชา ลาว 
พม&า เวียดนาม (CLMV) อินโดนีเซีย มาเลเซีย (IMT-GT)และจีน ส&งเสริมการสร�างสรรค�สินค�าและ
บริการชุมชน OTOP ให�โดดเด&นและมีคุณค&า 

๒.๒ กลยุทธ�การพัฒนารายสาขา โดยประเด็นกลยุทธ�การพัฒนารายสาขา จะมุ&งเน�นการ
พัฒนาสินค�าและบริการท&องเที่ยวให�มีคุณภาพได�มาตรฐาน ส&งเสริมผู�ประกอบการไทยให�มีศักยภาพ
ด�านการท&องเที่ยวและบริการมากข้ึน รวมทั้งส&งเสริมผู�ประกอบการไทยที่มีศักยภาพในการไปลงทนุใน
ต&างประเทศด�วยและสร�างสรรค�กิจกรรมการท&องเที่ยวรูปแบบใหม&ๆ ให�สอดคล�องกับความสนใจของ
นักท&องเที่ยว และตรงกับความต�องการของกลุ&มเปWาหมาย กลุ&มนักท&องเที่ยวคุณภาพ และกลุ&ม
นักท&องเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะด�านดังน้ี 

๒.๒.๑ การท&องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health & Wellness Tourism) โดยมุ&งสู&การเป;น
หน่ึงในผู�นําการท&องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับภูมิภาค ผ&านมาตรการยกระดับการให�บริการด�านการ
ท&องเที่ยวเชิงสุขภาพระดับสากล ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา ได�แก& พัฒนามาตรฐานการบริการสปาเพ่ือ
สุขภาพ ให�ทุกภาคส&วนที่เกี่ยวข�องใช�มาตรฐานเดียวกัน ส&งเสริมและผลักดันให�สถานประกอบการนํา
มาตรฐานสากล (ISO) : มาตรฐานการบริการสปาเพ่ือสุขภาพไปปรับใช�เพ่ือพัฒนาผู�ให�บริการและ
สถานประกอบการของตนเอง ตรวจสอบข้ึนทะเบียน และจัดทําฐานข�อมูลสถานประกอบการที่ได�รับ
การรับรองมาตรฐาน ส&งเสริมการสร�างสรรค�สินค�าและบริการให�โดดเด&นและมีมูลค&าเพ่ิมด�านการ
ท&องเที่ยว 

๒.๒.๒ การท&องเที่ยวกลุ&มผู�สูงอายุ โดยมุ&งสู&การเป;นศูนย�กลางแห&งการท&องเที่ยวเพ่ือ
สุขภาพผู�สูงอายุในภูมิภาคเอเชีย ผ&านมาตรการยกระดับเป;นศูนย�กลางการดูแลสุขภาพผู�สูงอายุซึ่งมี
แนวทางการพัฒนา ได�แก& พัฒนาอุตสาหกรรมภาคบริการและกิจกรรมการท&องเที่ยวให�สอดคล�องกับ
ความต�องการของตลาดกลุ&มผู�สูงอายุ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหล&งท&องเที่ยวที่สอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อมให�ได�มาตรฐาน และมีความปลอดภัยต&อนักท&องเที่ยวกลุ&มผู�สูงอายุ โดยเพ่ิมรูปแบบการ
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ให�บริการแก&นักท&องเที่ยวเสริมสร�างศักยภาพสถานประกอบการ และบุคลากรภาคบริการใน
อุตสาหกรรมท&องเที่ยวให�มีขีดความสามารถในการรองรับนักท&องเที่ยวกลุ&มผู�สูงอายุสร�างและผลักดัน
มาตรการจูงใจและสิทธิประโยชน�ที่เอื้อต&อการส&งเสริมการท&องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมการพํานักระยะยาวของ
กลุ&มนักท&องเที่ยวผู�สูงอายุ 

๒.๒.๓ การท&องเที่ยวสีเขียว (Green Tourism) โดยมุ&งสู&การพัฒนาสู&เมืองสีเขียว
ชุมชนเข�มแข็ง มั่งคง มั่งค่ังอย&างย่ังยืน ผ&านมาตรการพัฒนาสู&เมืองสีเขียว ชุมชนเข�มแข็ง ซึ่งมีแนว
ทางการพัฒนาได�แก& พัฒนาเพ่ือสร�างความสมดุลต&อขีดความสามารถของแหล&งท&องเที่ยวในการ
รองรับการท&องเที่ยว ส&งเสริมและสนับสนุนการท&องเที่ยวที่รับผิดชอบต&อสังคมและสิ่งแวดล�อม (CSR) 
สร�างการมีส&วนร&วมระหว&างภาครัฐประชาชน และเอกชนในการบริหารจัดการการท&องเที่ยว 

๒.๒.๔ การท&องเที่ยวเชิงกีฬา (Sport Tourism) โดยมุ&งสู&การเป;นเจ�าภาพในการ
จัดการแข&งขันกีฬาระดับนานาชาติผ&านมาตรการพัฒนาและส&งเสริมการท&องเที่ยวเชิงกีฬา Sport 
Tourism มีแนวทางการพัฒนา ได�แก& สร�างมูลค&ากีฬาที่มีศักยภาพเพ่ือการท&องเที่ยว ได�แก& มวยไทย 
กอล�ฟ ดํานํ้า ส&งเสริมให�มีศูนย�ฝdก โรงเรียน สนามแข&งขันที่ได�มาตรฐาน จัดกิจกรรม Sport Tourism 
ที่เป;นเอกลักษณ�ของแต&ละ clusterเพ่ือเช่ือมโยงการท&องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย โดยมีแผนงานที่สําคัญ 
ได�แก& แผนงานปรับปรุงสนามแข&งขันให�ได�มาตรฐานตามเกณฑ�การเป;นเมืองเจ�าภาพ แผนงานพัฒนา
แหล&งท&องเที่ยวเชิงกีฬาให�เป;น Sport Tourism Destinationแผนงานส&งเสริมการจัดงาน Sport 
Tourism Event ระดับนานาชาติแผนงานเสนอตัวเป;นเจ�าภาพจัดการแข&งขันกีฬาระดับนานาชาติ 

๒.๓ กลยุทธ�พัฒนาการอํานวยความสะดวกด�านการท&องเที่ยว เปWาหมายหลักของกลยุทธ�
น้ีคือ เร&งพัฒนาการอํานวยความสะดวกด�านการท&องเที่ยว ผ&านมาตรการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแหล&งท&องเที่ยวที่สามารถช&วยเพ่ิมรูปแบบการบริการสําหรับนักท&องเที่ยว โดยมีแนวทางการ
พัฒนาที่สําคัญ ได�แก& 

๒.๓.๑ พัฒนาระบบอํานวยความสะดวก ในข้ันตอนการขอวีซ&าและการอํานวยความ
สะดวกในการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Visa) และการผ&านแดนทั้งจุดเข�าออกชายแดนและ
สนามบิน โดยเฉพาะบริเวณด&านชายแดนที่มีศักยภาพด�านการท&องเที่ยว และการปรับปรุงกฎระเบียบ
ให�มีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

๒.๓.๒ พัฒนาสิ่ งอํ านวยความสะดวกในแหล& งท&อง เที่ ยว ที่สอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อมและมีความปลอดภัยต&อนักท&องเที่ยว ให�ได�มาตรฐานตามหลักสากล โดยคํานึงถึง
อารยะ การท&องเที่ยวเรือสําราญ มุ&งสู&การเป;นเมืองท&องเที่ยวทางทะเลและท&าเทียบเรือสําราญที่มี
มาตรฐานระดับสากลผ&านมาตรการสําคัญ คือ การพัฒนาการจัดการเส�นทางการเดินเรือเพ่ือการ
ท&องเที่ยวในทะเลให�มีศักยภาพในการเป;นท&าเรือเพ่ือการท&องเที่ยวในระดับสากล มีแนวทางการ
พัฒนาที่สําคัญได�แก& พัฒนาและส&งเสริมการลงทุนสร�างพ้ืนที่ท&าเทียบเรือเพ่ือรองรบัเรอืสาํราญในพ้ืนที่
ท&องเที่ยวสําคัญ ได�แก&ท&าเทียบเรือภูเก็ต กระบี่ และเกาะสมุย ผลักดันให�เป;นศูนย�กลางการเดินทาง
เช่ือมต&อทางเรือสําราญไปยังประเทศอื่นในอาเซียน มาตรการจูงใจและส&งเสริมการท&องเที่ยวทางนํ้า 
รวมถึงการบริการด�านต&างๆ  



๘๖ 
 

สู&มาตรฐานสากล และการประชาสัมพันธ�ความพร�อมในการส&งเสริมกิจกรรมเกี่ยวข�องกับ
เรือสําราญ ตลอดจนสนับสนุนการจัดกิจกรรมประจําป]ของภาคเอกชน เช&น Yacht Show ปรับปรุง
และทบทวนกฎระเบียบว&าด�วยเรือสําราญ ทั้งในเรื่องการประกอบธุรกิจและด�านการควบคุมบริหาร
จัดการ รวมถึงด�านความปลอดภัยของการเดินเรือ ด�านการสงวนรักษาสิ่งแวดล�อม และด�านการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท&องเที่ยว 

๒.๔ กลยุทธ�พัฒนาการอํานวยความสะดวกด�านการท&องเที่ยว เปWาหมายหลักของกลยุทธ�
น้ีคือ เร&งพัฒนาการอํานวยความสะดวกด�านการท&องเที่ยว ผ&านมาตรการพัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวกในแหล&งท&องเที่ยวที่สามารถช&วยเพ่ิมรูปแบบการบริการสําหรับนักท&องเที่ยว โดยมีแนวทางการ
พัฒนาที่สําคัญ ได�แก& 

๒.๔.๑ พัฒนาระบบอํานวยความสะดวก ในข้ันตอนการขอวีซ&าและการอํานวยความ
สะดวกในการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Visa) และการผ&านแดนทั้งจุดเข�าออกชายแดนและ
สนามบิน โดยเฉพาะบริเวณด&านชายแดนที่มีศักยภาพด�านการท&องเที่ยว และการปรับปรุงกฎระเบียบ
ให�มีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

๒.๔.๒ พัฒนาสิ่ งอํ านวยความสะดวกในแหล& งท&อง เที่ ยว ที่สอดคล�องกับ
สภาพแวดล�อมและมีความปลอดภัยต&อนักท&องเที่ยว ให�ได�มาตรฐานตามหลักสากล โดยคํานึงถึง
อารยะสถาป$ตยกรรมสําหรับกลุ&มนักท&องเที่ยวคนพิการ และผู�สูงอายุ เช&น ห�องนํ้า ที่จอดรถ ปWายบอก
ทาง ปWายข�อมูล จุดบริการ Wifi ทางลาด ราวจับ ห�องละหมาด เป;นต�น 

๒.๔.๓ พัฒนาการสื่อความหมายในแหล&งท&องเที่ยว ศูนย�ข�อมูล ศูนย�เรียนรู�เพ่ือสร�าง
ประสบการณ�การท&องเที่ยวอย&างสร�างสรรค�ผ&านเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม& โดยได�มุ&งเน�นการใช�
นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศต&าง ๆ ในการพัฒนารูปแบบสื่อความหมาย เพ่ือบอกเล&าเรื่องราว 
ข�อมูลแหล&งท&องเที่ยวให�ดูโดดเด&นน&าสนใจ การสร�างสุนทรียภาพด�านการท&องเที่ยว เพ่ือสร�าง
ประสบการณ�การท&องเที่ยวที่ดีและความประทับใจให�แก&นักท&องเที่ยว เช&น Augmented Reality 
(AR), QR Code, Info Graphic เป;นต�นแต&ทั้งน้ีต�องพิจารณาถึงศักยภาพในการเข�าถึง Internet ของ
แหล&งท&องเที่ยว และนักท&องเที่ยวมีความพร�อมที่จะใช�ในการรับข�อมูลหรือไม&  

๒.๔.๔ ขยายศูนย�บริการช&วยเหลือนักท&องเที่ยวครอบคลุมทุกพ้ืนที่แหล&งท&องเที่ยว
สําคัญ และสร�างเครือข&ายอาสาสมัครอํานวยความสะดวกนักท&องเที่ยว เพ่ือเป;นล&ามแปลสื่อสารกับ
นักท&องเที่ยว และให�บริการข�อมูลด�านการท&องเที่ยวต&างๆ เช&น สถานที่ท&องเที่ยว ข�อมูลการเดินทาง 
โรงแรมที่พักเป;นต�น ด�วยจิตสํานึกการเป;นเจ�าบ�านที่ดีและมีใจให�บริการแก&นักท&องเที่ยว ตลอดจน
ช&วยเหลือประสานงานแก�ไขป$ญหา และช&วยเหลือนักท&องเที่ยวกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได�สะดวกรวดเร็ว
ทันท&วงที 

๒.๕ กลยุทธ�พัฒนาความปลอดภัยด�านการท&องเที่ยว กลยุทธ�น้ีมีความสําคัญเป;นอย&างมาก
เน่ืองจากเกี่ยวข�องโดยตรงกับเรื่องความปลอดภัยกับชีวิตและทรัพย�สินของนักท&องเที่ยว และสามารถ
ส&งผลกระทบต&อภาพลักษณ�และความเช่ือมั่นของประเทศไทย โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังน้ี 

๒.๕.๑ ผลักดันแนวทางการแก�ไขป$ญหาการหลอกลวงนักท&องเที่ยว ป$ญหาทัวร�ศูนย�
เหรียญป$ญหามัคคุเทศก�เถ่ือน และการทําร�ายต&อชีวิตและทรัพย�สินของนักท&องเที่ยว เช&น การซักซ�อม



๘๗ 
 

ความเข�าใจและกําหนดแนวทางมาตรฐานกับผู�ประกอบการต&างๆ กรณีการเช&ารถยนต�หรือ
จักรยานยนต�โดยการกวดขันจับกุมไม&ให�มีการค�าขายที่เป;นลักษณะหลอกลวง ขายเกินราคา หรือก&อ
ความเดือดร�อนรําคาญแก&นักท&องเที่ยวการดําเนินการเพ่ือแก�ป$ญหาการประกอบธุรกิจนําเที่ยวโดยใช�
คนไทยเป;นตัวแทนอําพราง (Nominee) ร&วมกับ กรมพัฒนาธุรกิจการค�า กระทรวงพาณิชย�และกรม
สอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม และการออกตรวจปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก�พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกํากับดูแลให�ธุรกิจนําเที่ยว มัคคุเทศก�และผู�นําเที่ยว ปฏิบัติหน�าที่อย&าง
ถูกต�องตามกฎหมาย และปWองปรามไม&ให�กระทําผิดกฎหมาย เป;นต�นตลอดจนการเช่ือมโยงระบบ
ฐานข�อมูล ประวัติอาชญา กรรม เพ่ือสืบค�นได�สะดวก รวดเร็ว และสามารถแก�ป$ญหาได�ทันท&วงที
นอกจากน้ียังมุ&งเน�นให�มีมาตรการปWองกันอุบัติเหตุที่อาจข้ึนกับนักท&องเที่ยว เช&น สํารวจและปรับ
สภาพจุดที่เกิดอุบัติเหตุบ&อยครั้ง หรือจุดที่อยู&นอกเหนือวิสัยระมัดระวังของนักท&องเที่ยว รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ�จัดทําปWายเตือนภัยภาษาต&างๆ  

๒.๕.๒ ส&งเสริมความร&วมมือระหว&างผู�ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก�เพ่ือเป;น
เครือข&ายในการสอดส&องผู�ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก�ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต&อการกระทํา
ความผิดต&อพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก�พ.ศ. ๒๕๕๑ และการสร�างเครือข&าย
อาสาสมัครตํารวจท&องเที่ยวเพ่ือดูแลรักษาความปลอดภัยและการให�บริการแก&นักท&องเที่ยวในแหล&ง
ท&องเที่ยวสําคัญ 

๒.๕.๓ พัฒนากลไกและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของศูนย�รับแจ�งเหตุของ
ตํารวจท&องเที่ยวและศูนย�บริการนักท&องเที่ยวทางโทรศัพท� ๑๑๕๕ (Call Center ๑๑๕๕) ให�เป;น
ศูนย�บริการเบ็ดเสร็จโดยให�สามารถช&วยเหลือและตอบสนองต&อความต�องการของนักท&องเที่ยวได�
อย&างครอบคลุม สะดวกรวดเร็วตลอดเวลา ๒๔ ช่ัวโมง รวมถึงการขยายศูนย�แก�ไขป$ญหานักท&องเที่ยว
ในภาวะวิกฤต ประจําภูมิภาค และแหล&งท&องเที่ยวหลัก ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการให�บริการของ
ศูนย�บริการต&างๆ  

๒.๕.๔ จัดต้ังกองทุนช&วยเหลือเยียวยานักท&องเที่ยวชาวต&างชาติเพ่ือเป;นค&าใช�จ&ายใน
การช&วยเหลือเยียวยานักท&องเที่ยวชาวต&างชาติทุกคนที่เดินทางเข�ามาท&องเที่ยว แล�วเกิดความสูญเสีย
หรือเสียหายใดๆ โดยมิได�เกิดจากความประมาท เจตนาหรือการกระทําที่ผิดกฎหมายของ
นักท&องเที่ยว ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

๒.๕.๕ จัดต้ังศาลแผนกคดีนักท&องเที่ยวในศาลยุติธรรมเพ่ืออํานวยความสะดวกให�แก&
นักท&องเที่ยวชาวต&างชาติในการดําเนินคดีต&างๆ เป;นกรณีพิเศษ เน่ืองจากนักท&องเที่ยวชาวต&างชาติมี
ข�อจํากัดด�านระยะเวลาในการพํานักอยู&ในประเทศไทย 

๒.๕.๖ สนับสนุนมาตรการจัดการความปลอดภัยในการเดินทาง ทางบก ทางนํ้า ทาง
อากาศ และปรับปรุงกฎระเบียบให�เกิดการบังคับใช�อย&างจริงจัง และมีการบังคับใช�บทลงโทษตาม
กฎหมาย 

๒.๕.๗ ผลักดันให�มีการกําหนดมาตรฐานการให�บริการและมาตรฐานความปลอดภัย
ทางการท&องเที่ยวในกิจกรรมการท&องเที่ยวทุกรูปแบบ เช&น มาตรฐานหน&วยกู�ภัย เพ่ือจัดทํามาตรฐาน
การกู�ภัยและสนับสนุนพัฒนาการปฏิบัติงานของหน&วยกู�ภัยในพ้ืนที่แหล&งท&องเที่ยว โดยต�องให�มีการ
บังคับใช�อย&างจริงจัง 



๘๘ 
 

๒.๖ กลยุทธ�พัฒนาระบบโลจิสติกส�เพ่ือการท&องเที่ยว กลยุทธ�น้ีเน�นการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานให�ได�มาตรฐาน ให�สามารถเข�าถึงแหล&งท&องเที่ยวได�สะดวก รวดเร็ว มีความ
ปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนส&งสาธารณะ เช่ือมโยงแหล&งท&องเที่ยวหลักกับแหล&ง
ท&องเที่ยวรองได�อย&างมีประสิทธิภาพ โดยขยายความเช่ือมโยงด�านการคมนาคมทั้งทางบก ทางนํ้า 
และทางอากาศภายในประเทศรวมถึงเส�นทางการท&องเที่ยวสู&ประเทศอาเซียน ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา 
ดังน้ี 

๒.๖.๑ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานและสภาพแวดล�อม ให�มีคุณภาพได�
มาตรฐาน และมีความปลอดภัยในการเดินทางและการบริการการขนส&งสาธารณะ โดยสามารถ
เช่ือมโยงระหว&างแหล&งท&องเที่ยวหลักกับแหล&งท&องเที่ยวรองได�อย&างมีประสิทธิภาพ รวมถึงเส�นทาง
การท&องเที่ยวสู&ประเทศอาเซียน 

๒.๖.๒ พัฒนามาตรฐานยานพาหนะและระบบการให�บริการขนส&งสาธารณะ ให�มี
ความสอดคล�องและพอเพียงกับความต�องการเดินทาง และมีความคล&องตัวและความสามารถในการ
เข�าถึง(Mobility & Accessibility) 

๒.๖.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการสนับสนุนการวางแผนการ
เดินทางโดยให�มีระบบการให�บริการข�อมูลแบบครบวงจร ทั้งข�อมูลเส�นทางพาหนะในการเดินทาง 
ระบบจองต๋ัวออนไลน�ตลอดจนการสร�างแอพพลิเคช่ันให�นักท&องเที่ยวตรวจสอบเส�นทางและ
ยานพาหนะขนส&งสาธารณะได� 

๓.๙ ยุทธศาสตร�ที่ ๓ การบริหารจัดการส�งเสริมการท�องเที่ยว 
ด�วยภาวะการแข&งขันในตลาดท&องเที่ยวโลก การก�าวสู&ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

แนวโน�มการแข&งขันในอนาคตที่จะย่ิงทวีความเข�มข�นมากข้ึน ทําให�ประเทศไทยต�องให�ความสําคัญกับ
การบริหารจัดการด�านการท&องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให�การกําหนดนโยบายและการพัฒนาป$จจัย
แวดล�อมต&างๆ ช&วยสนับสนุนกาส&งเสริมการตลาดและการพัฒนาสินค�าและบริการท&องเที่ยวให�มี
ศักยภาพและขีดความสามารถในการแข&งขันซึ่งที่ผ&านมาการพัฒนาการท&องเที่ยวพบว&า การบริหาร
จัดการยังมีจุดอ&อน ข�อด�อยอยู&หลายประการ ได�แก&ขาดการบูรณาการงบประมาณและการ
ประสานงานทั้งหน&วยงานของภาครัฐและเอกชนทําให�การพัฒนาการท&องเที่ยวขาดทิศทางที่ชัดเจน 
บุคลากรขาดทักษะและความรู�ด�านการจัดการและภาษา ขาดระบบการจัดการข�อมูลในการบริหาร
และการจัดการการท&องเที่ยวอย&างเป;นระบบ และกฎระเบียบที่ล�าสมัยไม&ทันต&อการแข&งขันและการ
เปEดเสรีด�านการท&องเที่ยวการบริหารจัดการด�านการท&องเที่ยวจึงต�องมีการกําหนดกลยุทธ�และ
แนวทางในการขับเคลื่อนการท&องเที่ยวเพ่ือแก�ไขป$ญหาในด�านต&างๆ ดังกล&าว โดยการบูรณาการ
ระหว&างภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาคม ผ&านกลไกการดําเนินงานต้ังแต&ระดับนโยบายจนถึง
ระดับปฏิบัติมีการพัฒนาบุคลากรด�านการท&องเที่ยวในทุกระดับ พัฒนาระบบข�อมูลและกฎระเบียบ
ต&างๆ ที่เกี่ยวข�อง นับเป;นสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การท&องเที่ยวไทย ซึ่งจําเป;นต�องได�รับ
การสนับสนุนจากภาคีการพัฒนาทั้งสามฝUายโดยเฉพาะบทบาทการมีส&วนร&วมของภาคประชาคมและ
ภาคเอกชนในท�องถ่ิน เน่ืองจากท�ายที่สุดแล�วประชาชนที่เป;นเจ�าของทรัพยากรจะเป;นผู�ที่ได�รับ



๘๙ 
 

ผลกระทบมากที่สุด ดังน้ัน ยุทธศาสตร�การบริหารจัดการด�านการท&องเที่ยวจึงได�กําหนดกลยุทธ�การ
พัฒนาเป;น ๔ กลยุทธ�หลัก ดังน้ี 

๓.๑ กลยุทธ�บูรณาการการทํางานผ&านกลไกการขับเคลื่อนทั้งระบบ มุ&งเน�นให�มีการบูรณา
การการทํางานผ&านกลไกการขับเคลื่อนต้ังแต&ระดับนโยบาย ระดับพ้ืนที่ ระดับท�องถ่ิน รวมถึงกลไก
การขับเคลื่อนงานในแต&ละเรื่องที่สําคัญ (Issue Based) มีการบูรณาการของหน&วยงานต&างๆ อย&าง
เป;นระบบทั้งกลไกการทํางาน กลไกการสนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาประสิทธิภาพขององค�กร
และป$จจัยที่ช&วยสนับสนุนการดําเนินงาน โดยมีมาตรการที่สําคัญดังน้ี 

๓.๑.๑ เพ่ิมบทบาทการขับเคลื่อนของคณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติ
โดยการจัดต้ังสํานักคณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติทําหน�าที่ฝUายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติการปรับปรุงโครงสร�างและบุคลากรของกระทรวงการ
ท&องเที่ยวและกีฬาให�สอดรับกับภารกิจการส&งเสริมและพัฒนาการท&องเที่ยวของประเทศ แต&งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการท&องเที่ยวในรายสาขาหรือประเด็นการพัฒนาที่มีความ
จําเป;นเร&งด&วน เพ่ิมบทบาทในการจัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการด�านการท&องเที่ยว และการ
ส&งเสริมบทบาทของกองทุนเพ่ือส&งเสริมการท&องเที่ยวไทยเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การท&องเที่ยวแห&งชาติและแผนปฏิบัติการพัฒนาการท&องเที่ยวประจําเขตพัฒนาการท&องเที่ยว๔๓ 

๓.๑.๒ บูรณาการการทํางานร&วมกับกับหน&วยงานที่เกี่ยวข�องต้ังแต&ระดับนโยบาย
จนถึงระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติเป;นแกนกลางในระดับนโยบาย
และคณะกรรมการพัฒนาการท&องเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการท&องเที่ยวทั้ง 8 เขต เป;นแกนกลางใน
ระดับพ้ืนที่เพ่ือบูรณาการการพัฒนาด�านการท&องเที่ยวร&วมกับคณะกรรมการบริหารงานกลุ&มจังหวัด
แบบบูรณาการ(ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) สําหรับการ
ดําเนินงานในระดับท�องถ่ินจะส&งเสริมการมีส&วนร&วมของชุมชนในการบริหารจัดการแหล&งท&องเที่ยว 
เช&น การสนับสนุนให�ชุมชนเข�ามามีส&วนร&วมด�วยการเป;นอาสาสมัครช&วยเหลือนักท&องเที่ยว โดย
การบูรณาการจะดําเนินการผ&านกลไกการจัดทําแผนและการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการ ทั้งงบ
บูรณาการด�านการท&องเที่ยว งบประมาณของหน&วยงานงบประมาณของจังหวัด/กลุ&มจังหวัด กองทุน
เพ่ือส&งเสริมการท&องเที่ยวไทย กองทุนเพ่ือช&วยเหลือเยียวยานักท&องเที่ยว 

๓.๒ กลยุทธ�พัฒนาบุคลากรด�านการท&องเที่ยวและยกระดับผู�ประกอบการ กลยุทธ�น้ี
มุ&งเน�นการพัฒนาบุคลากรด�านการท&องเที่ยวและยกระดับผู�ประกอบการ เพ่ือให�บุคลากรด�านการ
ท&องเที่ยวภาครัฐให�มีความรู�ความสามารถในการบริหารจัดการการท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน พัฒนา
ผู�ประกอบการและผู�ให�บริการด�านการท&องเที่ยวให�มีคุณภาพมาตรฐานและจรรยาบรรณ ส&งเสริมให�
ประชาชนเข�ามามีส&วนร&วมในการพัฒนาเตรียมความพร�อมการบริหารจัดการบุคลากรเพ่ือเข�าสู&
ประชาคมอาเซียน มีมาตรการและแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๓.๒.๑ การพัฒนาบุคลากรการท&องเที่ยวในอุตสาหกรรมท&องเที่ยวทั้งระบบ พัฒนา
บุคลากรด�านการท&องเที่ยวในอุตสาหกรรมท&องเที่ยวให�ครอบคลุมทุกกลุ&มทั้งในระดับผู�บริหาร 
                                                        

๔๓ การท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย, ความสําคัญของอุตสาหกรรมการท�องเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร:
๒๕๔๔). 



๙๐ 
 

นักวิชาการ และผู�ปฏิบัติการให�มีความรู�ความสามารถในการบริหารจัดการการท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน 
และองค�ความรู�อื่นที่เหมาะสมสอดคล�องกับบทบาทหน�าที่โดยพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเอกชนใน ๕ 
กลุ&ม ได�แก& ๑) กลุ&มนักบริหาร นักวิชาการ และผู�ปฏิบัติงานภาครัฐและท�องถ่ิน ให�มีสมรรถนะในการ
บริหารจัดการการท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน การพัฒนาแหล&งท&องเที่ยว และและยกระดับการท&องเที่ยว
ไทยให�มีคุณภาพ ๒) กลุ&มผู�ประกอบธุรกิจนําเที่ยว ให�มีทักษะและองค�ความรู�เกี่ยวกับมาตรฐาน
วิชาชีพ การบริหารจัดการธุรกิจ การตลาด ภาษา เทคโนโลยีและสารสนเทศ นวัตกรรมและความคิด
สร�างสรรค� ๓) กลุ&มผู�ให�บริการแรงงาน พัฒนาการบริการที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีจรรยาบรรณ ๔) 
กลุ&มเครือข&ายท&องเที่ยวโดยชุมชน และ ๕) กลุ&มประชาชนชนโดยทั่วไป ทั้ง ๒ กลุ&มดังกล&าวต�อง
เสริมสร�างศักยภาพของชุมชนให�มีส&วนร&วมในการบริหารจัดการด�านการท&องเที่ยว และพัฒนาทักษะ
ในการผลิตและจําหน&ายสินค�าของชุมชนเพ่ือรองรับนักท&องเที่ยว 

๓.๒.๒ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขันของผู�ประกอบการท&องเที่ยวสร�าง
ความเข�มแข็งและเครือข&ายทางธุรกิจของผู�ประกอบการ และพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือสร�าง
มูลค&าเพ่ิมให�กับสินค�าและบริการ เพ่ิมช&องทางการเข�าถึงแหล&งเงินทุนที่เหมาะสมเพ่ือการขยายธุรกิจ
และปรับปรุงบริการ ซึ่งจะต�องมีความร&วมมือกันระหว&างกระทรวงการท&องเที่ยวและกีฬา กระทรวง
แรงงานกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย 
โดยมีแผนงาน/โครงการที่สําคัญ ได�แก& แผนงานจัดทําฐานข�อมูลเพ่ือพัฒนาและเคลื่อนย�ายแรงงาน
บุคลากรการท&องเที่ยวทั้งระบบ แผนงานจัดต้ังองค�กรหลักในการดูแลการเคลื่อนย�ายแรงงานตาม
ข�อตกลงร&วมอาเซียน MRA 

๓.๓ กลยุทธ�การพัฒนาระบบข�อมูลและสารสนเทศเพ่ือการท&องเที่ยว (Tourism 
Intelligence Center) การพัฒนาการท&องเที่ยวต�องอาศัยข�อมูลและสารสนเทศจํานวนมาก แต&
ป$จจุบันข�อมูลที่มีอยู&อย&างกระจัดกระจาย มาจากแหล&งข�อมูลที่หลากหลาย ขาดการจัดเก็บข�อมูลที่
จําเป;นขาดการบริหารจัดการและขาดการใช�ประโยชน�ข�อมูลอย&างเต็มที่ จึงจําเป;นต�องพัฒนาระบบ
ข�อมูลและสารสนเทศเพ่ือการท&องเที่ยว(Tourism Intelligence Center) โดยการนําเทคโนโลยีการ
จัดเก็บ ออกแบบและกลั่นกรองข�อมูลสร�างระบบการบริหารจัดการและใช�ประโยชน�ข�อมูลเพ่ือช&วย
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข&งขันของการท&องเที่ยวของไทยเพ่ือการวางแผนและตัดสินใจเชิง
นโยบายของผู�บริหาร และเพ่ือบริการข�อมูลและสานสนเทศแก&ซึ่ง TIC มีบทบาทหน�าที่ในการเช่ือมโยง
และนําเข�าข�อมูล พัฒนาเป;นคลังข�อมูลที่เกี่ยวข�องกับการท&องเที่ยว วิเคราะห�และประยุกต�ใช�ข�อมูล
ด�วยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัย และพัฒนาเป;นศูนย�ปฏิบัติการด�านการท&องเที่ยวของประเทศ มี
มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๓.๓.๑ การบริหารจัดการ Tourism Intelligence Center (TIC) จัดต้ังศูนย� TIC 
และห�องปฏิบัติการทางการท&องเที่ยว โดยพิจารณาจัดต้ังหน&วยงานใหม& หรือการแก�ไขกฎกระทรวง
และพัฒนาระบบ Project Management Office จัดทําแผนแม&บทการพัฒนาศูนย� TIC และพัฒนา
โครงสร�างศูนย�ข�อมูลเพ่ือเป;นแนวทางในการพัฒนาและดําเนินการ TIC ได�อย&างมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาบุคลากร สําหรับการบริหารและใช�ระบบสารสนเทศที่พัฒนาข้ึนด�วยการจัดหาบคุลากรทีจ่าํเป;น
ต&อการดําเนินงานของศูนย� TIC อาทิ นักวิเคราะห�นักวิจัย นักจัดการข�อมูลสารสนเทศ และพัฒนา
ทักษะให�ตอบรับกับความต�องการ 
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๓.๓.๒ พัฒนาคลังข�อมูลและงานวิจัยด�านการท&องเที่ยวของประเทศ บริหารจัดการ
ฐานข�อมูลด�านการท&องเที่ยว เพ่ือวางแผน กําหนดนโยบาย และให�บริการข�อมูลด�านการท&องเที่ยวโดย
รวบรวมฐานข�อมูลและงานวิจัยที่มีการจัดเก็บในป$จจุบันอย&างเป;นระบบ รวมทั้งพัฒนาและวาง
ฐานข�อมูลบน G-cloud ทั้งฐานข�อมูล Demand, Supply, KPI และงานวิจัย เช่ือมโยระบบฐานข�อมูล
และงานวิจัยที่มีอยู&ป$จจุบัน เพ่ือลดความซ้ําซ�อนของการจัดเก็บข�อมูลและเช่ือมโยงข�อมูลให�ได�
มาตรฐานที่ตรงกันและสามารถใช�ประโยชน�เป;นไปในทิศทางเดียวกัน สํารวจ จัดเก็บข�อมูลและ
ศึกษาวิจัยใหม& เพ่ือให�ได�ข�อมูลและงานวิจัยที่สามารถตอบสนองความต�องการได�ครอบคลุมในทุก
ประเด็นที่เกี่ยวข�อง และทันสมัย เป;นไปตามความต�องการ 

๓.๓.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือตอบสนองต&อความต�องการของผู�ใช�
ทุกระดับ ประยุกต�ใช�เทคโนโลยีเพ่ือนําข�อมูลมาใช�ประโยชน�สําหรับผู�บริหารและผู�ปฏิบัติงานในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย วางแผนการพัฒนาการท&องเที่ยว และบริหารจัดการระบบท&องเที่ยว ด�วยการ 
(1) พัฒนา Modelและ software อาทิ TSA, Thailand Gateway, TTCI (2) พัฒนาระบบนําเสนอ
ข�อมูล/รายงาน เช&น GIS Application ฯลฯ (3) พัฒนาระบบ ICT อาทิระบบ Tourism Supply 
Chain Management, Smart Destination Clever FIT และ Quick Thainess ประยุกต�ใช�
เทคโนโลยีเพ่ือการบริการนักท&องเที่ยวผู�ประกอบการประชาชนโดยทั่วไปพัฒนาเทคโนโลยีใหม& เพ่ือ
ให�บริการข�อมูลแก&ทุกภาคส&วนที่เกี่ยวข�องอย&างทั่วถึง Real timeอาทิระบบสารสนเทศเพ่ือการวาง
แผนการท&องเที่ยว และช&วยเหลือนักท&องเที่ยว Online และพัฒนาระบบThai Event ระบบ KM 

๓.๔ กลยุทธ�ปรับปรุงกฎหมายและกลไกการบังคับใช�กฎหมายอย&างจริงจัง เน่ืองจาก
ป$จจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการพัฒนาส&งเสริมด�านการท&องเที่ยวหลายฉบับยังล�าสมัยไม&ทันต&อ
สถานการณ�จนทําให�กลายเป;นอุปสรรคต&อการพัฒนาหรือเป;นข�อเสียเปรียบต&อประเทศคู&แข&ง ในขณะ
ที่บางฉบับหน&วยงานรับผิดชอบไม&สามารถบังคับใช�กฎหมายได�อย&างจริงจัง จึงควรมีมาตรการและแนว
ทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

๓.๔.๑ ปรับปรุงกฎหมายด�านการท&องเที่ยวให�สอดคล�องกับสถานการณ�ป$จจุบันโดย
การทบทวนและแก�ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เป;นอุปสรรคต&อการพัฒนาและบริหารจัดการการ
ท&องเที่ยว เช&น พระราชบัญญัตินโยบายการท&องเที่ยวแห&งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการ
ท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และแก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก�พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติภาพยนตร�และวีดีทัศน�พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติโรงแรมพ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทั้งแก�ไขกฎหมายที่เป;นอุปสรรคต&อการเข�ามามีส&วนร&วม
พัฒนาการท&องเที่ยวขององค�กรปกครองส&วนท�องถ่ิน เป;นต�น ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับ
หน&วยงานสนับสนุนการท&องเที่ยว ผลักดันให�มีการออกกฎหมายใหม&หรือกฎหมายลูกเพ่ือส&งเสริมการ
ท&องเที่ยว เช&น กฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานการท&องเที่ยวธุรกิจรถยนต�เช&า และธุรกิจการจัดประชุม
และการจัดแสดงสินค�า เป;นต�น 

๓.๔.๒ การบังคับใช�กฎหมายอย&างจริงจัง โดยการปรับปรุงกลไกการควบคุมการ
บังคับใช�กฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการท&องเที่ยว เช&น กฎหมายด�านสิ่งแวดล�อม การจัดการขยะ นํ้าเสีย 
รถทัวร�รถแท£กซี่ เป;นต�น หาวิธีการ มาตรการจูงใจให�มีการบังคับใช�กฎหมายที่เกี่ยวข�องให�เป;นไปตาม
เจตนารมณ�ของกฎหมายในทุกส&วนงานที่เกี่ยวข�อง การแต&งต้ังคณะอนุกรรมการปรับปรุงแก�ไขป$ญหา



๙๒ 
 

การใช�กฎหมายเพ่ือส&งเสริมการท&องเที่ยวไทย และส&งเสริมและกํากับติดตามการบังคับใช�กฎหมาย
ด�านการท&องเที่ยวร&วมกับหน&วยงานเจ�าภาพอย&างจริงจังและต&อเน่ือง เช&น พระราชบัญญัติตรวจคนเข�า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติอุทยานแห&งชาติพ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน 
พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติส&งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการขนส&งทางบก พ.ศ. 
๒๕๔๖ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  ๒๕๔๒ พระราชบัญญั ติรถยนต�พ.ศ. ๒๕๔๗ 
พระราชบัญญัติการท&าเรือแห&งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน&านนํ้าไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
พระราชบัญญัติการท&าอากาศยานแห&งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๘ เป;นต�น 

๓.๑๐ นโยบายเกี่ยวกับป$ญหาผลกระทบจากการท&องเที่ยว 

เท&าที่ผ&านมา เราทราบกันแล�วว&าอุตสาหกรรมการท&องเที่ยวได�นาผลประโยชน�ทางด�าน
เศรษฐกิจเข�ามาสู&ชุมชนท�องถ่ินและประเทศอย&างมากมายมหาศาล แต&ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรม
ท&องเที่ยวก็ยังมีป$ญหาส&งผลกระทบต&อมนุษย�หลากหลายประการเช&นกัน ซึ่งผลกระทบจากป$ญหาที่
เกิดข้ึนจากการท&องเที่ยวน้ัน มีทั้งผลกระทบด�านบวกและด�านลบ และจากการศึกษาพบว&า 
นักวิชาการส&วนใหญ&มักจําแนกผลกระทบป$ญหาจากการท&องเที่ยวน้ันมี ๓ ด�านด�วยกันคือ ผลกระทบ
ป$ญหาด�านเศรษฐกิจ ผลกระทบป$ญหาด�านสังคมวัฒนธรรม และผลกระทบป$ญหาด�านสิ่งแวดล�อม 
Bruner (1996) กล&าวว&าผลกระทบป$ญหาของการท&องเที่ยวมีทั้งด�านบวกและด�านลบ ในด�านนบวก
ได�แก& การสร�างงานและการสร�างรายได�ให�แก&คนในท�องถ่ิน ในหลายแห&งการท&องเที่ยวช&วยให�คนมีงาน
ทํา โดยไม&ต�องอพยพไปทํางานในเมืองทําให�ครอบครัวและชุมชนไม&ต�องแยกกันอยู& ด�วยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ การท&องเที่ยวอาจมีส&วนช&วยกระตุ�นให�เกิดความภาคภูมิใจและความสนใจในวัฒนธรรมของ
ตนเองมากข้ึน ทําให�สนใจศึกษาค�นคว�าและรื้อฟ��นภูมิป$ญญาท�องถ่ินข้ึนมาใหม& ช&วยทําให�ชีวิตของนัก
หัตกรรมพ้ืนบ�าน การดนตรี ศิลปะการแสดงต&างๆ ขนบธรรมเนียมประเพณี ของท�องถ่ินฯลฯ ไม&ให�
สูญหายไป 

๓.๑๐ ผลกระทบป$ญหาทางด�านเศรษฐกิจ 

จากนโยบายการพัฒนาประเทศที่ผ&านมาต้ังแต& อดีตจนถึงป$จจุบัน เห็นได�อย&างชัดเจนว&า
รัฐบาลไทยได�ใช�การท&องเที่ยวเป;นเครื่องมือสําคัญ ในการเพ่ิมรายได�ทางด�านเศรษฐกิจให�แก&ประเทศ 
เน่ืองจากการท&องเที่ยวทําให�เกิดเงินตราดังที่มนัส สุวรรณ (๒๕๓๙)๔๔ ได�กล&าวไว�ว&า การท&องเที่ยว
ก&อให�เกิดงานและรายได�ต&อบุคคลจานวนมาก ทั้งที่มีส&วนร&วมในกิจกรรมการท&องเที่ยวโดยตรงและใน
กิจกรรมเกี่ยวเน่ืองอื่นๆ เช&น การนําเที่ยว ขายของที่ระลึก รถเช&า ร�านอาหาร และร�านถ&ายรูป แต&
ในทางกลับกันเมื่อการท&องเที่ยวก&อให�เกิดประโยชน� ย&อมก&อให�เกิดโทษ กล&าวคือทําให�โครงสร�างทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไป เป;นผลให�สัดส&วนการใช�แรงงานในภาคเศรษฐกิจหลักเปลี่ยนไป
ด�วย นอกจากน้ีการพัฒนาการท&องเที่ยวอาจทําให�การกระจายรายได�ไม&เป;นธรรมมากข้ึน เน่ืองจากผู�ที่
ได�ประโยชน�โดยตรง อาจเป;นคนเฉพาะกลุ&มและอาจเป;นคนจากต&างถ่ิน ประชาชนในพ้ืนที่ ที่มีแหล&ง

                                                        
๔๔ ศ.ดร.มนัส สุวรรณ, สาขาวิชาภูมิศาสตร� คณะสังคมศาสตร�, มหาวิทยาลัยเชียงใหม&, ๒๕๓๙. 
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ท&องเที่ยวที่สมควรได�รับประโยชน�แต&กลับไม&ได�รับประโยชน�น้ันๆ เป;นต�น ซึ่งสอดคล�องกับการ
ท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย (๒๕๔๔) ที่ได�กล&าวถึงผลกระทบป$ญหาด�านบวกว&าเกิดการกระจายรายได� 
สร�างงานให�ชุมชน สร�างผู�ประกอบการ สร�างผลิตภัณฑ�สินค�าชุมชน มีการพัฒนาด�านการตลาด แต&
เกิดผลกระทบด�านลบคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพหลักค&าครองชีพสูง การว&างงาน ความไม&คุ�มค&าใน
การลงทุน ยกตัวอย&างเช&น การเปลี่ยนแปลงอาชีพจากชาวไร&ชาวนามาทางานด�านการท&องเที่ยว จะทํา
ให�เกิดป$ญหาผลิตผลการเกษตรลดลง ในขณะที่ความต�องการเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากมีนักท&องเที่ยว
มาร&วมกินร&วมใช� ราคาสินค�าที่จําเป;นในชีวิต ประจําวันก็เพ่ิมข้ึน ทําให�ค&าครองชีพสูงข้ึน และเกิด
ลักษณะความเป;นฤดูกาลของการท&องเที่ยวอาจทําให�เกิดป$ญหาว&างงาน รวมถึงความไม&คุ�มค&าในการ
ลงทุนตามมา (กองวิชาการฝdกอบรมการท&องเที่ยว แห&งประเทศไทย, ม.ป.ป.) นอกจากนน้ีสถาบันวิจัย
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม& (๒๕๔๘) ยังเห็นว&าผลกระทบป$ญหา จากการท&องเที่ยวที่มีผลต&อชุมชน 
จะทําให�เงินมีอิทธิพลกับชาวบ�านมากข้ึน เกิดการกระจายรายได�ของชุมชนกระจุกตัวเฉพาะพ้ืนที่ และ
มีชาวบ�านบางกลุ&มที่ได�รับผลประโยชน�จากการท&องเที่ยวอย&างแท�จริง จากผลกระทบป$ญหาที่กล&าวมา
ข�างต�นสอดคล�องกับแนวคิดของบุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (๒๕๔๒) ได�อธิบายถึงผลกระทบป$ญหา ของการ
ท&องเที่ยวด�านเศรษฐกิจที่มีต&อคนในชุมชน ซึ่งสามารถสรุปเป;นประเด็นหลักๆ ดังน้ี 

๓.๑๐.๑ ผลกระทบป$ญหาด�านบวกของการท&องเที่ยวต&อชุมชนท�องถ่ินด�านเศรษฐกิจ 
ได�แก& 

- การท&องเที่ยวช&วยสร�างอาชีพและการจ�างงานแก& ชุมชนท�องถ่ินเพราะธุรกิจท&องเที่ยว 
เป;นธุรกิจที่ต�องใช�แรงงานมาก (Labor Intensive) จึงเปEดโอกาสให�เกิดการจ�างงานภายในชุมชน ทั้ง
ทางตรงและทางอ�อม นอกจากน้ียังช&วยกระตุ�นให�เกิดการคิดค�นนําทรัพยากรที่ไร�ค&า ไม&มีประโยชน� มา
ประดิษฐ�เป;นสินค�า ของที่ระลึกจําหน&ายให�แก&นักท&องเที่ยว นับเป;นการสร�างอาชีพและการจ�างงาน
ให�แก&ชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 

- เมื่อมีการท&องเที่ยวเข�าไปจะทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน เน่ืองจากโครงสร�างทางเศรษฐกิจการผลิตของชุมชนแต&ด้ังเดิมจะเป;นเศรษฐกิจการเกษตร แต&
เมื่อชุมชนท�องถ่ินเกิดการท&องเที่ยวข้ึน จึงมีการลงทุนผลิตสินค�าและบริการทางการท&องเที่ยว เป;น
สาเหตุให�เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างทางเศรษฐกิจของชุมชน จากเศรษฐกิจการเกษตรไปสู& 
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมการท&องเที่ยว จึงทําให�เกิดการขยายตัวของธุรกิจการท&องเที่ยวในชุมชนท�องถ่ิน
เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสามารถสนองความต�องการของนักท&องเที่ยวได�อย&างเพียงพอ 

- เป;นการนํารายได�สู&ชุมชนท�องถ่ิน กล&าวคือ เมื่อชุมชนมีการสร�างอาชีพและการจ�างงาน
จากการท&องเที่ยว ย&อมก&อให�เกิดรายได�สู&ชนบทท�องถ่ิน เน่ืองจากนักท&องเที่ยวได�นําเงินไปใช�จ&าย ซื้อ
สินค�า และบริการท&องเที่ยวจากชุมชนท�องถ่ิน ทําให�มีรายได�เข�าสู&ชุมชนท�องถ่ิน 

- เกิดการกระจายรายได�สู&ภูมิภาค กล&าวคือ เมื่อชุมชนท�องถ่ินมีรายได�จากการท&องเที่ยว
ย&อมหมายถึงการกระจายรายได�สู&ภูมิภาค ที่จะก&อให�เกิดการพัฒนาการสร�างความเจริญแก&ชุมชน
ท�องถ่ินในภูมิภาค 
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- การท&องเที่ยวช&วยเพ่ิมรายได�ต&อหัวของชุมชนท�องถ่ิน ซึ่งเป;นเครื่องช้ีสถานะทาง
เศรษฐกิจของประชาชนในชุมชนท�องถ่ินว&ามีความอยู&ดีกินดีมากข้ึน 

- การท&องเที่ยวก&อให�เกิดประโยชน�การกระตุ�นการผลิตด�านอื่นๆ ของชุมชนท�องถ่ินดัง
กล&าวคือ เมื่อชุมชนท�องถ่ินมีรายได�ต&อหัวของประชากรสูงข้ึน ทําให�ประชาชนในชุมชนท�องถ่ิน
สามารถนํารายได�ไปจับจ&ายใช�สอยได�มากข้ึน จึงก&อให�เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของชุมชน
ท�องถ่ินกระตุ�นให�เกิดการผลิตสินค�าการท&องเที่ยวด�านอื่นๆ และนําทรัพยากรของชุมชนในท�องถ่ินมา
ใช�ให�เกิดประโยชน�ได�มากข้ึน 

๓.๑๐.๒ ผลกระทบป$ญหาด�านลบของการท&องเที่ยวต&อชุมชนท�องถ่ินด�านเศรษฐกิจที่
แสดงออกมาในรูป ของป$ญหาต&างๆ คือ 

- เกิดป$ญหารายได�เป;นฤดูกาลแก&ชุมชนท�องถ่ิน ก&อให�เกิดป$ญหารายได�ที่ไม&สม่ําเสมอข้ึน
ตามฤดูกาลท&องเที่ยว โดยเฉพาะในฤดูการท&องเที่ยวน�อย (Low Season) ก็จะมีรายได�จากการ
ท&องเที่ยวน�อยลงด�วย เป;นเหตุให�ชุมชนไม&สามารถพ่ึงพารายได�จากการท&องเที่ยวให�เป;นหลักได� เพราะ
จะมีความเสี่ยงสูง ขาดรายได�สนับสนุนอีกทั้งเกิดป$ญหาการว&างงานข้ึนในช&วงนอกฤดูกาลท&องเที่ยว 

- เกิดป$ญหาคุณภาพของแรงงานในชุมชนท�องถ่ิน กล&าวคือ เมื่อชุมชนท�องถ่ินมีการ
ท&องเที่ยวเกิดข้ึน ย&อมต�องการแรงงานด�านการท&องเที่ยวให�มาทํางานมากข้ึน เป;นเหตุให�เกิดการ
ถ&ายเทอพยพแรงงานจากชุมชนท�องถ่ินอื่นๆ เข�ามาทํางานในชุมชนท�องถ่ินที่เป;นแหล&งท&องเที่ยว และ
มีแรงงานส&วนหน่ึงที่ด�อยคุณภาพก็เข�า มาด�วยทําให�เกิดผลเสียต&อการท&องเที่ยวโดยส&วนรวมและยัง
ต�องเสียค&าใช�จ&ายในการพัฒนาคุณภาพแรงงานอีก 

- เกิดป$ญหาราคาและค&าครองชีพแก&ชุมชน กล&าวคือ เมื่อชุมชนท�องถ่ินมีการท&องเที่ยว
เกิดข้ึนน้ัน ย&อมต�องการสินค�าและบริการทางการท&องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือสนองความต�องการของ
นักท&องเที่ยว จึงเป;นเหตุให�ผู�ประกอบธุรกิจท&องเที่ยวถือโอกาสโก&งราคาสินค�าและบริการท&องเที่ยวให�
สูงข้ึน เกิดภาวะเงินเฟWอข้ึนในท�องถ่ิน ทําให�ค&าครองชีพของชุมนท�องถ่ินสูงข้ึนตามไปด�วย นอกจากน้ี
ยังทําให�ราคาที่ดินของชุมชนท�องถ่ินเพ่ิมสูงข้ึน เพราะแย&งกันประมูลซื้อที่ดินที่มีทําเลดีเหมาะสมกับ
การท&องเที่ยว ก็ย่ิงทําให�เกิดเงินเฟWอมากข้ึน 

- เกิดป$ญหาการสั่งซื้อสินค�าจากต&างประเทศแก&ชุมชน เพราะความต�องการผลิตสินค�า 
และบริการทางการท&องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือจะสนองตอบความต�องการของนักท&องเที่ยว 

- ป$ญหาการแก&งแย&ง ผลประโยชน�แก&ชุมชน นํามาซึ่งการแข&งขันในการผลิตและจําหน&าย
สินค�า บริการทางการท&องเที่ยว เป;นเหตุให�เกิดการแก&งแย&งผลประโยชน�กันข้ึนในหมู&ผู�ประกอบธุรกิจ
ท&องเที่ยวของชุมชน ซึ่งอาจมีการตัดราคากันและยอมขาดทุน จะเป;นผลเสียต&อเศรษฐกิจโดยรวมของ
การท&องเที่ยว 

- เกิดป$ญหาส&วนแบ&งผลประโยชน�อันควรได�ของชุนท�องถ่ินไม&ลงตัว เพราะการท&องเที่ยว
อาจเปEดโอกาสให�บุคคลภายนอกชุมชนเข�ามาดําเนินธุรกิจท&องเที่ยวในชุมชน ทําให�ชุมชนในท�องถ่ิน
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ได�รับส&วนแบ&งผลประโยชน�จากการท&องเที่ยวในอัตราส&วนค&อนข�างน�อย ซึ่งในความถูกต�องแล�ว
ผลประโยชน�จากการท&องเที่ยวส&วนใหญ&ควรตกอยู&กับคนในชุมชนท�องถ่ินน้ันๆ เท&าน้ัน 

- เกิดป$ญหาค&าใช�จ&ายในการจัดระเบียบชุมชนในท�องถ่ิน เน่ืองจากเมื่อมีการท&องเที่ยว
เกิดข้ึนทําให�มีนักท&องเที่ยวและแรงงานต&างถ่ินหลั่งไหลเข�ามา จึงสร�างป$ญหาให�กับชุมชนโดยต�องเสีย
ค&าใช�จ&ายเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือการจัดระเบียบชุมชน เพ่ือคงไว�ซึ่งการท&องเที่ยวแบบย่ังยืนต&อไป เช&น
ค&าใช�จ&ายในการกําจัดของเสียและขยะมูลฝอย ค&าใช�จ&ายในการบูรณะซ&อมแซมความเสียหายของ
ทรัพยากรท&องเที่ยว ค&าใช�จ&ายในการจัด สาธารณูปโภคแก&ชุมชนท�องถ่ิน 

- เกิดป$ญหาในราคาที่ดินในชุมชนท�องถ่ินเพ่ิมสูงข้ึน เน่ืองจากการท&องเที่ยวก&อให�เกิดการ
ขยายตัวของธุรกิจท&องเที่ยว ซึ่งธุรกิจจําเป;นต�องใช�ที่ดินที่มีทําเลดีๆ ทําให�เกิดภาวะเงินเฟWอ แม�ว&า
ภาวะที่ดินราคาสูงข้ึน อาจเป;นผลดีต&อเจ�าของที่ดิน เพราะสามารถขายที่ดินได�ราคาดี แต&ในระยะยาว
จะเป;นผลเสียต&อชุมชน โดยเฉพาะคนรุ&นใหม&ของชุมชนที่ต�องการต้ังหลักฐานให�แก&ครอบครัว
จําเป;นต�องมีที่ดินสาหรับปลูกบ�านหรือทํามาหากิน ก็จะไม&มีกําลังทางเศรษฐกิจพอที่จะซื้อได�ย่ิงบรรพ
บุรุษไม&มีที่ดินยกให�แก&ลูกหลาน ก็จะทําให�เกิดการอพยพออกนอกชุมชนหรือทําการบุกรุกปUาสงวน
และที่ดินสาธารณประโยชน�อื่นๆ เพ่ิมข้ึนได� 

๓.๑๑ ผลกระทบป$ญหาทางด�านสังคมและวัฒนธรรม 

ในการศึกษาผลกระทบจากการท&องเที่ยวทางด�านสังคมและวัฒนธรรมน้ัน ได�มีผู�
ศึกษาวิจัยเรื่องน้ีไว�หลายท&าน บางท&านได�ศึกษาถึงผลกระทบป$ญหาทั้งทางด�านสังคมและวัฒนธรรมไป
พร�อมๆ กันดังที่มนัส สุวรรณ (๒๕๓๙) ได�ศึกษาถึงผลกระทบป$ญหาของการท&องเที่ยวต&อสภาพสังคม
และวัฒนธรรมไปพร�อมๆ กัน โดยช้ีให�เห็นถึงผลกระทบป$ญหาทั้งทางตรงและทางอ�อม กล&าวคือ 
ผลกระทบป$ญหาทางตรงของการท&องเที่ยว ทําให�เกิดความเสื่อมโทรมของวัฒนธรรมด้ังเดิม 
วัฒนธรรมเดิมถูกนํามาดัดแปลง เพ่ือรองรับการท&องเที่ยวในลักษณะที่เรียกขานว&า “การขาย
วัฒนธรรม” Cohen (1996) ได�กล&าวไว�ว&า วัฒนธรรมประเพณีที่นักท&องเที่ยวช่ืนชมน้ันกลายเป;น
วัฒนธรรมเพ่ือการแสดงเป;นเพียงสินค�า อย&างหน่ึงที่นําออกมาขายโดยไม&มีส&วนสัมพันธ�กับวิถีชีวิตของ
ชุมชนน้ัน การท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย (๒๕๔๔) ได�อธิบายเพ่ิมเติมว&า การท&องเที่ยวทําให�เกิดป$ญหา
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบวัฒนธรรม ประเพณี เน่ืองจากมีการนําวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม และประเพณี
ของสังคมไทย มาสร�างเป;นสิ่งดึงดูดทางการท&องเที่ยวมากข้ึน ซึ่งหากไม&มีการระมัดระวังสิ่งที่เกิดข้ึน 
คือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ เน้ือหาด้ังเดิมของประเพณีวัฒนธรรมเดิมที่นํามาเป;นจุดขาย มุ&งเน�นเพียง
ในด�านการค�า ความสวยงามอลังการ ลดความประณีต ดัดแปลงตัดข้ันตอนที่เป;นเน้ือหาเดิมไป สิ่งที่
นําเสนอมาให�ชมคือการแสดงที่ต่ืนตาต่ืนใจ ละเลยประเด็นด�านวิถีชีวิตและคุณค&าที่แท�จริงของชุมชน
สังคมท�องถ่ินน้ันๆ ไปโดยทางอ�อม และการท&องเที่ยวที่ก&อให�เกิดกิจกรรมเกี่ยวเน่ืองอื่นๆ ตามมา ได�มี
ส&วนทําให�สายสัมพันธ�ทางสังคม-วัฒนธรรม (Social-culture linkages) ของประชาชนในพ้ืนที่ที่
เกี่ยวข�องหย&อนยาน คนรุ&นใหม&ต&างมุ&งหวัง จะเข�าไปมีส&วนร&วมในกิจกรรมที่เกิดข้ึนมากกว&าการสืบ
ทอดอาชีพด้ังเดิมของบรรพบุรุษ ย่ิงไปกว&าน้ัน การมีส&วนร&วมในโอกาสงานภาคบริการน้ีทําให�ผู�มีส&วน
ร&วมเริ่มเหินห&างจากญาติพ่ีน�อง เ พ่ือนฝูงและกิจกรรมในชุมชนก็จะมีส&วนร&วมงานน�อยลง 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีท�องถ่ินก็จะเริ่มจางหายไป คนรุ&นใหม&ก็จะช่ืนชมกับความก�าวหน�าของสังคม
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สมัยใหม&มากกว&าการผูกติดกับวิถีชีวิตแบบด้ังเดิม นอกจากน้ีอาจเกิดผลกระทบป$ญหาต&อแหล&ง
ท&องเที่ยวอย&างรุนแรง เน่ืองจากความอ&อนแอของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ณ แหล&งท&องเที่ยวที่
มุ&งเน�นจะปรับตัวให�ตอบสนองความต�องการของนักท&องเที่ยวจากต&างท�องถ่ิน มากกว&าความพยายาม
ที่จะคงรักษาวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมของตนที่มีลักษณะเด&นเฉพาะไว� แต&อย&างไรก็ตามการท&องเที่ยวก็มี
ผลดีต&อการอนุรักษ�วัฒนธรรมท�องถ่ินหรือประเทศเอาไว�ทั้งน้ีเพ่ือให�เป;นสิ่งดึงดูดใจนักท&องเที่ยว หาก
ไม&มีการส&งเสริมการท&องเที่ยววัฒนธรรมอันเป;นมรดกและเอกลักษณ�ของชุมชนไว�อาจทําให�เสื่อมหรือ
สูญหายไปก็เป;นไดนอกจากน้ี นิธิ เอี่ยวศรีวงศ� (๒๕๓๐)๔๕ ยังได�อธิบายถึงผลกระทบป$ญหาทางการ
ท&องเที่ยว ด�านวัฒนธรรมชุมชนในแง&ของความสัมพันธ�ที่ขัดแย�งกับวิถีชีวิตเกิดจาการลอกเลียนแบบ
อย&างจากนักท&องเที่ยว ว&า การท&องเที่ยวทําให�เกิดการลอกเลียนแบบอย&างทางวัฒนธรรมของ
นักท&องเที่ยวโดยคนท�องถ่ิน จึงทําให�เกิดป$ญหาการใช�วัฒนธรรมที่ไม&สัมพันธ�กับวิถีชีวิตของคนท�องถ่ิน
ทําให�เกิดความขัดแย�งระหว&างวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่ลอกเลียนแบบมาจากนักท&องเที่ยว อันจะทําให�เกิด
ป$ญหากับคนในท�องถ่ินและสังคมชุมชนท�องถ่ินอย&างย่ิง การเลียนแบบทางวัฒนธรรมที่ไม&สัมพันธ�กับ
วิถีชีวิตที่เป;นจริงของผู�คนในสังคมชุมชนน้ัน คืออุดมการณ�ที่นําไปสู&การพ่ึงพา เช&น บ�านนอกพ่ึงพา
กรุงเทพซึ่งเป;นศูนย�กลางวัฒนธรรมการท&องเที่ยว และกรุงเทพก็พ่ึงพาต&างประเทศ ซึ่งเป;นผู�ส&ง
นักท&องเที่ยวเข�ามา วัฒนธรรมการพ่ึงพาพาเหล&าน้ีไม&สัมพันธ�กับวิถีชีวิตของคนในท�องถ่ิน และ
วัฒนธรรมที่ตัดขาดจากวิถีชีวิตเหล&าน้ี ย&อมไม&ตอบสนองต&อความต�องการของชุมชนและสังคม ดังน้ัน
จึงไม&อํานวยประโยชน�สุขแก&ชุมชนและสังคมเลยนอกจากน้ีผลกระทบป$ญหาจากการท&องเที่ยวต&อ
วัฒนธรรมยังสร�างให�เกิดการปรับเปลี่ยนตัวเองของวัฒนธรรมท�องถ่ิน เพ่ือรับใช�วัฒนธรรมการ
ท&องเที่ยวก&อให�เกิดความไม&สัมพันธ�กันกับวิถีชีวิตของชุมชนจน ในที่สุดก็จะเกิดการดัดแปลงวัฒนธรรม
เพ่ืออํานวยความสะดวกแก&นักท&องเที่ยว ดังน้ัน คุณค&าเดิมของวัฒนธรรมท�องถ่ินที่เคยสัมพันธ�กับวิถี
ชีวิต ความเป;นอยู&แบบด้ังเดิมของชุมชนได�ถูกทําลายและปรับเปลี่ยนให�หมดคุณค&าของความมีเสน&ห�
แบบเดิมลดลงไปและสูญหายไป 

กองวิชาการและฝdกอบรม การท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย (ม.ป.ป.) ได�ให�แนวคิดคล�ายคลึง
กับมนัส สุวรรณ และนิธิ เอี่ยวศรีวงศ�๔๖ เช&นกัน แต&ได�ให�มุมมองที่ต&างออกไป กล&าวคือการท&องเที่ยว
ทําให�เกิดการนําวัฒนธรรมมาเป;นสินค�าเพ่ือการค�า เช&น การดัดแปลงงานประเพณีให�เป;นงานบันเทิง
ทางการท&องเที่ยว อาจทําให�สูญเสียความภาคภูมิใจในคุณค&าทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมทางธรรมชาติ
ไป เกิดการลอกเลียนแบบหรือผลิตศิลปวัตถุโบราณ โดยขาดคุณค&าทางศิลปะ และความประณีต
บรรจง ทําให�วัฒนธรรมการแต&งกายและค&านิยมของวัฒนธรรมท�องถ่ินเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากมีการ
เลียนแบบพฤติกรรมของนักท&องเที่ยว ทําให�สูญเสียเอกลักษณ�ความเป;นวิถีไทยแบบด้ังเดิมของท�องถ่ิน
ไป และในด�านผลกระทบป$ญหาทางสังคม ทําให�เกิดความรู�สึกว&า นักท&องเที่ยวมีอภิสิทธ�ทําให�เกิด
                                                        

๔๕ นิธิ เอ่ียวศรีวงศ�, การเสริมสร�างการมีส&วนร&วมของประชาชนในกระบวนการประชาธิปไตร, เอกสาร
ประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล�า ครั้งที่ ๒ ณ โรงแรมแอมบาสเดอร�ซิตี้ จอมเทียน, จังหวัดชลบุรี, 
๒๕๔๔. 

๔๖ มนัส สุวรรณ และนิธิ เอ่ียวศรีวงศ�, “การตรวจสอบขององค�กรภาคประชาชนในระบบการ
บริหารงานและกิจการสาธารณะของท�องถิ่น”, รายงานสรุปสําหรับผู/บริหารโครงการวิจัย, (คณะสังคมศาสตร�: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม&,. ๒๕๔๖). 



๙๗ 
 

ความรู�สึกต&อต�านที่เป;นต�นเหตุของความเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยใจคอ ทีเคยโอบอ�อมอารีและความเป;น
มิตรไมตรีต&อนักท&องเที่ยวไป เกิดป$ญหาอาชญากรรมเน่ืองจากค&าครองชีพที่สูงข้ึน และนักท&องเที่ยว
บางกลุ&มมีส&วนในการส&งเสริมกิจกรรมที่เป;นป$ญหาของสังคม เช&น การบริการทางเพศ การเสพยาเสพ
ติด Lea (1988) กล&าวคือ ในทางสังคมและวัฒนธรรม การท&องเที่ยวเป;นกิจกรรมที่นําผู�คนจาก
วัฒนธรรมที่แตกต&างกันมาพบปะกันย&อมต�องมีการติดต&อแลกเปลี่ยนการรับหรือการลอกเลียนแบบ
วัฒนธรรมซึ่งกันและกัน สําหรับการท&องเที่ยวในประเทศกําลังพัฒนา เช&นประเทศไทย การรับ
วัฒนธรรมมักจะเป;นไปในลักษณะของคนท�องถ่ิน การเลียนแบบรับเอาวัฒนธรรมของนักท&องเที่ยวมา
ปฏิบัติ มีส&วนบิดเบือนวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม เช&น วัฒนธรรมด�านภาษา การแต&งกาย ศีลธรรมจรรยา
และค&านิยมทางวัฒนธรรม ซึ่งนําไปสู&การเพ่ิมของอาชญากรรมหรือโสเภณีได�นอกจากน้ี การท&องเที่ยว
แห&งประเทศไทย (๒๕๕๔) ได�กล&าวถึงผลกระทบป$ญหาด�านลบในแง&ของการก&อให�เกิดป$ญหา คือ 
ป$ญหาความแตกต&างและไม&เสมอภาคระหว&างชุมชน เน่ืองจากความเลื่อมล�าของรัฐ ในการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกต&างๆ เช&น ระบบไฟฟWา การประปา การคมนาคมขนส&ง 
ระบบโทรศัพท� ซึ่งมักดําเนินการในพ้ืนที่แหล&งท&องเที่ยว ทําให�เกิดการเปรียบเทียบและทําให�ชุมชน
ต&างๆ เกิดความรู�สึกว&าหากมิได�เป;นแหล&งท&องเที่ยวก็มักถูกทอดทิ้งไม&ได�รับการพัฒนา ป$ญหาความ
ขัดแย�งระหว&างเจ�าของท�องถ่ินกับนักท&องเที่ยว เพราะพฤติกรรมบางอย&างของนักท&องเที่ยว เช&น การ
แต&งกายไม&สุภาพเข�าไปยังศาสนสถาน หรือปูชนียสถานหรือการกระทําที่ไม&เหมาะสมอันเป;นการ
รู�เท&าไม&ถึงการณ�ของนักท&องเที่ยวเหล&าน้ี จะก&อให�เกิดความขัดแย�งกับคนในท�องถ่ิน เน่ืองจากความ
แตกต&างด�านขนบธรรมเนียมและประเพณี บางประกา(วรรณา วงษ�วานิช, ๒๕๔๖)๔๗ พร�อมกันน้ี 
พลอยศรี โปราณานนท� (๒๕๔๘)๔๘ ได�ช้ีให�เห็นถึง ป$ญหาอาชญากรรมทางการท&องเที่ยวอีกรูปแบบ
หน่ึงที่ไม&ค&อยมีคนกล&าวถึงนัก คือการเข�ามาหาผลประโยชน�จากกลุ&มนายทุนโดยการปลอมตัวเป;น
นายทุนท�องถ่ิน เพ่ือให�กว�านซื้อที่ดินของชุมชนในราคาถูก และเมื่อมีการพัฒนาการท&องเที่ยวเกิดข้ึน 
ที่ดินจึงเป;นของมีค&าและสามารถสร�างมูลค&าได�สูงมาก แต&ในทางกลับกนเจ�าของที่ดินด้ังเดิมได�รับ
ผลประโยชน�น�อยมาก ซึ่งเหตุการณ�เหล&าน้ีล�วนเป;นตัวอย&างของการพัฒนาการท&องเที่ยวที่ดําเนินการ 
โดยรัฐบาลและกลุ&มนายทุน ซึ่งเป;นผลมาจากเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่กําจัดผู�อยู&อาศัยในท�องถ่ินให�
ออกไปจากการพัฒนาพ้ืนที่ท�องถ่ินของเขาเองนอกจากน้ี ชูสิทธ์ิ ชูชาติ (๒๕๔๓)๔๙ ได�กล&าวถึง
ผลกระทบของการท&องเที่ยวที่มีต&อสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural Impact) ไปพร�อมๆ กัน ซึ่งเป;น
มุมมองที่แตกต&างออกไปโดยการพิจารณาลักษณะของ 1) การเผยแพร&วัฒนธรรมและการยอมรับ
วัฒนธรรม (Diffusion and Acculturation of Culture) 2) การต&อต�านด�านวัฒนธรรม (Reaction 
of Culture) 3) การซื้อขายวัฒนธรรม (Commoditization of Culture) การอนุรักษ�วัฒนธรรม 
(Preservation of Culture) และการเปลี่ยนแปลงครอบครัว ซึ่งอธิบายได�ต&อไปน้ี 
                                                        

๔๗ วรรณา วงษ�วานิช, ภูมิศาสตร�การท�องเที่ยว, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาภูมิศาสตร� คณะ
สังคมศาสตร�มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖). 

๔๘ พลอยศรี โปราณานนท�, เชียงใหม�กับการจัดการท�องเที่ยวอย�างย่ังยืน, (เชียงใหม&: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม&, ๒๕๔๘). 

๔๙ ชูสิทธ์ิ ชูชาติ, ๒๕๔๓, รูปแบบการท�องเที่ยวเชิงนิเวศในเขตลุ�มแม�น้ําวาง, [ออนไลน], แหล&งที่มา: 
http://www.trang.deae.go.th/palian/Pol.htm. [๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐]. 
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๑. การเผยแพร&วัฒนธรรม หมายถึง การเผยแพร&ขยายวัฒนธรรมจากสังคมหน่ึงไปสู&อีก
สังคมหน่ึง อาจเกิดข้ึนโดยเจ�าของวัฒนธรรมนําไปเผยแพร&หรือการเผยแพร&ผ&านสื่อมวลชนวัฒนธรรม
บางอย&างที่รับเข�ามาได�มีการเปลี่ยนเลือกสรรให�เหมาะสมและไม&ขัดแย�งกับจารีตประเพณี การยอมรบั
วัฒนธรรม หมายถึง การที่วัฒนธรรมที่เข�มแข็งกว&า เผยแพร&เข�าสู&วัฒนธรรมที่อ&อนแอกว&า แล�วทําให�
เกิดการยอมรับโดยวิธีการบังคับบางครั้งอาจเกิดการยอมรับเป;นบางส&วนก็ทําให�เกิดการผสมผสาน 
(Assimilation) ระหว&างวัฒนธรรมเก&ากับวัฒนธรรมใหม& แต&บางกรณีเจ�าของวัฒนธรรมเก&าก็อาจ
แสดงการต&อต�าน (Reaction) วัฒนธรรมใหม&การท&องเที่ยวทําให�เกิดการพบกันระหว&างวัฒนธรรมใหม&
ของนักท&องเที่ยวกับวัฒนธรรมเก&าของชาวบ�านในท�องถ่ิน จึงย&อมทําให�เกิดการยอมรับปฏิเสธหรือการ
ผสมผสานกลมกลืนซึ่งกันและกัน หลอมรวมเป;นสิ่งใหม&เกิดข้ึนในชุมชนจนไม&หลงเหลือความเป;นวิถี
ท�องถ่ินแบบด้ังเดิม 

๒. การต&อต�านวัฒนธรรม (Reaction of Culture) เกิดจากวัฒนธรรมของนักท&องเที่ยว
กระทบต&อจารีตประเพณี ความเช่ือหรือสิ่งศักด์ิสิท ธ์ิ ทําให�เกิดป$ญหาความขัดแย�งระหว&าง
นักท&องเที่ยว กับประชาชนในท�องถ่ิน ถ�าความขัดแย�งไม&รุนแรงก็ก&อให�เกิดการรังเกียจ การไม&ยอมรับ
นักท&องเที่ยว แต&ถ�ามีความขัดแย�งที่รุนแรงอาจเกิดการขับไล&นักท&องเที่ยวออกไปจากพ้ืนที่ท�องถ่ิน 
ความขัดแย�งทางวัฒนธรรมอาจทําให�เกิดความขัดแย�งระหว&างคนในท�องถ่ินได� เน่ืองจากคนในท�องถ่ิน
ส&วนหน่ึงได�รับประโยชน�โดยตรงจากนักท&องเที่ยว จึงต�องเอาใจนักท&องเที่ยว เพ่ือผลประโยชน�ทาง
เศรษฐกิจ แต&ประชาชนท�องถ่ิน ผู�ซึ่งไม&ได�รับผลประโยชน�โดยตรง ก็คิดว&าการท&องเที่ยวทําให�เกิด
ป$ญหาทางเศรษฐกิจสิ่งแวดล�อม และวัฒนธรรมท�องถ่ิน ดังน้ันป$ญหาเรื่องความขัดแย�งทางวัฒนธรรม
ดังกล&าว จึงส&งผลให�บุคคลในท�องถ่ินเกิดความแตกแยกกัน อันเน่ืองมาจากการท&องเที่ยว และการเข�า
ไปของนักท&องเที่ยวที่ไม&ทราบถึงกฎ ระเบียบ และวิถีชีวิติของความเป;นคนในท�องถ่ิน 

๓. การซื้อขายวัฒนธรรม (Commoditization of Culture) เกิดจากนักท&องเที่ยวมีความ
สนใจทางวัฒนธรรมในแหล&งท&องเที่ยว เช&น ศิลปะสาขาวิจิตรศิลป� ประติมากรรมสถาป$ตยกรรม 
ตลอดจนจารีตประเพณี พิธีกรรม ความเช่ือ เรื่องราวทางประวัติศาสตร�และศาสนาจึงเกิดการซื้อขาย
ทางวัฒนธรรม โดยคนท�องถ่ินผลิตวัฒนธรรมขายแก&นักท&องเที่ยว การนําเอาวัฒนธรรมไปตอบสนอง
ทางด�านการค�ามากเกินไป ทําให�วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเพราะผลผลิตที่เกิดใหม&ต�องเปลีย่น
วัตถุประสงค� รูปแบบและจิตวิญญาณในการผลิตเพ่ือตอบสนอง ความต�องการทางด�านธุรกิจการค�า 
ซึ่งทําให�วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไปอย&างเลื่อนลอย (Cultural Drift) ผิดจารีต ประเพณี ของท�องถ่ินไป
อย&างน&าเสียดาย 

๔. การอนุรักษ�วัฒนธรรม (Preservation of Culture) การท&องเที่ยวมิได�ทําให�เกิดการ
ฟ��นฟู แค&ศิลปวัตถุ แม�แต&ด�านประเพณีต&างๆ ก็ได�รับการฟ��นฟูด�วย บางอย&างอาจดัดแปลงให�ย่ิงใหญ&
น&าสนใจกว&าเดิม แต&ยังคงรักษาสภาพความเช่ือ และดํารงภูมิป$ญญาท�องถ่ินด้ังเดิมไว� เช&น ประเพณี
ลอยกระทงจังหวัดเชียงใหม& 

๕. การเปลี่ยนแปลงครอบครัว (Family Change) การท&องเที่ยวทําให�ครอบครัว
เปลี่ยนแปลง ในเรื่องสถานภาพหน�าที่ และลักษณะของครอบครัวในประเทศกําลังพัฒนา เช&น ในเรื่อง
สถานภาพและหน�าที่บทบาทของผู�หญิงเปลี่ยนแปลงไป สามารถกําหนดบทบาทหน�าที่ในครอบครัว
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ได�มากข้ึนกว&าเดิม ชายหนุ&มมีบทบาทหน�าที่ ดูแลครอบครัวและชุมชนแทนผู�อาวุโสมากย่ิงข้ึน 
นอกจากน้ี บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา (๒๕๔๘)๕๐ ได�ให�แนวคิดเกี่ยวกับผลกระทบป$ญหาของการท&องเที่ยว
ต&อชุมชนท�องถ่ินโดยได�แบ&งออกเป;นผลกระทบด�านสังคม และผลกระทบด�านวัฒนธรรมอย&างงเด&นชัด
ดังน้ี คือ 

๒.๒.๑ ผลกระทบป$ญหาด�านบวกของแหล&งท&องเที่ยวต&อชุมชนด�านสังคม 

- เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการประกอบอาชีพของชุมชนท�องถ่ินกล&าวคือ เกิดธุรกิจ
ท&องเที่ยวข้ึน เพ่ือสนองความต�องการของนักท&องเที่ยว ทําให�ประชาชนในชุมชนท�องถ่ินส&วนใหญ&
เปลี่ยนจากอาชีพการเกษตรด้ังเดิม มาสู&อาชีพด�านการท&องเที่ยวอันเป;นอาชีพหลักใหม&หรืออาชีพเสรมิ
ของคนในท�องถ่ิน 

- การท&องเที่ยวช&วยสร�างสรรค�ความเจริญสังคมแก&ชุมชน เช&น สิ่งอํานวยความสะดวก
ทางการท&องเที่ยว ให�บริการแก&นักท&องเที่ยวก&อให�เกิดการลงทุนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการสร�าง 
สิ่งใหม&ๆ ซึ่งเป;นการสร�างสรรค�ความเจริญให�แก&ชุมชนในท�องถ่ินด�วย 

- ช&วยยกมาตรฐานการครองชีพของชุมชนท�องถ่ิน การท&องเที่ยวก&อให�เกิดผลประโยชน� 
ต&อเศรษฐกิจของชุมชน ทําให�ประชาชนในชุมชนมีรายได�และมีอํานาจซื้อมากข้ึน มีความเป;นอยู&ที่ดี
เป;นการช&วยยกมาตรฐานการครองชีพของชุมชนให�ดีข้ึนกว&าเดิม 

- เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างครอบครัวของชุมชน คือ เมื่อมีการท&องเที่ยวเกิดข้ึน ก็ทํา
ให�เกิดการสร�างอาชีพและการจ�างงาน ซึ่งผู�ประกอบอาชีพด�านการท&องเที่ยวต�องการความมั่นคงของ
ครอบครัว จึงมีแนวโน�มที่จะให�ขนาดของครอบครัวเล็กลง อันเป;นการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างทาง
ครอบครัวของชุมชนในท�องถ่ินให�มีความมั่นคงข้ึน แม�ว&าคนที่แต&งงานแล�วและอยู&ในวัยเจริญพันธุ�ก็
ประสงค�จะทํางานหารายได�สร�างความมั่นคงให�แก&ครอบครัว โดยชะลอ การมีบุตรไว�เก็บเงินออมให�
มากข้ึน 

- การท&องเที่ยวช&วยสร�างความมั่นใจอันดีระหว&างนักท&องเที่ยวกับชุมชนท�องถ่ิน เพราะ
การท&องเที่ยวจะช&วยเปEดโอกาสให�มีการสังสรรค�สมาคมเกิดข้ึนระหว&างนักท&องเที่ยวกับประชาชนใน
ท�องถ่ินทําให�เกิดการแลกเปลี่ยนข�อมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

- การท&องเที่ยวช&วยให�เกิดการสร�างความสามัคคีให�แก&สังคมชุมชน ทําให�เกิดความรู�สึก
ภาคภูมิใจตระหนักในคุณค&าความรักและความหวงแหนทรัพยากรท&องเที่ยว ยังผลให�เกิดความสามัคคี
เป;นอันหน่ึงอัน เดียวกัน ในการร&วมมือพัฒนาการท&องเที่ยว และอนุรักษ�ทรัพยากรทางการท&องเที่ยว
ในชุมชนร&วมกันให�คงอยู&อย&างย่ังยืนเกิดความเข�มแข็งของชุมชน กระตุ�นการมีส&วนร&วมความภาคภูมิใจ 
ความรักถ่ินฐาน บ�านเกิด 

- การท&องเที่ยวช&วยให�การอพยพย�ายถ่ินของคนในชุมชน กล&าวคือ เมื่อมีการท&องเที่ยว
เกิดข้ึนย&อมทําให�เกิดการสร�างอาชีพการจ�างงานในชุมชน ซึ่งโดยธรรมชาติมนุษย�มักจะรักถ่ินฐานบ�าน
                                                        

๕๐ บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, อุตสาหกรรมการท�องเที่ยวธุรกิจที่ไม�มีวันตายของประเทศไทย, พิมพ�ครั้งที่
๑, (กรุงเทพมหานคร: ซี.พี.บุ£ค สแตนดาร�ด, ๒๕๔๘). 
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เกิดของตนเอง เมื่อมีโอกาสประกอบอาชีพที่เหมาะสมในชุมชนของตนก็จะไม&อยากย�ายถ่ินไปทํางานที่
อื่นที่ไกลออกไป 

- การท&องเที่ยวช&วยเสริมสร�างความปลอดภัยแก&ชุมชนท�องถ่ิน เพราะการท&องเที่ยวมี
ความอ&อนไหวมาก นักท&องเที่ยวจะเลือกเดินทางท&องเที่ยวในชุมชนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิต และ
ทรัพย�สินดังน้ันชุมชนที่เป;น แหล&งท&องเที่ยวจึงต�องเสริมสร�างให�มีความปลอดภัยแก&นักท&องเที่ยวอย&าง
มากกว&าแค&ความเพียงพอ 

๒.๒.๒ ผลกระทบป$ญหาด�านลบของการท&องเที่ยวต&อชุมชนท�องถ่ินด�านสังคม 

- ป$ญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค&านิยมในชุมชน กล&าวคือ ชุมชนเคยมีความเป;นอยู&
ในสังคมที่เรียบง&าย เมื่อการท&องเที่ยวเข�าไปย&อมเป;นเหตุให�คนในชุมชนเกิดความช่ืนชม และ
เลียนแบบนักท&องเที่ยว จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและค&านิยมที่มีมาแต&ด้ังเดิม เช&นการ
เปลี่ยนแปลงด�านการแต&งกายพ้ืนเมืองสมัยใหม& เกิดค&านิยมในการบริโภคสินค�าต&างๆ ใช�เครื่องจักรกล
มาผลิตสินค�า พ้ืนเมืองแทนแรงงานผลิตมือ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล&าน้ี เป;นการทําลายเอกลักษณ�ของ
ชุมชน อันเป;นเสน&ห�ที่เคยดึงดูดใจนักท&องเที่ยว นอกจากน้ี ยังเป;นการใช�วิถีชีวิตอย&างฟุWงเฟWอ ไม&
ประหยัดและสร�างให�เกิดป$ญหาแก&สังคมในระยะยาว 

- ป$ญหาความผูกพันทางครอบครัว กล&าวคือ เมื่อกลุ&มหนุ&มสาวมีงานทําธุรกิจการ
ท&องเที่ยว ซึ่งการทํางานมีวันหยุดไม&แน&นอน จึงทําให�ต�องห&างเหินจากครอบครัว นอกจากน้ี เมื่อมี
รายได�ดีก็มักปลีกตัวหนีจากความเข�มงวดทางสังคมของชุมชนในท�องถ่ินไป ทําให�ความผูกพันทาง
ครอบครัวลดน�อยลงไปอีก 

- เกิดป$ญหาการอพยพย�ายถ่ินเข�ามา เมื่อชุมชนมีการท&องเที่ยวเกิดข้ึนย&อมทําให�
ประชาชนในชุมชนท�องถ่ินเข�ามาหางานทําจึงสร�างป$ญหาต&างๆ มากมายให�แก&ชุมชนที่เป;นแหล&ง
ท&องเที่ยว เช&น ป$ญหาที่อยู&อาศัย ป$ญหาสาธารณสุข ป$ญหาการกําจัดขยะมูลฝอย เป;นต�น 

- เกิดป$ญหาการหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบกับนักท&องเที่ยว เน่ืองจากผู�ประกอบธุรกิจ
ท&องเที่ยวในชุมชนบางรายเกิดความโลภจึงเอารัดเอาเปรียบนักท&องเที่ยว โดยเล็งเห็นแก&ผลประโยชน� 
ส&วนตนมากกว&าส&วนรวม คิดกําไรเกินควร เกิดการหลองลวงหรือโกงนักท&องเที่ยวด�วยการ ขายสินค�า
และบริการที่มีคุณภาพตํ่ากว&าราคา ทําให�ภาพลักษณ�ของการท&องเที่ยวในชุมชนท�องถ่ินติดลบจน
นักท&องเที่ยวไม&อยากเข�ามาท&องเที่ยวในชุมชนท�องถ่ินน้ันๆ อีกต&อไป เกิดความเสียหายและผลกระทบ
ป$ญหากับวงการการท&องเที่ยวในอนาคตเป;นอย&างมาก ควรร&วมกันเข�าไปหาทางแก�ไขป$ญหาต&างๆ โดย
ด&วน 

๒.๓ ผลกระทบด�านวัฒนธรรม 

๒.๓.๑ ผลกระทบด�านบวกของการท&องเที่ยวต&อชุมชนท�องถ่ินด�านวัฒนธรรม 

- การท&องเที่ยวช&วยให�เกิดประโยชน�ในการใช�วัฒนธรรมชุมชนท�องถ่ินเป;นทรัพยากรใน
การท&องเที่ยว และสามารถให�ผลตอบแทนเป;นรายได�จากการท&องเที่ยวในรูปแบบ ค&าเข�าชม เช&น 
รายได�จากการเก็บค&าเข�า ชมโบราณสถาน พิพิธภัณฑ� วัด วัง และวัตถุศาสนาสถาน เป;นต�น 
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- การท&องเที่ยวช&วยให�เกิดประโยชน�ในการสร�างความเข�าใจแก&นักท&องเที่ยวเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมของชุมชนท�องถ่ิน ช&วยให�เกิดความเข�าใจและการยอมรับในคุณค&าทางมรดกทางวัฒนธรรม
ของชุมชนท�องถ่ิน 

- การท&องเที่ยวช&วยให�เกิดประโยชน�ในการสร�างความรักความหวงแหนและความ
ภาคภูมิใจของวัฒนธรรมแก&ชุมชน เน่ืองมาจากวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนท�องถ่ินเป;นตัวดึงดูดใจ
นักท&องเที่ยว ที่สําคัญ ย&อมทําให�ชุมชนในท�องถ่ินเกิดความตระหนักในคุณค&าทางวัฒนธรรมประเพณี
ของตนเป;นเหตุให�เกิดความรัก ความหวงแหน ความภาคภูมิใจในสิ่งที่แสดงถึงความเป;นเอกลักษณ�
เฉพาะท�องถ่ิน และทําให�เกิดประโยชน�ในการร&วมมือร&วมใจช&วยอนุรักษ�วัฒนธรรมของชุมชนท�องถ่ิน
ต&อไป 

- การท&องเที่ยวช&วยให�เกิดประโยชน�ในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว&างชุมชนท�องถ่ิน 
ทําให�เกิดความรู�สึกที่ดีต&อกันระหว&างประชาชนในชุมชนท�องถ่ินกับนักท&องเที่ยว ส&งเสริมให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทาง วัฒนธรรมซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมของกัน
และกันข้ึนอีกด�วย 

- การท&องเที่ยวช&วยให�เกิดประโยชน�ในการส&งเสริมการผลิตและการจําหน&ายงาน
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนท�องถ่ิน แล�วนํามาจําหน&ายให�แก&นักท&องเที่ยวเพ่ือสร�างรายได�ให�แก&ชุมชนคน
ในท�องถ่ิน 

๒.๓.๒ ผลกระทบป$ญหาด�านลบของการท&องเที่ยวต&อชุมชนท�องถ่ินด�านวัฒนธรรม 

- ป$ญหาการเปลี่ยนแปลงค&านิยมทางวัฒนธรรมของชุมชนท�องถ่ิน กล&าวคือ เมื่อมีการ
ท&องเที่ยวเกิดข้ึน ย&อมนําความเจริญทางวัตถุเข�ามาสู&ชุมชนท�องถ่ิน จนทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลง
ค&านิยมทางวัฒนธรรมที่มีมาแต&โบราณ ถ�ามองในระยะยาวแล�วนับเป;นการทําลายเอกลักษณ�แบบ
ด้ังเดิมของชุมชนท�องถ่ิน ที่เป;นเสน&ห�ที่ใช�ดึงดูดให�นักท&องเที่ยวให�เข�ามาเย่ียมเยือน ชมวิถีชีวิตความ
เป;นอยู&ของคนในชุมชนท�องถ่ิน 

- การท&องเที่ยวก&อให� เกิดป$ญหาการทําลายศิลปวัตถุของชุมชนท�อง ถ่ินโดยการ
รู�เท&าไม&ถึงการณ� เน่ืองจากไม&รู�คุณค&าของศิลปวัตถุ เช&น การขีดเขียนบนศิลปวัตถุอันเป;นสมบัติส&วนตัว 
แล�วยังเกิดการขโมยศิลปวัตถุไปขายให�นักท&องเที่ยว หรือตัดเศียรพระพุทธรูปไปขายให�นักท&องเที่ยว
เพ่ือเงิน โดยขาดจิตสํานึกรักในศิลปวัตถุของชุมชนท�องถ่ินของตน 

๒.๔ ผลกระทบป$ญหาด�านสิ่งแวดล�อมเมื่อกล&าวถึงการท&องเที่ยวกับสิ่งแวดล�อม ถือเป;น
องค�ประกอบและป$จจัยที่สําคัญย่ิงของอุตสาหกรรมการท&องเที่ยวที่ดึงดูดให�นักท&องเที่ยวเข�าเย่ียมชม 
เพ่ือเกิดผลประโยชน�ทางด�านเศรษฐกิจมาสู&สังคม การสร�างรายได� สร�างงาน หรือการนํามาซึ่งกระแส
เงินตราต&างประเทศหลั่ งไหลเข�าสู&ประเทศโลกที่สาม แต&อย&างไรก็ตามการเจริญเติบโตของ
อุตสาหกรรมการท&องเที่ยวน้ันได�ก&อให�เกิดผลกระทบป$ญหาต&อสิ่งแวดล�อม โดยเฉพาะสิ่งแวดล�อมของ
ชุมชนในแหล&งท&องเที่ยวซึ่งสิ่งแวดล�อมด�านการท&องเที่ยวได�แบ&งเป;น ๒ ประเภท คือ ๑) สิ่งแวดล�อม
ด�านธรรมชาติ(Natural Environment) หรือสิ่งแวดล�อมที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ได�แก& แผ&นดิน นํ้า 
พืชและสัตว� ๒) สิ่งแวดล�อมที่มนุษย�สร�างข้ึน (Man-made Environment) ได�แก& โบราณสถาน
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สิ่งก&อสร�าง โบราณสถาน วัดวาอาราม พระราชวัง อาคาร ที่พักอาศัย เครื่องสาธารณูปโภคต&างๆ เป;น
ต�น (ชูสิทธ์ิ ชูชาติ, ๒๕๔๓)๕๑ ดังน้ัน ผลกระทบป$ญหาต&อสิ่งแวดล�อม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ที่เป;นอยู&ในป$จจุบันของสิ่งแวดล�อม สร�างเป;นสภาพแวดล�อมใหม&ข้ึนมาโดยสภาพแวดล�อมใหม&ที่สร�าง
ข้ึนอาจจะก&อผลกระทบป$ญหาด�านบวก หรือด�านลบต&อสภาพแวดล�อมเดิมที่เป;นอยู&ก็ได� ข้ึนอยู&กับ
สภาวะของสิ่งแวดล�อมและกิจกรรมที่สนใจ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ หรือเกิดข้ึน
โดยมนุษย�สร�างข้ึนก็ได� (กนกพร สว&างแจ�ง, ๒๕๔๐ )๕๒ ผลกระทบป$ญหาด�านสิ่งแวดล�อมที่เกิดจาก
การท&องเที่ยวสามารถแบ&งเป;น ๒ ประเด็นกว�างๆ คือ ๑) ความกลมกลืน (Harmony) เกิดข้ึนเมื่อการ
ท&องเที่ยวและสิ่งแวดล�อมเกื้อกูลอํานวยผลประโยชน�ซึ่งกันและกัน ทําให�เกิดผลประโยชน�ด�าน
เศรษฐกิจ ด�านสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล�อม ๒) ความขัดแย�ง (Conflict) เกิดข้ึนเมื่อการท&องเที่ยว
ทําให�สิ่งแวดล�อมเกิดความเสียหาย อาจมีสาเหตุมาจากปริมาณนักท&องเที่ยวมากเกินไป ขาดความ
ระมัดระวัง จงใจกระทําหรือขาดการศึกษา๕๓ การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและการบริการ
ทางการท&องเที่ยว อาจก&อให�เกิดการทําลายธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมโดยต้ังใจและไม&ต้ังใจ โดย
ผลกระทบป$ญหาด�าน น้ีจะเป;นรูปธรรมอย&างชัดเจน เช&น การบุกรุกที่ดินสาธารณะ การปลูกสร�าง
อาคารที่มีรูปแบบขัดต&อสภาพแวดล�อมการกําจัดสิ่งปฏิกูลที่ไม&มีประสิทธิภาพ๕๔ นอกจากน้ีบุญเลิศ 
จิตต้ังวัฒนา ได�ให�แนวคิดเรื่องผลกระทบป$ญหาการท&องเที่ยวด�านสิ่งแวดล�อม ในแง&ประโยชน�และ
ความกลมกลืนที่เกิดข้ึนต&อชุมชนท�องถ่ิน คือ 

- การท&องเที่ยวช&วยสร�างความตระหนักถึงคุณค&าสิ่งแวดล�อมของชุมชนท�องถ่ินก&อให�เกิด
การกระตุ�น ให�คนในชุมชนตระหนักถึงคุณค&าของสิ่งแวดล�อม เพ่ือเป;นทรัพยากรทางการท&องเที่ยวที่
ดึงดูดนักท&องเที่ยวให�เข�า มาเย่ียมเยือนมากข้ึน 

- การท&องเที่ยวช&วยรักษาสิ่งแวดล�อมของชุมชนแหล&งท&องเที่ยว เพราะชุมชนเห็นคุณค&า
ของสิ่งแวดล�อมที่เป;นทรัพยากรทางการท&องเที่ยว จึงช&วยกันรักษาสภาพภูมิทัศน�ของสิ่งแวดล�อมใน
ชุมชนและสามารถอาศัยรายได�จากการท&องเที่ยวมาใช�สนับสนุนในการดูแลรักษาสิ่งแวดล�อมของ
ชุมชนอีกด�วย 

- การท&องเที่ยวช&วยฟ��นฟูและเสริมคุณค&าของสิ่งแวดล�อมในชุมชนท�องถ่ินทําให�ชุมชน
ท�องถ่ินตระหนักถึงคุณค&าสิ่งแวดล�อม และเกิดการนําทรัพยากรทางการท&องเที่ยวหรือวัตถุดิบใน
ชุมชนท�องถ่ิน มาใช�ให�เกิดประโยชน�คุ�มค&า (การท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย, ๒๕๔๔)๕๕ 
                                                        

๕๑ ชูสิทธ์ิ ชูชาติ, “การพัฒนาการท&องเที่ยวอย&างยั่งยืนในมิติเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดแม&ฮ&องสอน”, 
รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม&, จังหวัดเชียงใหม&, ๒๕๕๓). 

๕๒ รศ.ดร.กนกพร สว&างแจ�ง, ๒๕๔๐, อาจารย�ประจําหลักสูตรภาควิชาวิทยาศาสตร�ส่ิงแวดล�อม, คณะ
วิทยาศาสตร�, มหาวิทยาลัยศิลปกร. 

๕๓ อุดร วงษ�ทับทิม และคณะ, ๒๕๔๖, รายงานการศึกษาและดูงานที่นครคุนหมิงของนักศึกษาดุษฎี
บัณฑิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. (เอกสารถ&ายสาเนา) 

๕๔ กองวิชาการและฝdกอบรม การท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย, ม.ป.ป. 
๕๕ การท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย, ๒๕๔๔, ความสําคัญของอุตสาหกรรมการท&องเที่ยว,

กรุงเทพมหานคร. 
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- การท&องเที่ยวก&อให�เกิดประโยชน�ในการพัฒนาและการปรับปรุงสิ่งแวดล�อมของชุมชน
การท&องเที่ยวทําให�ประชาชนในชุมชนเกิดการร&วมมือร&วมใจพัฒนาและปรับปรุงสิ่งแวดล�อมเช&น 
ช&วยกันรักษาความสะอาด ช&วยกันปลูกต�นไม�ให�ร&มรื่นสวยงาม และผลกระทบป$ญหาของการท&องเที่ยว
ด�านสิ่งแวดล�อมในแง&และความขัด แย�ง ที่เกิดข้ึนต&อชุมชนท�องถ่ิน ดังน้ี คือ  

- เกิดป$ญหาทรัพยากรด�านนํ้าของชุมชน กล&าวคือ เมื่อชุมชนท�องถ่ินมีการท&องเที่ยว
เกิดข้ึน ย&อมต�องการนํ้าด่ืมนํ้าใช�มากข้ึน ทําให�เกิดป$ญหาการขาดแคลนนํ้าด่ืมนํ้าใช� เป;นเหตุให�มีการ
เจาะนํ้าบาดาลเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี สถานบริการนักท&องเที่ยวในชุมชนท�องถ่ินยังมีระบบบําบัดนํ้า
ทิ้งไม&ได�มาตรฐาน ทําให�นํ้าเสียไหลลงสู&แหล&งนํ้าในบริเวณใกล�เคียง และส&งผลกระทบต&อคุณภาพนํ้า
ของชุมชนท�องถ่ินเสื่อมโทรม รวมถึงสิ่งมีชีวิตในนํ้าอาจตายได� เพราะนํ้าเสีย นํ้าเน&าที่ไม&มีการดูแล 
บําบัดให�ถูกต�อง 

- การท&องเที่ยวก&อให�เกิดป$ญหาความเสื่อมโทรมของแหล&งท&องเที่ยว และมลภาวะใน
ชุมชนเช&น ป$ญหาขยะมูลฝอย ป$ญหาอากาศเป;นพิษ ป$ญหาภาวะทางเสียง ป$ญหาเหล&าน้ีน้ันมี
ผลกระทบต&อสิ่งแวดล�อมของชุมชนท�องถ่ิน และ การท&องเที่ยวเชิงพุทธ ทั้งสิ้น 

- การท&องเที่ยวก&อให�เกิดป$ญหาการทรุดตัวของทรัพยากรดินในชุมชนท�องถ่ินโดยเฉพาะ
การท&องเที่ยวแบบเดินปUา ย&อมมีผลทําให�เกิดการพังทลายของดิน นอกจากน้ี ธุรกิจการท&องเที่ยวหัน
มาใช�นํ้าบาดาลมากข้ึนทําให�ง&ายต&อการทรุดตัวของบริเวณผิวดินเพ่ิมมากข้ึน 

- การท&องเที่ยวก&อให�เกิดป$ญหาทําลายภูมิทัศน�ของชุมชนท�องถ่ิน กล&าวคือ จะต�องมีการ
สร�างอาคารและสิ่งปลูกสร�างข้ึนในชุมชนท�องถ่ิน ซึ่งอาคารและสิ่งปลูกสร�างบางแห&งก&อให�เกิดป$ญหา
และทําลายทัศนียภาพอันสวยงามของชุมชนท�อง ถ่ิน บางแห&งก็มีลักษณะไม&กลมกลืนกับ
สภาพแวดล�อมนอกจากน้ียังเกิดป$ญหาความไม&เป;นระเบียบในการก&อสร�างอาคารต&างๆ ก&อให�เกิด
ความไม&น&ามองเกิดข้ึนในชุมชนได� 

- ป$ญหาการพัฒนาโครงสร� าง พ้ืนฐาน สิ่ งอํ านวยความสะดวกและการพัฒนา
สาธารณูปโภค สาธารณูปการต&างๆ ตามนโยบายของรัฐ รวมถึงการพัฒนาสิ่ งก&อสร�างของ
ผู�ประกอบการ โดยไม&คํานึงถึงสภาพแวดล�อม เช&น การถมที่ ถมทะเล การสร�างถนนประชิดชายฝ$�ง
ฯลฯ ล�วนแต&ก&อให�เกิดป$ญหาเกี่ยวผลกระทบทางกายภาพอื่นๆ ตามมามากมาย เช&น การพังทลายและ
การกัดเซาะชายฝ$�ง การเกิดตะกอน (การท&องเที่ยวแห&งประเทศไทย,๒๕๔๔) สรุปได�ว&า อุตสาหกรรม
การท&องเที่ยวน้ันสามารถสร�างรายได�เข�าสู&ประเทศป]ละหลายแสนล�านบาท แต&ในขณะเดียวกัน
อุตสาหกรรมการท&องเที่ยวก็ยังส&งผลกระทบทั้งด�านบวกและด�านลบเช&นกัน ซึ่งผลกระทบป$ญหาจาก
การท&องเที่ยวสามารถจําแนกได�ดังน้ี ๑) ผลกระทบป$ญหาด�านเศรษฐกิจ 

๒) ผลกระทบป$ญหาด�านสังคมวัฒนธรรม ๓ ) ผลกระทบป$ญหาด�านสิ่งแวดล�อม 
นอกจากน้ี ผลกระทบทางด�านบวกที่เกิดข้ึน ทําให�เกิดรายได� สร�างงานให�ชุมชน สร�างผลิตภัณฑ�สินค�า
ชุมชน และมีการพัฒนาด�านการตลาด ส&วนผลกระทบทางด�านลบคือ เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพหลัก
เช&น การเปลี่ยนแปลงอาชีพจากชาวไร&ชาวนามาทางานด�านการท&องเที่ยว จะทาให�เกิดป$ญหาผลิตผล



๑๐๔ 
 

การเกษตรลดลงในขณะที่ความต�องการเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากนักท&องเที่ยวมาร&วมกินร&วมใช� ราคา
สินค�าที่จําเป;นในชีวิต ประจําวันก็เพ่ิมข้ึน ทําให�ค&าครองชีพสูงข้ึน เป;นต�น 

๓.๑๑ แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการปWองกันและแก�ไขผลกระทบของการท&องเที่ยว 

วรรณา ศิลปะอาชา (๒๕๔๖)๕๖ การปWองกันและแก�ไขผลกระทบของการท&องเที่ยว 
จําเป;นต�องมีการกําหนดมาตรการต&างๆ เพ่ือรองรับและสอดคล�องกับกฎหมายที่เกี่ยวข�อง มาตรการ 
การปWองกันและแก�ไขผลกระทบของการท&องเที่ยว มีดัง น้ี 

๓.๑๐ มาตรการด�านการวางแผน ประกอบด�วยแนวทาง ดัง น้ี 

๓.๑๐.๑ การศึกษาวิจัย เพ่ือการวางแผนการปWองกันและการแก�ไขผลกระทบที่เกิดข้ึน 

จากการท&องเที่ยวทั้งระระดับการสํารวจเบื้องต�น การศึกษาเบื้องต�นการจัดทําแผนหลัก
และการศึกษา 

ความเหมาะสมของโครงสร�าง โดยเน�นถึงความสําคัญของสิ่งแวดล�อม ระบุถึงสภาพป$ญหา
การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมของแหล&งท&องเที่ยวในแต&ละพ้ืนที่ 

๓.๑๐.๒ การจัดทําแผนและคู&มือพัฒนาแหล&งท&องเที่ยวประเภทต&างๆ โดยอาจจําแนกเป;น
แหล&งท&องเที่ยวประเภทหาดทราย ชายทะเล ปUาเขา แหล&งประวัติศาสตร� แหล&งท&องเที่ยวที่มนุษย�
สร�างข้ึนและธุรกิจ MICE ทั้งแผนพัฒนาควรให�ครอบคลุมทั้งด�านกายภาพ และด�านการตลาดโดยให�
สอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห&งชาติฉบับป$จจุบัน และสอดคล�องกับนโยบายการ
บริหารผู�ว&าซีอีโอ ที่กําหนดพ้ืนที่ออกเป;นกลุ&มจังหวัด ๙ กลุ&ม คือ ๑) กลุ&มจังหวัดภาคกลางตอนล&าง 
๒) กลุ&มจังหวัดภาคเหนือตอนล&าง ๓) กลุ&มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๔) กลุ&มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล&าง ๕) กลุ&มจังหวัดภาคตะวันออก ๖) กลุ&มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๗) กลุ&ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล&าง ๘) กลุ&มจังหวัดภาคใต� ๙) กลุ&มจังหวัดภาคใต�ชายแดนติดต&อ
กับประเทศเพ่ือนบ�าน การจัดทําคู&มือพัฒนาลักษณะน้ีจัดข้ึนเพ่ือให�เป;น แนวทางในการพัฒนาแหล&ง
ท&องเที่ยวให�ถูกต�องตามหลักวิชาการ ไม&ขัดต&อสภาพแวดล�อม 

๓.๓.๓ การกําหนดเขตการใช�ประโยชน�พ้ืนที่ เป;นมาตรการปWองกันผลกระทบป$ญหาที่
สําคัญอย&างหน่ึง เพ่ือให�เกิดการใช�ประโยชน�พ้ืนที่อย&างมีประสิทธิภาพ และสอดคล�องกับการ
พัฒนาการขยายตัว ของการท&องเที่ยว รวมทั้งควบคุมการจัดการของเสีย หรือมลพิษที่เกิดข้ึนจาก
กิจกรรมทางการท&องเที่ยว เช&น การกําหนดเขตผังเมืองรวม การกําหนดเขตแผนผังเมืองเฉพาะ เป;นต�น 

๓.๑.๔ การศึกษาถึงขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่แหล&งท&องเที่ยว เพ่ือให�ทราบ
ถึงความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ ต&อการรองรับนักท&องเที่ยว และการพัฒนาการท&องเที่ยว อัน
จะเป;นการปWองกันและแก�ไขป$ญหาทางด�านสภาพแวดล�อมด�วย 

                                                        
๕๖ วรรณา ศิลปะอาชา, ความรู/เบื้องต/นเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรการท�องเที่ยว, หน&วยที่๑-๗ 

พิมพ�ครั้งที่ ๒, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๖). 



๑๐๕ 
 

๓.๑.๕ การกําหนดเขตควบคุมอาคาร เป;นการกําหนดบริเวณห�ามสร�าง ดัดแปลงหรือ
เปลี่ยนแปลงการใช�อาคารบางชนิด บางประเภท เช&น กําหนดความสูง และประเภทอาคารต&างๆ ที่จะ
สามารถก&อสร�างได�บริเวณชายฝ$�ง เป;นต�น 

๓.๒ มาตรการด�านการส&งเสริม ประกอบด�วยแนวทาง ดังน้ี 

๓.๒.๑ การประชาสัมพันธ�เผยแพร& การอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมในแหล&งท&องเที่ยวโดยอาศัย 
สื่อมวลชนสาขาต&างๆ ทั้งรายการวิทยุ โทรทัศน� หนังสือพิมพ� นิตยสารต&างๆ ตลอดจนสิ่งพิมพ� ที่
สํานักงานพัฒนาการท&องเที่ยว หรือการท&องเที่ยวแห&งประเทศไทยจัดทําเผยแพร& เช&นอนุสาร อ.ส.ท. 
จุลสารการท&องเที่ยวและจดหมายข&าว เป;นต�น นอกจากน้ียัง มีการจัดทําโครงการรณรงค�รักษา
สิ่งแวดล�อมในแหล&งท&องเที่ยว โดยขอความร&วมมือจากเยาวชน ประชาชนเจ�าของท�องถ่ิน และ
ผู�ประกอบการอาชีพที่เกี่ยวข�องร&วมกันบําเพ็ญประโยชน�รักษาความสะอาดในแหล&งท&องเที่ยวเป;นครั้ง
คราว เช&น โครงการภูเก็ตสวยงามด�วยความร&วมมือที่จังหวัดภูเก็ต โครงการรักอุ�มผาง รักษาธรรมชาติ
ที่จังหวัดตาก เป;นต�น 

๓.๒.๒ การจัดต้ังมูลนิธิพิทักษ�สิ่งแวดล�อมและการส&งเสริมการท&องเที่ยว การท&องเที่ยว
แห&งประเทศไทย ได�จัดต้ังมูลนิธิพิทักษ�สิ่งแวดล�อมและการท&องเที่ยว (พ.ส.พ.) ข้ึนเมื่อกลางป] ๒๕๓๕ 
โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือดําเนินกิจกรรมอันเน่ืองด�วยการพิทักษ�สิ่งแวดล�อม และทรัพยากรทางการ
ท&องเที่ยวของไทยในด�านการส&งเสริมเผยแพร&ความรู�ความเข�าใจที่ถูกต�อง การอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม และ
มรดกทางการท&องเที่ยวตลอดจนร&วม มือกับองค�กรการกุศลอื่นๆ ดําเนินกิจกรรม อันเป;น
สาธารณประโยชน� 

๓.๒.๓ การมีส&วนร&วมของชุมชน เป;นแนวทางที่สําคัญที่สามารถก&อให�เกิดการพัฒนา
ทรัพยากรทางการท&องเที่ยวอย&างย่ังยืนได� ด�วยความรู�สึกเป;นเจ�าของท�องถ่ินของสมาชิกชุมชน
ก&อให�เกิดความรักความหวงแหนทรัพยากรเหล&าน้ัน โดยชุมชนจะต�องพัฒนาตนเองให�เป;นศูนย�กลาง
เช่ือมโยงระหว&างหน&วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเอง เช&น ให�ความร&วมมือในการพัฒนาจุด
ขายต&างๆ เช&น ที่พักอาศัย ภัตตาคาร การนาเสนอลูกค�าด�านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีต&างๆ ที่
ดึงดูดนักท&องเที่ยว เป;นต�น 

๓.๒.๔ การจัดต้ังองค�กรเพ่ืออนุรักษ�วัฒนธรรมและส&งเสริมภูมิป$ญญาท�องถ่ิน ชุมชนในแต&
ละท�องถ่ินร&วมมือร&วมใจกันจัดต้ังหน&วยงานที่เกี่ยวข�องกับการส&งเสริมการท&องเที่ยว อนุรักษ�วัฒนธรรม
และภูมิป$ญญาท�องถ่ิน เช&น พิพิธภัณฑ�เรือไทย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชมรมแพทย�แผนโบราณวัด
ศาลามีชัย จังหวัดนครศรีธรรมราช และกลุ&มอนุรักษ�ประเพณีบ�าน จังหวัดนราธิวาส เป;นต�น 

๓.๓ มาตรฐานด�านการจัดการ ประกอบด�วยแนวทาง ดังน้ี 

๓.๓.๑ การสนับสนุนงบประมาณ ในการพัฒนาและอนุรักษ�แหล&งท&องเที่ยวเป;นการ
จัดสรรงบประมาณในโครงการต&างๆ ของหน&วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข�อง กับการท&องเที่ยวในด�านการ
พัฒนาสาธารณูปการ พัฒนาสภาพภูมิทัศน� พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล�อมในแหล&งท&องเที่ยว 
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๓.๓.๒ การพัฒนาบุคลากรทางการท&องเที่ยว เป;นแนวทางที่สําคัญ ในการปWองกันและ
แก�ไขผลกระทบป$ญหา โดยการจัดให�มี การอบรม การบรรยายให�ความรู� ในเรื่องต&าง ๆ การปลูกจิต
สานึกทั้งในกลุ&มนักเรียน นักศึกษา ผู�มีอาชีพที่เกี่ยวข�องกับการท&องเที่ยวในวงการต&างๆ โดยเน�น การ
รณรงค�ด�านการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อม อบรมอาสาสมัครช&วยเหลือนักท&องเที่ยว เป;นต�น 

๓.๓.๓ การประสานความร&วมมือกับหน&วยงานอื่น เน่ืองจากป$ญหาที่เกิดข้ึนจากการ
ท&องเที่ยว และส&งผลกระทบต&อทรัพยากรการท&องเที่ยวมีหลายลักษณะ มีความซับซ�อนและรุนแรง
แตกต&างกันไป การปWองกันและแก�ไขป$ญหาดังกล&าวไม&อาจกระทําได�เพียงหน&วยงานเดียว จึง
จําเป;นต�องประสานความร&วมมือกับ หน&วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข�อง 

๓.๔ มาตรการด�านการควบคุม ประกอบด�วยแนวทาง ดังน้ี 

๓.๔.๑ การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล�อมทั้งในด�านปริมาณและคุณภาพชีวิต
ในแต&ละพ้ืนที่ โดยอาศัยเทคนิค วิธีการ ความรู� ประสบการณ� การศึกษา เพ่ือหาทางควบคุมและ
ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล�อมให�ดีข้ึน 

๓.๔.๒ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อม เป;นการวิเคราะห�และประเมินผลโครงการ
พัฒนาว&าจะเกิดความเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบอย&างไรบ�างต&อสิ่งแวดล�อม อาจใช�เครื่องมือในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมในระดับนโยบาย ซึ่งจะช&วยในการตัดสินใจในระดับนโยบายว&า ควรจะ
ดาเนินการโครงการหรือไม& เพ่ือให�เกิดผลกระทบต&อสิ่งแวดล�อมน�อยที่สุด 

๓.๔.๓ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล�อม เป;นการกําหนดปริมาณหรือความ
เข�มข�นสูงอีกระดับหน่ึง ที่จะยอมให�สารหรือพลังงานที่อาจก&อให�เกิดมลภาวะเป;นพิษ โดยไม&เป;น
อันตรายต&อมนุษย� พืช และสัตว� รวมทั้งไม&ทําลายความสงบสุขของสาธารณชนด�วย 

๓.๔.๔ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งจากอาคารประเภทต&างๆ เพ่ือเป;นการควบคุม
การปล&อยนํ้าเสียจากอาคารประเภทต&างๆ ลงสู&แหล&งนํ้าสาธารณะ หรือออกสู&สิ่งแวดล�อม ซึ่งจะมี
ผลกระทบโดยตรงต&อแหล&งท&องเที่ยว 

๓.๔.๕ มาตรการทางกฎหมาย เป;นแนวทางการปWองกันและแก�ไขผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การท&องเที่ยวที่สําคัญด�วยการใช�มาตรการทางกฎหมายน้ี จะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ย&อมข้ึนอยู&กับความทันสมัย และความเข�มงวดของการดาเนินการให�เป;นไปตามข�อบังคับของกฎหมาย 

สรุปได�ว&าการกําหนดมาตรการต&างๆ เพ่ือรองรับและแก�ไขผลกระทบที่เกิดข้ึนในแหล&ง
ท&องเที่ยวประกอบไปด�วย ๑) มาตรการด�านการวางแผน เช&น การศึกษาวิจัยการจัดทําแผนหลัก และ
การศึกษาความเหมาะสมของโครงสร�าง โดยเน�นถึงความสําคัญของสิ่งแวดล�อม ระบุถึงสภาพป$ญหา 
๒) มาตรการด�านการส&งเสริม เช&น การประชาสัมพันธ�เผยแพร&การอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมในแหล&ง
ท&องเที่ยวทางรายการวิทยุ โทรทัศน� หนังสือพิมพ� นิตยสารต&างๆ เป;นต�น ๓) มาตรฐานด�านการจัดการ 
เช&น การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและอนุรักษ�แหล&งท&องเที่ยว เป;นการจัดสรรงบประมาณ
ในโครงการต&างๆ ของหน&วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข�องกับการท&องเที่ยวในด�านการพัฒนาสาธารณูปการ 
พัฒนาสภาพภูมิทัศน� พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล�อมในแหล&งท&องเที่ยว ๔) มาตรการด�านการควบคุม เช&น 
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การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล�อมทั้งในด�าน ปริมาณและคุณภาพชีวิตในแต&ละพ้ืนที่ 
รวมถึงปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล�อมให�ดีข้ึน ซึ่งมาตรการต&างๆ เหล&าน้ีจะเป;นกรอบแนวทางในการ
แก�ไขและปWองกัน ป$ญหาด�านการท&องเที่ยวให�เกิดข้ึนน�อยที่สุด 

มีจุดสําคัญอยู&ที่รูปแบบของการพัฒนาจะต�องตอบสนองเปWาหมายของระบบ ๓ ระบบ คือ 

๑. ระบบชีววิทยา (Biological System) การพัฒนาจะต�องไม&ทําลายในเรื่องของความ
หลากหลายขอพันธุกรรม (Genetic Diversity) การใช�ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติอยู&ใน
ขอบเขตที่ ธรรมชาติสามารถผลิตทดแทนได�อย&าง เพียงพอต&อความต�องการ (Biological 
Productivity) และธรรมชาติสามารถฟ��นตัวกลับมาได�อีกครั้ง (Resilience) 

๒. ระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาจะต�องสามารถตอบสนองความต�องการข้ันพ้ืนฐานของ
สมาชิกในสังคมได�อย&างทั่วถึงและเท&าเทียมกันระบบสังคม การพัฒนาจะต�องคงไว�ซึ่งความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity) สร�างให�เกิดความเป;นธรรมในสังคม และสมาชิกในสังคมมีส&วน
ร&วมในการพัฒนาสังคมของตนเอง (รังสรรค� ประทุมวรรณ�, ๒๕๔๓)๕๗ในแวดวงอุตสาหกรรมท&องเทีย่ว
ก็เช&นกันการพัฒนาทฤษฎีสมัยใหม&โดยเฉพาะอย&างย่ิงในประเทศโลกที่สาม ได�นามาซึ่งผลเสียหายต&อ
สังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล�อมของชุมชนในแหล&งท&องเที่ยวอย&างมากมาย อีกทั้งคนในชุมชนกลับ
เป;นผู�เสียเปรียบและมิได�ผลประโยชน�อย&างแท�จริง ดังน้ัน จึงได�เกิดนโยบายเกี่ยวกับการท&องเที่ยวแนว
ใหม&ข้ึนเพ่ือที่มุ&งหวังในการแก�ไขป$ญหาที่เกิดข้ึนน้ัน คือ นโยบายในการพัฒนาการท&องเที่ยวอย&าง
ย่ังยืน (Sustainable Tourism Development) (พลอยศรี โปราณานนท�,๒๕๔๕)๕๘ ซึ่งสอดคล�อง
และมีหลักการเดียวกันกับ นโยบายการพัฒนาอย&างย่ังยืน (Sustainable Development) แนวคิด
ของการท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน (Sustainable tourism) เริ่มได�รับความนิยมและแพร&หลายในระยะ ๘-
๙ ป] ที่ผ&านมา จากการประชุม Globe’90 ณ ประเทศแคนาดา ซึ่งได�ให�คําจํากัดความการท&องเที่ยว
แบบย่ังยืน ว&า เป;นการพัฒนาที่สามารถตอบสนองต&อความต�องการของนักท&องเที่ยวและผู�เป;นเจ�าของ
ท�องถ่ินในป$จจุบัน โดยมีการปกปWองและสงวนรักษาโอกาสต&างๆ ของอนุชนรุ&นหลัง การท&องเที่ยวน้ี 
จึงหมายถึง การจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจําเป;นทางเศรษฐกิจสังคม และความงามทาง
สุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณ� ทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศด�วย (นําชัย ทุนผล, 
๒๕๔๒ )๕๙ มณีวรรณ ผิวน่ิมและคณะ (๒๕๔๖)๖๐ กล&าวถึงเปWาหมายในการจัดการการท&องเที่ยวอย&าง
ย่ังยืนแต&เน�นให�ความสําคัญในเรื่องศักยภาพการรองรับนักท&องเที่ยวและคนในชุมชน โดยได�กล&าวว&า
การท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน จะต�องมีการสนับสนุนค&านิยมที่มีการส&งเสริมให�มีมาตรฐานการบริ โภค
ทรัพยากรที่ไม&ฟุUมเฟ�อย อยู&ในขอบขีดความสามารถของระบบนิเวศที่จะรองรับได� คํานึงถึงประโยชน�
ของประชากรเป;นหลักหรือมีประชากรเป;นศูนย�กลาง(People centered development)เป;นการ
                                                        

๕๗ อ.รังสรรค� ประทุมวรรณ� อาจารย�ประจําคณะสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยเชียงใหม&, ๒๕๔๓ 
๕๘ อ.พลอยศรี โปราณานนท�, ๒๕๔๕, เชียงใหม&กับการจัดการท&องเที่ยวอย&างยั่งยืน. เชียงใหม& :

มหาวิทยาลัยเชียงใหม& 
๕๙ นําชัย ทุนผล, ๒๕๔๒, แนวคิดและวิธกีารจัดการท&องเที่ยวเชิงนิเวศ. เอกสารประกอบการสอน

คณะธุรกิจการเกษตร มหาวิทยาลัยแม&โจ�, จังหวัดเชียงใหม& 
๖๐ มณีวรรณ ผิวน่ิมและคณะ, ๒๕๔๖,  
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พัฒนาที่มีชุมชนเป;นฐาน (Community-base development) โดยพยายามสานประโยชน�ทาง
เศรษฐกิจเข�ากับการสงวนรักษาสภาพแวดล�อมทางธรรมชาติ และการคงอยู&ของสังคมและวัฒนธรรม
ท�องถ่ินให�ยาวนานที่สุดสอดคล�องกับ วรรณา วงษ�วานิช (๒๕๔๖)๖๑ ที่กล&าวว&าการท&องเที่ยวอย&าง
ย่ังยืนต�องเป;นการพัฒนาและจัดการทรัพยากรทางการท&องเที่ยว และสิ่งแวดล�อมอย&างชาญฉลาด
รอบคอบ ระมัดระวัง ให�เกิดผลทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสามารถธํารงรักษาเอกลักษณ�
ของธรรมชาติและวัฒนธรรมไว�ได�นานที่สุด และต�องก&อให�เกิดผลกระทบน�อยที่สุด ใช�ประโยชน�ได�นาน
ที่สุดโดยไม&ทําให�สูญเสียเอกลักษณ�ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของท�องถ่ินด�วยนอกจากน้ี หทัยรัตน� 
วัฒนพฤกษ� (๒๕๔๒) ได�ให�ความเห็นว&า การพัฒนาการท&องเที่ยวที่ย่ังยืนน้ันควรจะคํานึงถึงการ
กระจายผลประโยชน�แก&ชุมชนท�องถ่ิน ให�คนท�องถ่ินมีส&วนร&วมในการจัดการเป;นสําคัญ และต�องไม&ลืม
ที่จะอนุรักษ�ทรัพยากรควบคู&ไปกับการพัฒนาการท&องเที่ยวความสําเร็จในการปฏิบัติตามแนวทางของ
การพัฒนาอย&างย่ังยืน จะข้ึนอยู&กับความร&วมมือของทุกฝUายที่เกี่ยวข�อง ไม&ว&า จะเป;นผู�ประกอบการ 
คนในท�องถ่ิน เจ�าหน�าที่ของรัฐตลอดจนนัก ท&องเที่ยวเองในการใช�ทรัพยากรการท&องเที่ยวที่มีอยู&อย&าง
จํากัด อย&างรอบคอบ และชาญฉลาดเพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดทั้งในป$จจุบัน และอนาคตด�วย ดังน้ัน 
เราสามารถแยกองค�ประกอบที่สําคัญของการพัฒนาการท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน ได�ดังน้ี 

๑) องค�ประกอบด�านการพัฒนาทรัพยากรท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน เป;นการพัฒนาสถานที่อัน
เป;นจุดหมายปลายทางที่นักท&องเที่ยวเดินทางเข�ามาท&องเที่ยว พร�อมสิ่งอํานวยความสะดวกทางการ
ท&องเที่ยว ให�สามารถดึงดูดใจนักท&องเที่ยวเดินทางเข�ามาท&องเที่ยว และเย่ียมเยือน โดยมีการประเมิน
ศักยภาพขีดความสามารถในการรองรับพ้ืนที่ และกําหนดกิจกรรมท&องเที่ยวที่อนุรักษ�ทรัพยากร
ท&องเที่ยว และสิ่งแวดล�อม พร�อมทั้งให�ความรู�เกี่ยวกับแหล&งท&องเที่ยวแก&นักท&องเที่ยวด�วย 

๒) องค�ประกอบด�านการพัฒนาสิ่งแวดล�อมในแหล&งท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน เป;นการพัฒนา
เพ่ืออนุรักษ�สิ่งแวดล�อมในแหล&งท&องเที่ยวให�อยู&สภาพเดิมหรือดีกว&าเดิม และปWองกันผลกระทบด�านลบ
จากการท&องเที่ยว โดยมีการติดตามประเมินผลกระทบจากการท&องเที่ยวอย&างต&อเน่ือง 

๓) องค�ประกอบด�านการพัฒนาธุรกิจท&องเที่ยวอย&างย่ังยืน เป;นการพัฒนาธุรกิจด�าน
บริการอํานวยความสะดวกโดยตรงแก&นักท&องเที่ยว เพ่ือสนองความต�องการของนักท&องเที่ยวให�ได�รับ
ความพึงพอใจ โดยมีความรับผิดชอบต&อการอนุรักษ�ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมด�วย 

๔) องค�ประกอบด�านการพัฒนาการตลาดการท&องเที่ยวอย&างย่ังยืนเป;นการพัฒนาการ
แสวงหานักท&องเที่ยวที่มีคุณภาพ ซึ่งมีลักษณะเป;นคุณประโยชน�ต&อการอนุรักษ�ทรัพยากรท&องเที่ยว
และสิ่งแวดล�อมให�เข�ามาท&องเที่ยว โดยให�นักท&องเที่ยวเหล&าน้ี ได�รับความรู�และประสบการณ�จากการ
ท&องเที่ยวตามที่เขาพึงพอใจ 

๕) องค�ประกอบด�านการพัฒนาการมีส&วนร&วมของชุมชนท�องถ่ินทางการท&องเที่ยวอย&าง
ย่ังยืน เป;นการพัฒนาการสร�างโอกาสให�ชุมชนท�องถ่ินมีส&วนร&วมทางการท&องเที่ยวเพ่ือสร�างความ
เข�มแข็งให�กับชุมชนท�องถ่ิน ให�สามารถจัดการการท&องเที่ยวของตนเองและให�ชุมชนท�องถ่ินได�รับ
                                                        

๖๑ วรรณา วงษ�วานิช, ภูมิศาสตร�การท�องเที่ยว, (กรุ งเทพฯ: ภาควิชาภูมิศาสตร� คณะสังคมศาสตร�
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๖). 



๑๐๙ 
 

ผลประโยชน�จากการท&องเที่ยว อันจะทํา ให�ชุมชนท�องถ่ินเกิดความหวงแหนและรักษาไว�ซึ่งทรัพยากร
ท&องเที่ยวและสิ่งแวดล�อมให�คงอยู&ตลอดไป 

๓.๑๑ นโยบายยุทธศาสตร�การพัฒนาสาธารณรัฐแห&งสหภาพเมียนมาร�๖๒ 

ประเทศเมียนมาร�เป;นจุดเช่ือมระหว&างภูมิภาคเอเชียใต� เอเชียตะวันออก และเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต� ประชากรส&วนใหญ&อยู&ในวัยทํางานและค&าแรงตํ่า ถึงแม�มีทรัพยากรธรรมชาติ
จํานวนมาก เช&น พลังงาน แร&ธาตุ ปUาไม� พ้ืนที่การเพาะปลูก รวมทั้งทรัพยากรทางทะเล แต&ยังถูก
จัดเป;นประเทศในกลุ&มประเทศที่ยากจนที่สุด (Least Developed Country) จึงได�รับการยกเว�นภาษี 
และสิทธิพิเศษทางการค�าจากหลายประเทศ ป$จจุบันเมียนมาร�ได�เปลี่ยนแปลงการปกครอง เป;น
ระบอบประชาธิปไตยและเปEดประเทศให�ผู�สนใจเข�าไปลงทุนได�เสรีมากข้ึน โดยผ&านนโยบายส&งเสริม
การลงทุนจากต&างประเทศของเมียนมาร� การพัฒนาภาคการเงิน การเดินหน�าปฏิรูปและใช�ประโยชน�
จากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน การสร�างบรรยากาศการลงทุน รวมทั้ง การพัฒนาโครงข&าย
คมนาคมในประเทศเชิงรุกทั้งทางถนน รถไฟ และท&าเรือ ทําให�เมียนมาร�มีการพัฒนาอย&างมีนัยสําคัญ 
โดยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป] พ.ศ. ๒๕๕๕ คิดเป;นร�อยละ ๖.๓ ซึ่งสูงกว&าค&าเฉลี่ยของ ๕ ป]ที่
ผ&านมาที่อยู&ร�อยละ ๕๔ อย&างไรก็ดีระบบการเมืองและนโยบายของเมียนมาร�ยังไม&แน&นอน ระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานยังขาดแคลนและมีราคาสูง รวมถึงเครือข&ายคมนาคมยังไม&สมบูรณ� 
นอกจากน้ี เมียนมาร�มีข�อจํากัดทางด�านเงินทุนและระบบการเงินที่ไม&สามารถเคลื่อนย�ายได�อย&างเสรี 
ประกอบกับในอดีตที่ผ&านมาเมียนมาร�ได�รับผลกระทบจาก มาตรการควํ่าบาตรของประชาคมโลก จึง
ทําให�ค&าใช�จ&ายในการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนมีต�นทุนเฉลี่ยสูงกว&าประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค 
ดังน้ัน เมียนมาร�จึงได�มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐบาลจะเดินหน�าสู&การปฏิรูป
ระยะที่ ๒ โดยจะให�ความสําคัญต&อประเด็นต&างๆ ดังน้ี 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ ๒๐ ป] (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๔) 
(National Comprehensive Development Plan- NCDP) 

๒. ให�ความสําคัญต&อภาคการค�าและการลงทุน รวมถึงการระดมการลงทุนระหว&าง
ประเทศ 

๓. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีประชาชนเป;นศูนย�กลาง 

๔. การบริหารจัดการความช&วยเหลือจากต&างชาติให�มีประสิทธิภาพ และสอดคล�องกับ
เปWาหมายของประเทศในการปฏิรูประยะที่ ๒ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนชาวเมียนมาร�ให�ดีข้ึน 

สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดังกล&าวข�างต�น เมียนมาร�มีเปWาประสงค�
ยึดหลักประชาชนระดับรากหญ�า (Bottom up) ได�รับประโยชน�สูงสุด (People-centered Approach) 
จากการบริหารจัดการของรัฐ และมีส&วนร&วมในการกําหนดทิศทางนโยบาย และกระบวนการในการ

                                                        
๖๒ http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=4636&filename=index.  



๑๑๐ 
 

พัฒนา ซึ่งมีป$จจัยสําคัญในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตด�านต&างๆ เช&น ด�านสิ่งแวดล�อม ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย�สิน สภาพความเป;นอยู&ภายในชุมชน เป;นต�น ซึ่งตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม (The Framework on Economic and Social Reform: FESR) จะมีโครงการเร&งด&วนเพ่ือให�
เกิดความเจริญเติบโตทางด�านเศรษฐกิจและสังคมอย&างต&อเน่ือง ดังน้ี 

๑)ปฏิรูปภาษีและการเงิน 

๒) ปฏิรูปภาคการคลังและการเงิน รวมถึงธนาคารกลาง 

๓) เปEดเสรีทางการค�าและการลงทุน 

๔) พัฒนาธุรกิจภาคเอกชน โดยปฏิรูปกฎหมายและระเบียบที่สําคัญสําหรับภาคการ
ท&องเที่ยว 

๕) พัฒนาระบบโทรคมนาคมและการสื่อสารให�ทันสมัย 

๖) พัฒนาสาธารณสุขและการศึกษา 

๗) สร�างความมั่นคงด�านอาหารและความเจริญเติบโตภาคการเกษตร 

๘) สร�างระบบบริหารจัดการให�มีความโปร&งใส โดยเน�นความโปร&งใสในการจัดทําและ
ดําเนินงานที่ใช�จ&ายจาก เงินงบประมาณภาครัฐ 

๙) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน โดยปรับปรุงระบบคมนาคมขนส&งสาธารณะและพลังงาน 
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจ�างงานและการให�เอกชนร&วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

๑๐) สร�างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานของรัฐ 

สรุปนอกจากน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห&งชาติ ๒๐ ป] (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๔) ตาม
กรอบดังกล&าวข�างต�น เมียนมาร�ยังได�กําหนดเปWาหมายที่สําคัญไว� ดังน้ี 

(๑) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเมียนมาร� 

(๒) เพ่ิมรายได�ประชากร 

(๓) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณูปโภค เช&น การ
คมนาคม แหล&งนํ้าและสุขาภิบาล พลังงานไฟฟWา การศึกษา การสาธารณสุข และระบบประกันสังคม 
เป;นต�น 

(๔) จัดให�มีการจ�างงานเพ่ิมมากข้ึน 

(๕) อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๖) บรรลุเปWาหมายการพัฒนาแห&งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDGs) ตามวัตถุประสงค�ของสหประชาชาติ และประชาคมอาเซียน 



 

ท่ี ๔ 

รูปแบบยุทธศาสตร�การส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงพุทธในอาเซียนระหว�าง

ราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร� 

ในบทที่ ๔ น้ี ผู�วิจัยจะได�นําเสนอรูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธใน
อาเซียนระหว#างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! โดยการสัมภาษณ!เชิงลึก (In-
depth Interview) จากจํานวนประชากร ๓๖ รูป/คน โดยจะศึกษารูปแบบการส#งเสริมการท#องเที่ยว
เชิงพุทธในอาเซียนระหว#างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! ดังน้ี 

๔.๑ การส#งเสริมการท#องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา 

๔.๒ การบริหารจัดการท#องเที่ยวในพระพุทธศาสนา 

๔.๓ ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยว 

๔.๑ การส�งเสริมการท�องเทีย่วทางพระพุทธศาสนา 

๑. วิเคราะห!แนวคิดสถานการณ! การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับ
ประเทศเมียนมาร! 

ในความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญที่เปJนกลุ#มให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) การส#งเสริม
การท#องเที่ยวเชิงพุทธในราชอาณาจักรไทยได�ให�สัมภาษณ!เรื่องการส#งเสริมการท#องเที่ยวในทางพุทธ
ศาสนาสถานไว�ว#า การท#องเที่ยวพุทธศาสนสถาน วัดวาอารามในประเทศไทยเปJนหลักสําคัญ เพราะ
ชาวต#างชาติมาเที่ยวไทย จะไปวัดที่มีช่ือเสียง เช#น วัดพระแก�ว วัดโพธ์ิ วัดสระเกศ ฯลฯ นักท#องเที่ยว
ชาวต#างชาติ เค�าจะมาเย่ียมชมมาดูวิถีพุทธ แต#ปUจจุบันเมียนมาร!เข�ามามาก และ ศรีลังกาก็มามาก 
ต�องจัดเรื่องน้ีเข�าในโปรแกรม พุทธศาสนาสถาน กลายเปJนเสันทางบุญ เปJนมิติ สําคัญที่ละเลยไม#ได�
ต#างชาติอยากมาสัมผัสเรียนรู�ความเปJนวิธีไทย เช#น ในลพบุรีถือกําเนิดมหายานก#อน ล�านนานิมนต!
พระสงฆ!  

ในการสัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานในราชอารณาจักรศ
ไทยว#าการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานน้ันถือเปJนเอกลักษณ! หรือสัญลักษณ!ของประเทศไทย และ
ประเทศไทยในสายตาของเพ่ือนบ�าน เรามีอารยะธรรมเก#าแก#ที่มาพร�อมกับพระพุทธศาสนา และ
พระพุทธศาสนาก็เปJนพ้ืนฐานทําให�เกิดเอกลักษณ! มากมาย เช#น รอยย้ิมต�อนรับนักท#องเที่ยวด�วยมิตร
ไมตรี มีวัดวาอารามที่นอกจากจะได�ให�ความวิจิตรสวยงามทางกายภาพแล�ว ยังได�ให�คุณค#าทางด�าน
จิตใจ เข�าถึงอารมณ! ที่ศิลปWนได�ถ#ายทอดไว�ในจิตรกรรมฝาผนัง และยังเปJนสะพานให�ผู�ที่จะเข�าศึกษา
ได�ค�นคว�าหาความรู�ในหลักพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ�าว#าเปJนมาเช#นไรทําไมเกิดงานเช#นน้ี



๑๑๒ 
 

ข้ึนมา และในส#วนของประเพณีวัฒนธรรม ในวันธรรมสาวนะ หรือในวันที่สําคัญต#างๆ ที่มีสังฆกรรม
เกิดข้ึนในวัดนักท#องเที่ยวได�มาเจอสงสัยและอยากรู� ถือเปJนการเผยแผ#พระพุทธศาสนาทางอ�อมอีก
ทางหน่ึง การท#องเที่ยวในลักษณะแบบน้ีถือเปJนการท#องเที่ยวที่มีคุณค#าทางจิตใจอย#างย่ิง ไม#ใช#แค#มา
พบแล�วผ#านไปแต#สามารถดึงจิตใจให�เข�าถึงพระธรรมคําสั่งสอนได�อีกด�วย 

ได�ให�สัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถาน ไว�ว#า ตัวอย#างวัด
พระแก�วควรเปWดกลางคืน ความสวยงาม ในเวลากลางคืนแสงไฟ ไทยมีความพร�อม ควรเปWดให�เข�าเพ่ือ
เปJนการปWดอบาย ประเทศพม#าเจดีย!ชเวย!ดากองเปWดถึง ๔ ทุ#ม เราต�องเปWดเยอะๆ ให�คนเข�าไปตอน
กลางคืนเปWดเราปWดอบาย คนกําลังหาทางออก เราเปWดให�คนมา ด�านภาษาแปลให�นักท#องเที่ยว 
หลักธรรม ก็ให�ผู�รู�ตรวจสอบความถูกต�องตามพระไตรปWฎก เสนอภาครัฐให�ทําให�เกิดประโยชน! 
ชาวต#างชาติคนจีนเยอะ ไม#ใช#ชาวพุทธ ไม#เข�าใจหลักพุทธ อย#าเอนเอียงตามคําเสนอของเค�า การห�าม
ถ#ายภาพพระแก�วมรกต เหมือนการถอดรองเท�าในพม#า ทําให�เกิด ความศักด์ิสิทธ์ิ เกิดศรัทธา ในพระ
ศาสนา เข�าใจหลักพุทธสร�างให�เกิดมวลชน มีความสะอาด สวยงาม ห�องนํ้าบริการดี มีความปลอดภัย 
พระวิทยากรมีน�อย มัคคุเทศก!รู�ไม#จริง ต�องเข�าใจให�ถูกต�อง ต�องทั้งชุบและแช#ให�เข�าใจตรงกัน องค!กร
พุทธไม#ทําหน�าที่ของตน ต�องมีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาให�ศาสนิกชนตลอดป] มีการส#งเสริมการ
ท#องเที่ยวว#าชาวพุทธทําอะไรกันบ�างดูแต#วัด โบสถ!ไม#ได� ต�องทําให�ชัดเจน 

ได�ให�ความคิดเห็นในการสัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน
ในประเทศไทยว#า การส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานน้ันเปJนเรื่องที่ดีอยู#แล�ว เพราะมีอยู#
แล�วไม#ต�องลงทุนสร�างข้ึนใหม# แต#ต�องสอดคล�องเกิดความงาม ความดี ด�านพุทธศาสนาสถานให�
ความรู�ที่ชัดเจนในพระพุทธศาสนา ต�องให�ข�อมูลดัานศาสนวัตถุ เช่ือมโยงถึงศาสนธรรม คําสอนเพ่ือให�
ครบทั้งศาสนบุคคล ศาสนธรรม ศาสนวัตถุศาสนสถานและศาสนพิธีให�ครบทั้ง ๔ มิติ บารมี ๑๐
ชาติศาสนวัตถุ ศิลปวัฒนธรรม หลักการหลักธรรม สร�างเพ่ืออะไร บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ ๒๕๐๐ 
ป] ที่ดับ ขันธปรินิพพาน กระดูกมีความ ยกจิตใจไปสู#ความดี เปJนกําลังใจให�โยมทําดีคนออกจากเรือน
มาอยู#มากินแต#คนศรัทธาสร�างที่อยู#ให� คนสละความสุขมาปฏิบัติในศาสนาแสดงคืนให�ญาติโยมบูชา 
ความดี ศาสนบุคคลมาที่ศาสนธรรม มาที่ศาสนวัตถุ และสาสนพิธีเปJนพิธีกรรม เช่ือมโยงไปที่ศาสน
ธรรมธรรมและวินัยน�อมสู#ใจให�เกิดปUญญา ได�เจริญ พุทธานุสติ เช่ือมโยงศาสนพิธี สู#ศาสนธรรม ศาสน
ธรรมคือแก#นของพระพุทธศาสนาโยงเรื่องที่พระพุทธเจ�าตรัสรู�เพ่ืออะไร อริยสัจ ๔ เพ่ือความพ�นทุกข!
ความดับทุกข! เราเปJนเชิงวัฒนธรรมและประเพณี พุทธศาสนาแบบวัฒนธรรมประเพณี 

ในการสัมภาษณ!ให�ความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธใน
อาเซียนระหว#างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! ว#า โลกทุกวันน้ีได�เปJนยุค
แห#งโลกาภิวัตน! ที่ข�อมูลข#าวสารต#างๆ รับรู� รับทราบกันได�อย#างรวดเร็วมากโดยโซเซียลมีเดีย เปJนสิ่งที่
ดีในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่เหมีอนกันด�านหลักธรรมแต#อาจแตกต#างกันที่
การปฏิบัติ และภาษาเท#าน้ัน จึงเปJนสิ่งที่ดีมากที่จะส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถานให�ชาว
พุทธทุกท#านได�ไปกราบสักการะ ไปพบเห็นประวัติศาสตร! ความเปJนมาของพระพุทธเจ�า ความเพียร
ทางจิตในได�การตรัสรู�สัมโพธิญาณได�หลักธรรมความจริงแท�อันประเสริฐ คือ อริยสัจ ๔ มาให�กับ
ชาวโลกทุกคนได�ปฏิบัติ เพ่ือความหลุดพ�นทั้งปวง 



๑๑๓ 
 

ได�ให�ความคิดเห็นในเรื่องยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวระหว#างราชอาณาจักรไทย
และสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร!ว#า๑ ภารกิจที่ต�องเร#งทําคือ กู�ภาพลักษณ!ของประเทศหลังเกิด
รัฐประหาร และร#างแผนเรียก “ความเช่ือมั่น” จากนักท#องเที่ยวต#างชาติให�กลับมาให�เร็วที่สุด การเข�า
ดูแลกระทรวงฯ กอบกาญจน!ประกาศนโยบายชัด ว#าด�วยเรื่องการสร�างอุตสาหกรรมท#องเที่ยวให�
ย่ังยืนเน่ืองจากการทํางานของกระทรวงท#องเที่ยวฯ ต�องเกี่ยวข�องกับอีก ๙ กระทรวง ไม#สามารถ
ตัดสินใจทําอะไรได�ทั้งหมด ดังน้ัน เธอจึงพยายาม “บูรณาการ” หน#วยงานที่เกี่ยวข�อง เพ่ือให�การ
ทํางานเกิดประสิทธิผลสูงสุด นอกจากน้ัน ท#านยังมองว#า การท#องเที่ยวยังเปJนการช#วยการกระจาย
รายได� สามารถลดช#องว#างระหว#างคนจนและคนรวย ด�วยเหตุน้ี เธอจึงสนับสนุน โครงการท#องเที่ยว
วิถีไทย “๑๒ เมืองห�ามพลาด” อย#างเต็มที่ เพ่ือกระตุ�นเศรษฐกิจในระดับท�องถ่ิน สร�างรายได�ให�กับ
ชุมชน โดยทําไปควบคู#กับการสร�างคน เน�นปลูกจิตสํานึกให�คนรุ#นใหม#กลับบ�านเกิด เพ่ือพัฒนาถ่ินฐาน
การท#องเที่ยวของตัวเอง ถือเปJนการสร�าง “ผู�ประกอบการ” หน�าใหม#ให�วงจรเศรษฐกิจท#องเที่ยวของ
ประเทศไทย 

ได�ให�ความคิดเห็นในเรื่องยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวระหว#างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! ไว�ว#า ควรมีการส#งเสริมพัฒนาศักยภาพบุคลากรด�านการท#องเที่ยว๒ 
ได�จัดต้ังโครงการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท#องเที่ยวและกีฬา
สํานักงานการท#องเที่ยวและกีฬาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจําป] ๒๕๕๘ ได�ให�ความสําคัญกับการ
จัดงาน “ท#องเที่ยวไทย วิถีไทย ๒๕๕๘” เพ่ือส#งเสริมการท#องเที่ยว และ สนับสนุนการอนุรักษ!วิถี
วัฒนธรรม ภูมิปUญญาและสภาพแวดล�อมอย#างย่ังยืน ท#านได�เดินทางเข�าเย่ียมคารวะ H.E. Mr. U 
Htay Aung รักษาการรัฐมนตรีว#าการกระทรวงโรงแรมและการท#องเที่ยวเมียนมาร! และคณะผู�บริหาร
กระทรวงโรงแรมและการท#องเที่ยวเมียนมาร! ณ ห�องประชุมกระทรวงโรงแรมและการท#องเที่ยวเมียน
มาร! กรุงเนปWดอว! สาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! เพ่ือแลกเปลี่ยนข�อมูลด�านการท#องเที่ยวระหว#าง
ไทยและเมียนมาร! ตลอดจนเตรียมการสําหรับการเดินทางเยือนเมืองมะริดของรัฐมนตรีว#าการ
กระทรวงการท#องเที่ยวและกีฬาและคณะ เพ่ือส#งเสริมการท#องเที่ยวและ การลงทุนในอุตสาหกรรม
การท#องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวข�อง เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ และท#านได�เข�าพบคารวะนายชัย
ณรงค! กีรติยุตวงศ! อัครราชทูต ณ กรุงย#างกุ�ง และคณะข�าราชการ ณ สถานเอกอัครราชทูตกรุงย#างกุ�ง 
เพ่ือขอรับนโยบายด�านการต#างประเทศที่เกี่ยวข�องต#อการลงทุนอุตสาหกรรมการท#องเที่ยวและบรกิาร
ที่เกี่ยวข�องในสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ ในการประชุมหารือกับ 
Mr. U Naing Win ผู�อํานวยการโรงแรมและการท#องเที่ยวภาคตะนาวศรี และคณะผู�แทนกระทรวง
โรงแรมและการท#องเที่ยวเมืองมะริด ในเรื่อง การส#งเสริมความร#วมมือในการพัฒนาแหล#งท#องเที่ยวที่
มีศักยภาพของเมืองมะริด และการเช่ือมโยงเส�นทางท#องเที่ยวระหว#างไทยและเมียนมาร! เมื่อวันที่ ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๘ ได�ไปการสํารวจพ้ืนที่ร#วมกับ Mr. U Moe Kyaw Aung หัวหน�าสํานักงานโรงแรม

                                                        
๑ สัมภาษณ! ฯพณฯ กอบกาญจน! วัฒนวรางกูล, รัฐมนตรีว#าการกระทรวงการท#องเที่ยวและกีฬา, ทาง

โทรศัพท!, ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๒ สัมภาษณ! นายพรหมโชติ ไตรเวช ผู�ตรวจราชการกระทรวงการท#องเที่ยวและกีฬา, ทางโทรศัพท!, 

๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘. 



๑๑๔ 
 

และการท#องเที่ยวเมืองมะริด ณ บริเวณโดยรอบทั้งทางบกและทางทะเลของเมืองมะริด สาธารณรัฐ
แห#งสหภาพเมียนมาร! เพ่ือศึกษาข�อมูลและเตรียมการสําหรับการเดินทางเยือนเมืองมะริดของ
รัฐมนตรีว#าการกระทรวงการท#องเที่ยวและกีฬาและคณะ เพ่ือส#งเสริมการท#องเที่ยวและการลงทนุของ
นักลงทุนไทยในเมียนมาร! ระหว#างวันที่ ๒๙ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๘.อีกด�วย 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธน#าจะตอบโจทย!การ
ท#องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาของชาวพุทธในสังคมไทย เพราะคนไทยส#วนหน่ึงชอบไปวัด ไหว�พระ
ทําบุญ ปฏิบั ติธรรมกันมากอยู#แล�ว ควรมีจัดกิจกรรม เทศน!แอนด!ทอค เปJนการบูรณาการ
พระพุทธศาสนากับการท#องเที่ยว๓เข�าด�วยกันในแบบมิติใหม#ที่หลายท#านให�ความสนใจ เข�าร#วม
กิจกรรมการท#องเที่ยวแบบใหม# ซึ่งสร�างความเปJน Unique เช#น ในช#วงเทศกาลวาเลนไทน! ให�
นักเรียนได�ปฏิบัตธรรม เข�าวัดทําบุญ น่ังสมาธิ สวดมนต! ซึ่งเปJนกิจกรรมแบบใหม#ที่ส#งเสริม
พระพุทธศาสนากับการท#องเที่ยวเพ่ือให�เกิดการส#งเสริมอย#างบูรณาการในมิติแบบใหม#ที่น#าสนใจอย#าง
สอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร!ในการพัฒนาบุคลาการด�านการท#องเที่ยวให�เกิดการท#องเที่ยวมิติใหม#ใน
สังคมชาวพุทธอย#างมีคุณภาพและย่ังยืน 

ได�ให�ความเห็นว#า ยุทธศาสตร!การจะส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธต�องมีการส#งเสรมิการมี
ส#วนร#วม และบูรณาการของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน หรือชุมชนในการบริหารการ
จัดการด�านการท#องเที่ยวร#วมกันและความร#วมมือกันระหว#างประเทศด�วย คือมีการวางแผน มีการวาง
นโยบาย๔ที่ชัดเจนในระดับประเทศ ภาครัฐควรมีการบูรณาการกับภาคีเครือข#ายที่เกี่ยวข�องเพ่ือจัดทํา
แผนยุทธศาสตร! นโยบายชาติให�เปJนรูปธรรมมากกว#าเดิม และภาครัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณมา
บริหารจัดการให�พอเพียงทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว เพราะการจะส#งเสริมพัฒนาต�อง
อาศัยความร#วมมือจากภาคีเครือข#ายที่เกี่ยวข�องกับการทั้งเที่ยวทั้งองคาพายพบและต�องเข�าถึง
ประชาชนและชุมชน เพ่ือให�เกิดการรับรู�ในนโยบายและการทํางานที่สอดคล�องร#วมกัน 

ได�ให�ความคิดเห็นในเรื่อง ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวว#า ยุทธศาสตร! เปJนเรื่อง
ของประเทศชาติ การจัดทํายุทธศาสตร!ชาติน้ันสําคัญเหมือนมีพิมพ!เขียวในการบริหารจัดการในเรื่อง
ท#องเที่ยวและภาครัฐก็ต�องร#วมมือกับภาคเอกชนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวทั้งด�าน
ความปลอดภัยของนักท#องเที่ยว๕ โดยการสร�างสมดุลในนักท#องเที่ยวกลุ#มต#างๆ ทางการตลาด 
ส#งเสริมความเปJนวิถีไทย ส#งเสริมด�านการจัดกิจกรรมส#งเสริม ส#งเสริมด�านการอบรมให�ความรู�ด�าน
ภาษาในการทํางาน เพ่ือสร�างความมั่นใจให�นักท#องเที่ยว มีการจัดสรรส#งเสริมช#วยเหลืองบประมาณ
ให�นักท#องเที่ยวในแต#ละไตรมาส และมีการติดตามประเมินผล 

                                                        
๓ สัมภาษณ! นางจิราณี พูนายม, ผอ.กองการตลาดภาคกลาง การท#องเที่ยวแห#งประเทศไทย, ๒๑ 

กุมภาพันธ! ๒๕๕๙. 
๔ สัมภาษณ! ดร.ศมพรัตน! เดชะรินทร!, นักพัฒนาการท#องเที่ยว กรมการท#องเที่ยว กระทรวงการ

ท#องเที่ยวและกีฬา, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๕ สัมภาษณ! นางพัชราภรณ! ทวีกสิกรรม, หัวหน�ากลุ#มส#งเสริมและพัฒนาการท#องเที่ยว กรมการ

ท#องเที่ยว กระทรวงการท#องเที่ยวและกีฬา, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 



๑๑๕ 
 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า เรื่องยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธเปJนเรื่องของการ
พัฒนาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย!ในภาคการท#องเที่ยวและสร�างจิตสํานึกทางการท#องเที่ยว
ให�กับประชาชน รวมถึงการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกต#างๆ เพ่ือการ
ท#องเที่ยวโดยไม#ก#อให�เกิดผลกระทบเชิงลบต#อชุมชนและสิ่งแวดล�อม๖ 

ได�ให�สัมภาษณ! แนวความคิดเห็นการส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธ ว#า ตามหลักคําสอน 
การปฏิบั ติธรรมที่ชาวยึดถือพุทธปฏิบั ติต#อกันมาหลายช่ังอายุคนแล�วน้ัน กิจกรรมทางด�าน
พระพุทธศาสนา และประเพณี วัฒนธรรมต#างๆ ยังคงถ#ายทอดมาสู#รุ#นต#อๆ ไป อย#างสวยงาม 
ทรงคุณค#า เราต�องภาคภูมิใจในความเปJนชาวพุทธ ได�อยู#ในร#มกาสาวพัตรที่ดีงาม ยาวนานมาหลาย
พันป] ด�วยความศรัทธา บูชาในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา และได�จัดกิจกรรมการเทศน! มหาชาติ
ข้ึนในทุกป] ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา๗ 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวคือการพัฒนาคุณภาพของ
แหล#งท#องเที่ยว สินค�าและบริการทางการท#องเที่ยว รวมถึงการส#งเสริมให�เกิดความย่ังยืนในแหล#ง
ท#องเที่ยว สิ่งแวดล�อม และความเปJนอัตลักษณ!วิถีไทย๘ให�เปJนที่เข�าใจในเวทีโลก ส#งเสริมเอกลักษณ!
ด�านตลาด สินค�าและบริการในแต#ละชุมชน ส#งเสริมพัฒนาการใช�เทคโนโลยี การจัดทําแอพพลิเคช่ัน
ใหม#ๆ ส#งเสริมการตลาดในสื่ออนไลน!และ สร�างคุณค#าความเปJนไทย 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่จะส#งเสริมการท#องเที่ยวได�น้ันควร สร�างการเติบโตใน
ธุรกิจการท#องเที่ยวอย#างต#อเน่ืองและมีคุณภาพ เติบโตบนพ้ืนฐานของความเปJนไทยอย#างมีดุลยภาพ
และอย#างย่ังยืน๙ เพ่ือรักษาอันดับของประเทศไทยให�เปJนแหล#งท#องเที่ยวยอดนิยมช้ันนําของโลก
ส#งเสริมให�ชุมชนตระหนักถึงคุณค#าเข�าใจในอัตลักษณ!ท�องถ่ิน วัฒนธรรมท�องถ่ิน พัฒนาสินค�า และ
บริการบนพ้ืนฐานของมรดกและวัฒนธรรมท�องถ่ิน ส#งเสริมการอบรมหลักสูตรธุรกิจพ้ืนฐานโดย
ร#วมมือกับสถานศึกษาและวิสาหกิจชุมชนในท�องถ่ินให�มีโอกาสเรียนรู�เข�าใจกลไก ของตลาดการ
ส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธโดยมีการส#งเสริมการลงทุนจากภาครัฐและเอกชน ในธุรกิจที่เกี่ยวข�อง
กับการท#องเที่ยวที่มีผลกระทบต#อเศรษฐกิจและสังคมสูง เช#น CBT หรือ อพท.เปJนที่ปรึกษาให�ความรู�
สนับสนุนการท#องเที่ยวกับผู�ประกอบธุรกิจการท#องเที่ยวในท�องถ่ินแต#ละพ้ืนที่ เพ่ือให�เกิดภาพลักษณ!
การท#องเที่ยวที่ย่ังยืนและสร�างให�เกิดรายได�ให�กับชุมชนท�องถ่ินอย#างต#อเน่ืองตลอดไป 

                                                        
๖ สัมภาษณ! นายดุลยภาค กรณฑ!แสง นักพัฒนาการท#องเที่ยวชํานาญการ กรมการท#องเที่ยว 

กระทรวงการท#องเที่ยวและกีฬา, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๗ สัมภาษณ! นายสุเทพ อารมณ!รักษ! สมาคมส#งเสริมธุรกิจท#องเที่ยวไทย (สธทท), บริษัทซิลเวอร! สโตน 

ทัวร! แอนด! แทรเวิล จํากัด, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๘ สัมภาษณ! ดร. หลินฟxา คูพิพัฒน! นักวิชาการอิสระ ผู�ประกอบการธุรกิจท#องเที่ยว ที่ปรึกษาด�าน

วิชาการสมาคมมัคคุเทศก!อาชีพแห#งประเทศไทย, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๙ สัมภาษณ! นางสาวกฤติยา วโรดม ผู�บริหารธุรกิจท#องเที่ยวภายในและต#างประเทศ หน#อโพธ์ิ ทราเวิล 

กรรมการสมาคมส#งเสริมธุรกิจท#องเที่ยวไทย, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘. 



๑๑๖ 
 

ได�ให�ความคิดเห็น ว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธน้ัน ควรต้ังอยู#บน
รากฐานของความเปJนวิถีไทยตามแนวพระพุทธศาสนา๑๐ วัฒนธรรม ประเพณี ในความเปJนอัตลักษณ!
วิถีชุมชนไทย เสริมสร�างภาพลักษณ!ด�านคุณภาพและความปลอดภัยให�เกิดความมั่นใจของ
นักท#องเที่ยว ทางการท#องเที่ยวเพ่ือให�เกิดการท#องเที่ยวอย#างย่ังยืน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย
ข�อบังคับและมาตรฐานต#างๆ ที่เกี่ยวข�องกับการท#องเที่ยวทางด�านคุณภาพและความปลอดภัยในธุรกจิ
ท#องเที่ยวทั้งหมด เช#น โรงแรม รถบัส ฯลฯ เพ่ือพัฒนาความร#วมมือระหว#างภาครัฐภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนเกี่ยวกับการบังคับใช�กฎหมาย กําหนดบทบาท หน�าที่ความรับผิดชอบอย#างชัดเจน 
ส#งเสริมให�ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข�อบังคับที่เกี่ยวกับการท#องเที่ยว การจัดต้ังทะเบียนธุรกิจ
ออนไลน!เพ่ือความสะดวกรวดเร็วให�กับผู�ประกอบการท#องเที่ยว นักท#องเที่ยวและประชาชนได�เข�าถึง
ข�อมูลอย#างเท#าเทียมกัน  

ได�ให�ความคิดเห็น ว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยววิถีพุทธ ต�องพัฒนาขีด
ความสามารถของทรัพยากรมนุษย!ในการแข#งขันเพ่ือเตรียมความพร�อมด�านการท#องเที่ยวที่มีการ
แข#งขันที่รุนแรงมากข้ึนให�มีคุณภาพสร�างจิตสํานึกที่ดีของผู�ประกอบการท#องเที่ยว และสร�างความ
เช่ือมั่นให�แก#นักท#องเที่ยว๑๑ รวมถึงการร#วมมือกันระหว#างประเทศ ให�เกิดการเสริมสร�างการทํางาน
อย#างบูรณาการระหว#างหน#วยงานให�สอดคล�องกับการพัฒนาตามแผนโดยมีการกําหนดหน�าที่และ
ขอบเขตการดําเนินงานที่ชัดเจน ลดข้ันตอนในการอนุมัติที่ล#าช�าจากส#วนกลาง โดยปรับปรุงให�รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือความย่ังยืนต#อไป 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวควรต�องพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรด�านการท#องเที่ยวทั้งระบบให�มีขีดความสามารถในการแข#งขัน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
แห#งชาติด�านการท#องเที่ยวให�สอดคล�องกับความต�องการของอุตสาหกรรมการท#องเที่ยวโดยร#วมกัน
ทํางานทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สร�างให�มีหลักสูตรการด�านภาษา๑๒ การสื่อสาร 
IT และการให�บริการสร�างแรงจูงใจผู�ประกอบการในการฝzกอบรมบุคลากรให�ได�มาตรฐาน ทาง
สิ่งแวดล�อมและส#งเสริมวิถีความเปJนไทยให�เกิดความย่ังยืนตลอดไป 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวควรจัดให�มีการฝzกอบรมทาง
ทักษะเฉพาะวิชาชีพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนารองรับกลุ#มทางการท#องเที่ยวที่หลากหลาย โดยมีการ
จัดต้ังศูนย!ฝzกอบรมเฉพาะ เช#น บุคลากรด�านการท#องเที่ยวเชิงพุทธ ด�านภาษาต#างประเทศ๑๓ ด�าน

                                                        
๑๐ สัมภาษณ! นายวิโรจน! สิตประเสริฐนันท!, นายกสมาคมมัคคุเทศก!อาชีพแห#งประเทศไทย ที่ปรึกษา

สมาคมส#งเสริมธุรกิจท#องเที่ยวไทย, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๑ สัมภาษณ! นางพัชรากาญจน! บุญยวัฒนรัตน!, กรรมการผู�จัดการบริษัทควีนออคิด อินเตอร!เนช่ัน

แนล แทรเวิล จํากัด กรรมการสมาคมส#งเสริมธุรกิจท#องเที่ยวไทย, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๒ สัมภาษณ! นายชาติ จันทนประยูร, เลขาธิการสมาคมมัคคุเทศก!อาชีพแห#งประเทศไทย, ๒๔ 

ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๓ สัมภาษณ! นางสาวอรทัย เทิดนามวงศ!, มัคคุเทศก!ภาษารัสเซีย กรรมการสมาคมมัคคุเทศก!อาชีพ

แห#งประเทศไทย, ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 



๑๑๗ 
 

เทคโนโลยีการสื่อสาร รวมถึงโครงการฝzกอบรมพัฒนาศักยภาพของผู�ที่เกี่ยวข�องกับการส#งเสริม
ท#องเที่ยวเชิงพุทธต#างๆ ระหว#างภาครัฐและภาคเอกชน 

ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธน้ันควรมีการจัดหลักสูตร
ฝzกอบรมทางด�านทักษะการบริหารเพ่ือเน�นพัฒนาผู�บริหารต้ังแต#ระดับต�นจนถึงระดับสูงเน�นการ
ปฏิบัติงานได�จริงรวมถึงการสร�างแรงจูงใจในการส#งเสริมบุคคลากรทางการท#องเที่ยวให�ได�มาตรฐาน
ตรงตามความต�องการของตลาดแรงงานรวมถึงการกําหนดมาตรฐานของบุคคลากรในธุรกิจการ
ท#องเที่ยว๑๔ ทักษะที่ตรงตามตําแหน#งวิชาชีพ ออกใบอนุญาตละใบรับรอง เน�นความร#วมมือระหว#าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธ ควรพัฒนาที่ความ
เปJนเอกลักษณ!ของความเปJนวิถีไทยในแต#ละท�องถ่ิน การสร�างคุณค#าความเปJนไทยในสินค�าและ
บริการ ส#งเสริมและพัฒนาถึงความแตกต#างของแต#ละภาคแต#ละจังหวัดในรูปแบบของการสร�าง Story 
telling ส#งเสริมพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและเส�นทางเช่ือมโยง การทําการตลาด กําหนดกลยุทธ!
ระหว#างประเทศส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธให�หลากหลายประเทศเช่ือมโยงกัน๑๕ เช#น ใน CLMVT 
อํานวยความสะดวกในการเดินทางเข�าประเทศ การจัดทําวีซ#า on Arrival และใบอนุญาตขับข่ีที่
ครอบคลุมระหว#างประเทศ เพ่ือเปJนการลดข้ันตอนความยุ#งยาก ให�เกิดความสะดวกและรวดเร็วอย#าง
มีประสิทธิภาพ 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการเชิงพุทธ น้ันควรมีการส#งเสริมการ
ท#องเที่ยวภายในประเทศสร�างความสมดุลในพ้ืนที่และเวลา๑๖ ส#งเสริมวัฒนธรรม ไทยเที่ยวไทยสร�าง
ความสนใจการท#องเที่ยวนอกฤดูกาล สร�างความนิยมในพ้ืนที่ท#องเที่ยว โฆษณาประชาสัมพันธ! 
ส#งเสริมการขายแพคเกจการท#องเที่ยวแบบครบวงจร จัดโปรโมช่ันเฉพาะเพ่ือกลุ#มต#างๆ เช#น ใบเสร็จ
ในการท#องเที่ยวสามารถนํามาลดหย#อนภาษีได�ไม#เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท และส#งเสริมการท#องเที่ยวเมือง
รอง ส#งเสริมความพร�อมของเครื่องมือการให�บริการ เช#นจัดต้ังศูนย!บริการนักท#องเที่ยวให�ข�อมูลครบ
วงจรแบบออนไลน! กล�องวงจรปWดเครื่องแปลภาษาไว�บริการ พร�อมทั้งสุขอนามัยการปรับปรุงห�องนํ้า 
ระบบจัดการขยะและการบําบัดนํ้าเสียให�ได�มาตรฐานทางการท#องเที่ยว 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ัน เปJนเรื่องของ
พระพุทธศาสนาล�วนๆ ที่ทําให�ผู�คนหลั่งไหลมาท#องเที่ยวในเมียนมาร! เจดีย!สุเล เจดีย!ทรงแปดเหลี่ยม 
สีทองอร#าม (Sule Pagoda) ณ เมืองย#างกุ�ง ประเทศพม#า หรือที่เรียกกันว#า สุเลพญา (Sule Paya) 
ต้ังอยู#ใจกลางเมือง ถนนสายหลักทุกสายพุ#งเข�าหาเจดีย!น้ี น่ันเพราะว#าในสมัยที่อังกฤษได�ครอบครอง

                                                        
๑๔ สัมภาษณ! นายไพศาล ซ่ือธานุวงศ!, มัคคุเทศก!ภาษาจีน กรรมการสมาคมมัคคุเทศก!อาชีพแห#ง

ประเทศไทย, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๕ สัมภาษณ! นางขวัญใจ จิรายุส, กรรมการผู�จัดการโรงแรมในเครือจังหวัดภูเก็ต การท#องเที่ยว, ๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๘. 
๑๖ สัมภาษณ! นางกัญญาวีร! ณ.สงขลา, กรรมการผู�จัดการธุรกิจท#องเที่ยวและประกันภัยเอไอเอจํากัด, 

๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 



๑๑๘ 
 

เมียนมาร!น้ัน ได�วางผังเมืองแบบ Victorian grid-plan โดยยึด เจดีย!สุเล เปJนศูนย!กลาง ถ�าเข�าไปดู
แผนที่ตัวเมืองย#างกุ�ง จะเห็นว#าถนนตัดกันเปJนบล�อคสี่เหลี่ยมแล�วมีเจดีย!สุเลอยู#ตรงกลาง ช#างงดงาม
ดังเทพสรรสร�างเลยทีเดียว ว#าไปแล�ว ประเทศอังกฤษก็พัฒนาอะไรดีๆ ไว�ให�เมียนมาร!มากมายเช#นกัน 
เจดีย!สุเลไม#ได�เปJนแค#ศูนย!กลางหรือวงเวียนให�รถว่ิงวนไปวนมา แต#ยังเปJนมหาเจดีย!เก#าแก#ที่ชาวเมียน
มาร! ที่นับถือกันมายาวนานมีอายุเปJนพันๆ ป] ซึ่งเก#ากว#า มหาเจดีย!ชเวดากอง ด�วยความที่เจดีย!
เหมือนเปJนวงเวียนอยู#ซะกลางถนน วิธีการเดินเข�าเจดีย!น้ัน ทําได�ทั้งการข�ามสะพานลอยซึ่งจะไปต#อ
กับลานเจดีย!ด�านบนพอดี หรือจะเดินข�ามถนนเข�าทางเข�าด�านล#าง แล�วเดินข้ึนเจดีย!ไปอีกทีก็ได� พอ
เข�ามาด�านในแล�วจะลืมไปเลยว#า ตอนน้ีฉันอยู#กลางวงเวียน ฐานเจดีย!โดยรอบ มีพระประจําวันเกิดให�
กราบสักการะบูชาตามธรรมเนียม เราจะได�เห็นชาวเมียนมาร!เข�ามากราบไหว� ทําบุญ เปJนเรื่องปกติ
มาก ที่พระมหาเจดีย!สุเล#แห#งน้ีมีผู�คนมาเย่ียมชมสักการะกราบไหว�แน#นหนาทุกวัน นอกจากความ
สวยงามแล�วยังเปJนที่น่ังสวดมนต! ปฏิบัติธรรมของชาวเมียนมาร! ที่มีความเคารพในพระพุทธศาสนา
อย#างมาก สวดมนต!เก#ง น่ังสมาธิ ถอดรองเท�าเดินกันแต#ไกล เพราะชาวเมียนมาร! มีศรัทธาที่ยึดมั่นใน
คําสอนของพระศาสนา๑๗อย#างเคร#งครัดมากชนชาติหน่ึงเลยทีเดียว และในด�านการท#องเที่ยว เมียน
มาร!นับเปJนประเทศที่นักท#องเที่ยวอยากเดินทางไปสัมผัสมากที่สุดอีกประเทศหน่ึง เพราะชาวเมียน
มาร!เปJนผู�ที่มีศรัทธาเหนียวแน#นในพระพุทธศาสนา เขาได�ทํานุบํารุงรักษาโบราณสถานของเค�าไว�อย#าง
ดี และชาวเมียนมาร!ให�ความสําคัญกับการไปวัด ทําบุญ สวดมนต! ปฏิบัติธรรม น่ังสมาธิตามปกติ เรา
จะพบเห็นได�ตลอดเวลาที่เราเข�าไปวัด เข�าไปเจดีย!ของเมียนมาร!ทุกแห#งผู�คนจะถอดรองเท�าเดินเข�าวัด
ไป สักการะกราบไหว�ขอพรกันอย#างหนาแน#นตลอดเวลา จึงเปJนความภาคภูมิใจของชาวเมียนมาร! ใน
การอนุรักษ!รักษาวัฒนธรรมเก#าแก#ไว�อย#างเหนียวแน#นและชาวเมียนมาร! เปJนชนชาติที่ยึดมั่นในคํา
สอนของพระพุทธศาสนาอย#างอย#างเคร#งครัดมากที่สุดในแถบประเทศอาเซียนด�วยกัน มากกว#า
ประเทศไทยด�วยเพราะเรายังอ#อนแอกว#าเค�ามากเท#าที่ได�พบเห็นมา 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ัน ชาวเมียนมาร!
เปJนผู�ที่มีศรัทธาในพระพุทธศาสนาอย#างมั่นแน#นเฟxน ทําให�การท#องเที่ยวในโบราณสถานวัดวาอาราม
ของเมียนมาร! ได�รับความสนใจจากนักท#องเที่ยวเปJนอย#างมากและนักท#องเที่ยวอยากไปเย่ียมชมความ
เปJนชนชาติเมียนมาร! ที่ยึดมั่นคําสอนในพระพุทธศาสนาอย#างมาก มีความเปJนอารยะธรรมที่เก#าแก#  

มีปูชนียะสถาน วัดวาอารามและสถาปUตยกรรมแบบโบราณ๑๘ ซึ่งยังคงมีความวิจิตร
ตระการงดงามน#าประทับใจอยู#มากมาย โดยเฉพาะอย#างย่ิงพระมหาเจดีย!ที่บรรจุพระธาตุ พระเกศา 
และพระทันตธาตุของพระพุทธเจ�า ๕ แห#งอันเปJนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิคู#บ�านคู#เมืองเปJนศูนย!รวมทางจิต
วิญญาณและเปJนสุดยอดมหาบูชาสถานของทั้งชาวเมียนมาร!และชาวมอญ และที่ Kaba Aya กาบาเอ
น้ี เจดีย!มีลักษณะเปJนเจดีย!ทรงกลม ซึ่งมีทางเข�าทั้งหมดห�าด�านด�วยกัน นายอูนุนายกคนแรกของพม#า 
ได�สร�างข้ึนเพ่ือใช�เปJนสถานที่ชําระพระไตรปWฎกน่ันเองและที่กาบาเอก็ยังเปJนมหาวิทยาลัยสงฆ!ที่

                                                        
๑๗ สัมภาษณ! Phra Khrajai Sule Pagoda, Myanmar พระ Khrajai เจดีย! Sule ที่สาธารณรัฐแห#ง

สหภาพเมียนมาร!, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๑๘ สัมภาษณ! Phra U Parwada Kaba Aya Pagoda, Myanmar พระ U Parwada เจดีย!ที่ Kaba 

Aya ที่สาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร!, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๑๙ 
 

ย่ิงใหญ#มากในการจัดสังคายนาพระไตรปWฎกของทุกป] ชาวพุทธทั่วทุกมุมโลกจะหลั่งไหลให�ความสนใจ
เข�าร#วมมากมายทุกประเทศทั่วโลก จึงกลายเปJนสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนาอีกแห#งหน่ึงใน
ประเทศเมียนมาร! เจดีย!กาบาเอ ถ�ามองดูแล�วก็ดูแปลกตาและมีความสวยงามเปJนอย#างมาก 
โดยเฉพาะด�านใน คําว#า กาบาเอ ในภาษาเมียนมาร!น้ัน หมายถึง “โลกแห#งสันติสุข” ที่น่ีได�ถูกสร�าง
ข้ึนในป] ๒๔๙๕ เจดีย!แห#งน้ีเปJนที่รําลึกถึงการประชุมประสภาสงฆ!ระดับโลก ครั้งที่ ๖ เพ่ือให�บังเกิด
สันติสุขแก#ชาวโลกของพุทธศาสนา ซึ่งจัดข้ึนอย#างย่ิงใหญ#ในป] ๒๔๙๗ หลังจากพม#าได�รับเอกราชจาก
อังกฤษน่ันเอง มีตํานานเล#าว#า การสร�างพระเจดีย!กาบาเอน้ัน  

ในสมัยโบราณกาลได�มีพระภิกษุอยู#รูปหน่ึงน่ังสมาธิ อยู#ริมฝU�งแม#นํ้าอิระวดี ต#อมามี
ชีปะขาวผู�หน่ึงนําลําไม�ไผ#ที่มีข�อความจารึกอยู#เต็มไปหมดมามอบให�แก#พระภิกษุ ฝากไปมอบต#อท#าน
อุนูและบอกให�ท#านอุนูทํานุบํารุงศาสนาพุทธให�เจริญและมั่งคงย่ิงๆ ข้ึนไป ท#านอุนูเปJนบุคคลที่
เคร#งครัดในศาสนาพุทธพอๆ กับที่ท#านรอบรู�ในเรื่องการเมือง ท#านรับไม�ไผ#ลําน้ันไว�และปฏิบัติตามคํา
บอกของชีปะขาวผู�น้ัน โดยการสร�างพระเจดีย!กาบาเอข้ึนทางตอนเหนือของนครย#างกุ�งห#างกัน
ประมาณ ๑๕ กิโลเมตร เพ่ือเตรียมการทําสังคายนาพระไตรปWฎกในป] ค.ศ. ๒๔๙๗ – ๒๔๙๙ และ
อุทิศพระเจดีย!องค!น้ีเพ่ือให�เกิดการสร�างสันติภาพข้ึนในโลกและในประเทศเมียนมาร!น่ันเอง๑๙ 

พระเจดีย!กาบาเอแม�จะไม#สวยงามโดดเด#นเช#นพระเจดีย!องค!อื่นในนครย#างกุ�ง แต#พระ
เจดีย!กาบาเอก็มีความน#าสนใจมาก ลักษณะของเจดีย!เปJนรูปทรงกลมมีความสูงและเส�นผ#าศูนย!กลาง
คือ ๓๔ เมตร ภายในองค!พระเจดีย!บรรจุพระบรมธาตุ มีพระอรหันต!สาวกองค!สําคัญสององค! พระ
เจดีย!กาบาเอน้ันมีทางเข�าทั้งหมดห�าด�าน ทุกด�านมีพระพุทธรูปประดิษฐานอยู#บนฐานทักษิณ มี
พระพุทธรูปหุ�มด�วยทองคําองค!เล็กๆ อีก ๒๘ องค! แทนอดีตสาวกของพระพุทธเจ�าทั้ง ๒๘ องค! ที่
อุบัติข้ึนในโลกน้ี ส#วนพระพุทธรูปองค!พระประธานที่อยู#ข�างในหล#อด�วยเงินบริสุทธ์ิมีนํ้าหนัก กว#า 
๕๐๐ กิโลกรัม บริเวณเจดีย!กาบาเอ เราต�องถอดรองเท�า ถุงเท�า ถุงน#อง เดินเข�าเจดีย! เพราะที่น่ีเมียน
มาร!เค�าศรัทธามากเค�าไม#ให�สวมใส#รองเท�าเข�าไป เมื่อเดินเข�าไปก็จะเห็นชาวพม#าเขาเดินมาเที่ยวชม 
สักการบูชา เขาก็ไม#ใส#รองเท�า อาจจะร�อนเท�าตอนแรกแต#พอเข�าไปความร�อนก็หายไปหมดเพราะข�าง
ในสวยงามมากๆ เห็นสีทองเหลืองอร#าม มีพระสงฆ!ชาวเมียนมาร!น่ังสวดมนต!อยู#หลายรูป อีกทั้งมี
พระพุทธรูปสวยสง#างดงามมากเกินคําบรรยายจริงๆ ต�องลองไปชมเองถึงจะรู�ว#าเปJนอย#างไร เมื่อเดิน
เข�าไปด�านในแล�วเย็นๆ มาก ด�านในของที่น้ีเขามีการเปWดแอร!ให�นักท#องเที่ยวที่เข�ามาชม และสามารถ
จุดธูปเทียนด�านในได� เมียนมาร!เค�าทุ#มทุนสร�างเพราะแรงศรัทธาในพระพุทธศาสนาน้ันเค�ายึดมั่นสืบ
ต#อกันมายาวนานจริงๆ ด�านนอกจะมีบริการขายดอกไม�ธูปเทียน ชาวบ�านเขานํามาขาย ชาวบ�านที่น่ี
สามารถพูดไทยได�ด�วย ราคาจะอยู#ประมาณที่ ๕๐๐-๖๐๐ จ�าต เปJนเงินไทยก็ประมาณย่ีสิบกว#าบาท 
เจดีย! กาบาเอ (KaBa Aye Pagoda) น้ันต้ังอยู#ที่ถนนกาบาเอ เมืองย#างกุ�ง เปJนสถานที่เที่ยวทาง
พระพุทธศาสนาในเมียนมาร!อีกแห#งหน่ึงที่น#าสนใจมาก 

                                                        
๑๙ [อ อ น ไ ล น! ], แ ห ล# ง ที่ ม า : http://burma-travel.blogspot.com/๒ ๐ ๑ ๓ /

๑๑/KaBaAyePagoda.html, [๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘]. 



๑๒๐ 
 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ัน แม�เมียนมาร!
จะเพ่ิงเปWดประเทศแต#มีการเติบโตด�านการท#องเที่ยวพัฒนาไปแบบก�าวกระโดด เพราะเมียนมาร!มี
วัฒนธรรมโบราณสถาน สถาปUตกรรม ซึ่งมีความวิจิตรงดงามอย#างน#าประทับใจอยู#มากมาย๒๐ 
โดยเฉพาะอย#างย่ิงพระมหาเจดีย!ที่บรรจุพระธาตุ พระเกศา และพระทันตธาตุ ของพระพุทธเจ�า ๕ 
แห#ง และพระมหาเจดีย!ชเวดากอง ก็เปJน ๑ ใน ๕ แห#งอันศักด์ิสิทธ์ิ คู#บ�านคู#เมือง เปJนศูนย!รวมทางจิต
วิญญาณและเปJนสุดยอดความสรัทธาของชาวเมียนมาร! และชาวมอญ มหาเจดีย!ชเวดากอง เปJนสิ่ง
ศักด์ิสิทธ์ิ มีอายุกว#า ๒๐๐๐ ป] เช่ือกันว#าเปJนมหาเจดีย!ที่บรรจุพระเกศาธาตุของพระพุทธเจ�าจํานวน 
๘ เส�น จากหนังสือ Guinness Book of Records ได�จัดให�พระมหาเจดีย!ชเวดากองเปJนเจดีย!ที่สูง
ที่สุดและเก#าแก#ที่สุดในโลก พระเจดีย!ในยามคํ่าคืนจะเปJนสีทองเหลืองอร#ามงดงามวิจิตรตระการตาย่ิง 
มีทางเข�า ๔ ด�าน ทางเข�าใหญ#อยู#ทางทิศใต� มีรูปสิงห! ๒ ตัวเฝxาอยู# เมื่อเข�าไปแล�วทุกท#านต�องถอดร�อง
เท�า เจ�าหน�าที่จะพาเดินไปยังลานอธิษฐานซึ่งเช่ือกันว#าศักด์ิสิทธ์ิมาก แล�วไปสักการะกราบไหว�ขอพร
จากองค!พระเกศาธาตุ ซึ่งที่ผ#านมาก็เคยมีคนใหญ#คนโตของไทยไปต้ังจิตอธิษฐาน จนประสบ
ความสําเร็จมาแล�วหลายท#าน รอบลานจะมีวิหารใหญ#อันวิจิตรงดงามอีก ๔ แห#ง และจะมีจุดยืนที่ทํา
ไว�เฉพาะให�ยืนแหงนมองข้ึนไปบนยอดองค!พระเจดีย! จะได�เห็นภาพอันงดงามซึ่งหาดูได�ยากย่ิงของ
ประกายเพชร ระยิบระยับมีนํ้าหนัก ๗๖.๖ กะรัตที่ประดับบนยอดองค!พระมหาเจดีย!แห#งน้ีอัญมณีที่
ประดับบนยอดมากมายและงดงามมากจนไม#น#าเช่ือว#าศรัทธาในพระพุทธศาสนาของชาวเมียนมาร!น้ัน
ย่ิงใหญ#จริงๆ  

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ัน เน�นเรื่องของ
พระพุทธศาสนา และมหาเจดีย!สําคัญมากมายในเมียนมาร!เปJนหลัก ซึ่งสิ่งเหล#าน้ีสามารถบอกเล#าถึง
ความเจริญรุ#งเรื่องในพระพุทธศาสนาในสมัยน้ันได�อย#างดี มหาเจดีย!ต#างๆ ที่สําคัญที่มีความงดงาม 
สวยสง#าตระการตา เข�าไปแล�วดูสะอาดตา สงบเงียบ มีผู�คนชาวเมียนมาร!มากมายที่เคารพศรัทธาใน
พระพุทธศาสนา ได�มากราบไหว�สักการะ สวดมนต! น่ังสมาธิ ไม#ขาดสาย ดูเหมือนทุกคนมีความ
ศรัทธาอย#างมาก จนไม#น#าเช่ือว#าที่น่ีศรัทธาของผู�คนในพระพุทธศาสนาจะแรงกล�าได�ขนาดน้ี๒๑ มหา
เจดีย!โบตาทาวน! เปJนสถานที่ศักด์ิสิทธ!ที่ชาวเมียนมาร!นับถืออย#างมาก และเปJนมหาเจดีย!ซึ่งเปJนที่
ประดิษฐานพระเกศาธาตุของพระพุทธเจ�าพระเกศาธาตุถูกบรรจุประดิษฐานไว�กลางเจดีย! ต�องเดินไป
ตามช#องทางเล็กๆ เพ่ือเข�าไปยังด�านในใจกลางองค!เจดีย! จึงจะได�เห็นพระเกศาธาตุของพระพุทธเจ�าที่
บรรจุอยู#ในมณฑปครอบแก�วใส ซึ่งมีเพียงแค#กระจกกั้นเท#าน้ัน เรียกได�ว#าได�กราบสักการะขอพรอย#าง
ใกล�ชิดมาก ที่วิหารด�านข�างเจดีย! ยังมีพระพุทธรูปทองคําปางมารวิชัยที่มีพุทธลักษณะงดงามย่ิงนัก จึง
เปJนที่สนใจของนักท#องเที่ยวเปJนอย#างมากที่อยากมากราบสักการะขอพรเพ่ือเปJนสิริมงคล แต#ที่ทําให�
มหาเจดีย!โบตาทาวน!แห#งน้ีมีช่ือเสียงโด#งดังโดดเด#นเปJนอย#างมากคือ ความศักด์ิสิทธ์ิของเทพทันใจ
หรือนัตโบโบยี ซึ่งประดิษฐานอยู#ที่ศาลาริมนํ้าด�านข�างของเจดีย! นักท#องเที่ยวที่มาเช่ือกันว#าพรที่ขอจะ

                                                        
๒๐ สัมภาษณ! Mr. Phyo mg mg Shwedagon Pagoda, Myanmar ที่มหาเจดีย! Shwedagon น้ี 

ท#าน Mr. Phyo mg mg ท#านเปJนเจ�าหน�าที่รัฐผู�ที่ดูแลพิพิธภัณฑ!ชเวดากอง, ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๒๑ สัมภาษณ! Phra Tu sai Botahtaung Pagoda, Myanmar ที่มหาเจดีย! Botahtaung น้ี ท#าน 

Phra Tu sai ท#านเปJนพระสงฆ! สอนอยู#ที่ มหาลัยสงฆ! Buddhist University, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
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สมปรารถนารวดเร็วทันใจสมกับคําว#า เทพทันใจน่ันเอง เจดีย!โบตาทาวน!ไม#ได�มีเพียงแต#เทพทันใจ แต#
ยังมี เทพกระซิบ หรือ เมี๊ยะนานหน#อย ซึ่งอยู#ฝUงตรงข�ามของเจดีย! ตามตํานานเล#าว#า เทพกระซิบเปJน
ธิดาของพญานาคราช เช่ือกันว#าถ�ากระซิบขออะไรแล�วจะได�ประสบความสมหวังทุกประการ  

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธในเมียนมาร!น้ัน คือการ
ท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานเพ่ือไปกราบไหว� สักการบูชาสิ่งศักด!สิทธ! ในปUจจุบันเมียนมาร!ได�เปลี่ยน
การปกครองเปJนระบอบประชาธิปไตยและเปWดประเทศให�ผู�สนใจเข�ามาลงทุนได�อย#างเสรีมากข้ึนโดย
ผ#านนโยบายส#งเสริมการลงทุนจากต#างประเทศของเมียนมาร!๒๒ การเดินหน�าปฏิรูปและใช�ประโยชน!
จากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน การพัฒนาโครงข#ายคมนาคมทั้งทางถนน รถไฟ และท#าเรือ ทํา
ให�เมียนมาร!มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สังคม และการท#องเที่ยวที่ภาครัฐให�การสนับสนุน ในป]พ.ศ. 
๒๕๕๕ เศรษฐกิจเติบโตคิดเปJนร�อยละ ๖.๓ สูงกว#าค#าเฉลี่ย ๕ ป]ที่ผ#านมาแต#เน่ืองจากระบบการเมือง 
ทําให�นโยบายของเมียนมาร!ยังไม#แน#นอนชัดเจนด�านการพัฒนาการท#องเที่ยว เพราะระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานยังขาดแคลน รวมถึงเครือข#ายคมนาคมยังไม#สมบูรณ! และเมียนมาร!มีขัอ
จํากัดทางด�านเงินทุนและระบบการเงินที่ไม#สามารถเคลื่อนย�ายได�อย#างเสรี และในอดีตที่ผ#านมา 
เมียนมาร!ได�รับผลกระทบจากมาตรการควํ่าบาตรของประชาคมโลก จึงทําให�ค#าใช�จ#ายในการลงทุน
ของภาครัฐและภาคเอกชนมีต�นทุนเฉลี่ยสูงกว#าประเทศอื่นๆ ในแถบภูมิภาค เมียนมาร!จึงได�มีการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ
เมื่อ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐบาลจะเดินหน�าสู#การปฏิรูประยะที่ ๒ โดยให�ความสําคัญกับ
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ๒๐ ป] (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๔) (From National 
Comprehensive Development Plan –NCDP) เพ่ือพัฒนาธุรกิจภาคเอกชน โดยปฏิรูปกฎหมาย
และระเบียบที่สําคัญสําหรับภาคการท#องเที่ยว ให�บรรลุเปxาหมายการพัฒนาแห#งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals : MDGs) ตามวัตถุประสงค!ของสหประชาชาติ และประชาคม
อาเซียน 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ การ
ท#องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา๒๓ แม�รัฐบาลเมียนมาร!จะส#งเสริมการท#องเที่ยวทางธรรมชาติ ป�า เขา 
นํ้าตก แต# นักท#องเที่ยวที่มาเมียนมาร!ก็นิยมมากราบสักการะบูชามหาเจดีย!ต#างๆ มากกว#าไปท#องเที่ยว
ตามแหล#งธรรมชาติจะหลังความไม#สงบทางการเมือง เมียนมาร!ได�เปWดประเทศและเปJนที่จับตามอง
ของนักลงทุนชาวต#างชาติต#างที่ให�ความสนใจทั้งในด�านการค�า การลงทุน และการท#องเที่ยว และ
หลายสิบป]ที่เมียนมาร!ปWดประเทศ ขาดการติดต#อกับโลกภายนอก ภายใต�การปกครองแบบรัฐบาล
เผด็จการ หลายประเทศทราบดีว#าเมียนมาร!อุดมไปด�วยทรัพยากรทางธรรมชาติ ทั้งป�าไม� แร#ธาตุ ก�าซ
ธรรมชาติและโบราณสถาน วัดวาอาราม อุดมสมบูรณ!มาก เมียนมาร!จึงเปJนเสมือนขุมทรัพย!ที่นัก
ลงทุนทั่วโลกต#างให�ความสนใจอย#างมาก และในด�านการท#องเที่ยว เมียนมาร!นับเปJนประเทศที่

                                                        
๒๒ สัมภาษณ! Mrs. Ohn mar Maw, Managing Director Ancient Golden Angles Co., Ltd, 

Myanmar ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๒๓ สัมภาษณ! Mrs. Hla Hla Yee,Honey Tha Managing Director Myanmar Mercury Int’L 

Co.,Ltd., Myanmar ที่บริษัทเมียนมาร! เมอร!คิวรี่ อิน จํากัด, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
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นักท#องเที่ยวอยากเดินทางไปสัมผัสมากที่สุดอีกประเทศหน่ึง เพราะชาวเมียนมาร!เปJนผู�ที่มีศรัทธา
เหนียวแน#นในพระพุทธศาสนา เขาได�ทํานุบํารุงรักษาโบราณสถานของเค�าไว�อย#างดี และชาวเมียน
มาร!ให�ความสําคัญกับการไปวัด ทําบุญ สวดมนต! ปฏิบัติธรรม น่ังสมาธิตามปกติ เราจะพบเห็นได�
ตลอดเวลาที่เราเข�าไปวัด เข�าไปเจดีย!ของเมียนมาร!ทุกแห#งผู�คนจะถอดรองเท�าเดินเข�าวัดไป สักการะ
กราบไหว�ขอพรกันอย#างหนาแน#นตลอดเวลา จึงเปJนความภาคภูมิใจของชาวเมียนมาร! ในการอนุรักษ!
รักษาวัฒนธรรมเก#าแก#ไว�อย#างเหนียวแน#น 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ การ
ท#องเที่ยวในพระพุทธศาสนา การไปเคารพสักการะ กราบไหว� เจดีย!ที่สําคัญๆ ในเมียนมาร! แม�รัฐบาล
เมียนมาร!จะส#งเสริมการท#องเที่ยวทางธรรมชาติ แต#นักท#องเที่ยวที่มาก็นิยมจะไปท#องเที่ยวในพุทธ
ศาสนสถานเจดีย!กันเปJนส#วนใหญ# เพราะเช่ือว#าพระพุทธศาสนาในเมียนมาร!มีประวัติศาสตร!เก#าแก#
ยาวนานมาเปJนเวลากว#า ๒๐๐๐ ป]มาแล�ว๒๔ จึงทําให�ผู�คนสนใจอยากไปศึกษาฟUงเรื่องราวความ
เปJนมาของพระพุทธศาสนาในเมียนมาร!กันอย#างมากมาย เพราะชาวเมียนมาร!เคร#งครัด และยึดมั่นใน
การปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธเจ�าพระศาสดาของโลกเปJนอย#างย่ิง ทัวร!แสวงบุญ ทัวร!ไหว�
พระกราบไหว�สักการะสิ่ง ศักด์ิสิทธ์ิต#างๆ ในเมียนมาร!จึงน#าสนใจและมีช่ือเสียงมากในด�าน
พระพุทธศาสนา ทําให�คนไทยเองก็ไปท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถานนํารายได�เข�าประเทศเมียนมาร!
เปJนอันดับ๑เลยทีเดียว ชาวเมียนมาร!จึงรักนักท#องเที่ยวไทยมากดีใจเมื่อคนไทยไปเที่ยว น่ันแสดงให�
เห็นว#า พระพุทธศาสนาในเมียนมาร!ได�เจริญรุ#งเรื่องมากในอดีต จึงมีร#องรอยทางประวัติศาสตร!ทาง
พระพุทธศาสนาให�สืบค�นหา และเปJนที่สนใจของชาวโลก ซึ่งน#าภาคภูมิใจมากที่เมียนมาร!ยังคงรักษา
ความเปJนเมืองพระพุทธศาสนาไว�อย#างดีเพ่ือให�ทราบความเปJนมาของพระพุทธศาสนาที่เคยเจริญรุ#ง
เรื่องมาในอดีต ยังคงเหลืออยู#ให�ชาวโลกได�ไปเย่ียมชม ศึกษา ค�นหา ที่มาที่ไป และช่ืนชมกับความ
งดงามของพระมหาเจดีย!ต#างๆ ที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ พระเกศาธาตุ พระทนต!ของพระพุทธเจ�า 
ธุรกิจท#องเที่ยวบริษัททัวร!ในเมียนมาร! จึงเติบโตเร็วมาก ที่พักโรงแรมไม#เพียงพอกับความต�องการของ
นักท#องเที่ยวและมีราคาแพงเพราะจะต�องจองกันนานกว#าจะได�ที่พักที่ดีๆ ให�กับคณะที่ต�องการ
เดินทางไปท#องเที่ยวที่เมียนมาร! น่ันแสดงให�เห็นว#าการท#องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาในเมียนมาร!เปJน
ที่ นิยมของนักท#องเที่ยวมาก และรัฐบาลเมียนมาร!ก็ ให�การสนับสนุนด�านการท#องเที่ยวกับ
ผู�ประกอบการด�านการท#องเที่ยวเปJนอย#างมากจนร#างแผนแม#บท ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการ
ท#องเที่ยวแห#งชาติ ๒๐ ป]ข้ึนในป] ๒๕๕๕ และขยายผลต#อไปในป]ถัดไปอีก ๒๐ ป] ทําให�เกิดความสนใจ
กับนักลงทุนต#างชาติที่ต�องการมาลงทุนในเมียนมาร! รวมถึงคนไทยด�วย เพราะเมียนมารกับไทย
เหมือนเปJนเมืองพ่ีเมืองน�องกันมาช�านานกษัตริย!ไทย สมเด็จพระนเรศวรมหาราชกับพ่ีสาวคือนาง
สุพรรณกัลยาท#านก็ไปเปJนเชลยไปเติบโตอยู#ในเมืองหงสาวดีต้ังแต#พระชนม!มายุ ๙ พรรษา เสด็จ
กลับมาอยุธยาตอน ๑๗ พรรษา ในประวัติศาสตร!ของชาวเมียนมาร!นับถือพระพุทธศาสนา มีระบบ
การปกครองแบบเจ�าเมืองที่สืบทอดมรดกมาถึงลูกหลาน ปUจจุบันอํานาจของเจ�าเมืองได�หมดไป เพราะ
อํานาจของรัฐบาลถ่ินเข�ามาแทนที่ ในระหว#างสงครามโลกครั้งที่สองประเทศไทยได�ส#งกองทัพพายัพ

                                                        
๒๔ สัมภาษณ! Mr. Sangnoom Krong kaew Director Siam Tai travel & Tour Co., Ltd., 

Myanmar ที่บริษัทสยาม ไท แทรเวิล จํากัด, ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๒๓ 
 

เข�าไปยึดครองเมืองตองยีของเมียนมาร!มาเปJนส#วนหน่ึงของรัฐไทย หลังสงครามไทยได�ส#งมอบเมอืงคืน
ให�กับกองพลอินเดียที่ ๗ ในวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๘ ต#อมารัฐบาลไทยในสมัยนายควง อภัย
วงศ! ต�องคืนดินแดนน้ีให�กับสหประชาชาติ ซึ่งอังกฤษได�ผนวกดินแดนของเมืองตองยี (ไทยใหญ#)เข�ามา
รวมกับเมียนมาร!ในเวลาต#อมา ฉะน้ันจะเห็นได�ว#า เมียนมาร!และไทยเสมือนเมืองพ่ีเมืองน�องกันมา
ยาวนานมาก 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ การ
ท#องเที่ยวที่เน�นด�านพระพุทธศาสนา เพราะเมียนมาร!มีแหล#งท#องเที่ยวทางประวัติศาสตร!โบราณสถาน
ที่เก#าแก#มากกว#า ๒๐๐๐ ป]มาแล�ว การท#องเที่ยวของเมียนมาร!เติบโตมากและทําให�นักท#องเที่ยวจาก
ทั่วโลกอยากไปสัมผัสกับวิถีชีวิตความอยู#เปJนชาวพุทธ๒๕ในเมียนมาร!ที่ ยึดมั่นในคําสอนของ
พระพุทธเจ�าอย#างเคร#งครัดสืบต#อกันมายาวนาน ข�อมูลจาก Ministry of Hotel and Tourism ของ
เมียนมาร! ระบุว#า ตลาดนักท#องเที่ยวต#างชาติในช#วง ๒-๓ ป]ที่ผ#านมา (๒๕๕๕-๒๕๕๗) มีการขยายตัว
อย#างต#อเน่ืองจากจํานวน ๑.๙๓แสนคน(ในป] ๒๕๕๔) เพ่ิมข้ึนเปJน ๓.๙๑ แสนคนในป] ๒๕๕๗ ถือว#า
ค#าเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๒๖.๕% ซึ่งสร�างรายได�ให�กับเมียนมาร! จากเดิมมูลค#า ๑๖๕ ล�านเหรียญสหรัฐ 
ป] ๒๕๕๔ เพ่ิมข้ึนเปJน ๓๑๙ ล�านเหรียญสหรัฐในป] ๒๕๕๗ นับว#าเปJนสิ่งที่ดีในการเติบโตด�านการ
ท#องเที่ยวของเมียนมาร! นอกจากน้ีชาวเมียนมาร!เปJนผู�ที่มีศรัทธาเหนียวแน#นในพระพุทธศาสนา เขาได�
ทํานุบํารุงรักษาโบราณสถานของเค�าไว�อย#างดี และชาวเมียนมาร!ให�ความสําคัญกับการไปวัด ทําบุญ 
สวดมนต! ปฏิบัติธรรม น่ังสมาธิตามปกติ เราจะพบเห็นได�ตลอดเวลาที่เราเข�าไปวัด เข�าไปเจดีย!ของ
เมียนมาร!ทุกแห#งผู�คนจะถอดรองเท�าเดินเข�าวัดไป สักการะกราบไหว�ขอพรกันอย#างหนาแน#น
ตลอดเวลา จึงเปJนความภาคภูมิใจของชาวเมียนมาร! ในการอนุรักษ!รักษาวัฒนธรรมเก#าแก#ไว�อย#าง
เหนียวแน#นยาวนานของชาวเมียนมาร! ซึ่งเปJนชนชาติที่ยึดมั่นในคําสอนของพระพุทธศาสนาอย#าง
อย#างเคร#งครัดมากที่สุดในแถบประเทศอาเซียนด�วยกัน  

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ การ
ท#องเที่ยวที่เน�นด�านพระพุทธศาสนา ชมศิลปะ วัฒนธรรม สถาปUตยกรรม อันงดงามของเจดีย! และ
โบราณสถานอันเก#าแก# คําสอนของพระพุทธเจ�า ซึ่งเรานับถือกันมา เรียกว#า เถรวาท๒๖ แปลว#า คํา
สอนที่วางไว�เปJนหลักการของพระเถระ คําว#าเถระในที่น้ี หมายถึงพระเถระผู�ประชุมทําสังคายนาครัง้ที ่
๑ และที่วัดมหากันดายงค! ยังเปJนวิทยาลัยสงฆ!เปJนสถานที่ศึกษาพระธรรมและรักษาพระธรรมวินัย
มากที่สุด ด�วยวัตรปฏิบัติอันงดงามของภิกษุสงฆ!ในวัดมหากันดายงค! ทําให�มีชาวพม#าจํานวนมากส#ง
บุตรหลานมาศึกษาพุทธศาสนากันที่น่ี และทําให�มีผู�มีจิตศรัทธาจองคิวกันนําภัตตาหารมาถวายพระ
ทั้ง ๑,๒๐๐ รูปไม#เว�นแต#ละวัน ทําให�วิทยาลัยสงฆ!แห#งน้ีดํารงอยู#ได�แม�จะได�รับงบประมาณจากรัฐบาล
พม#าไม#มากนัก พระพุทธศาสนาเถรวาทกับประเทศพม#าจึงมีความผูกพันกันมาอย#างยาวนาน ต�องพาน
พบกับความเสื่อมและความเจริญ แต#ก็สามารถอยู#ในสังคมและวัฒนธรรมของพม#าเรื่อยมา มี

                                                        
๒๕ สัมภาษณ! Mr. U Tin Nyunt Team Kaba Aya Office, Myanmar,เจ�าหน�าที่รัฐ ทีมกาบาเอใน

เมียนมาร!, ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๒๖ สัมภาษณ! Ashin Saykayda Teacher teaching Theravadi in Mahagandayone, Myanmar 

ท#านสอนอยู#ที่วัดมหากันดายงค!ที่ย#างกุ�ง, ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๒๔ 
 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ตลอดจนการศึกษาพระพุทธศาสนามาโดยตลอด แม�ว#าปUจจุบันพม#าจะไม#มี
พระมหากษัตริย!เปJนประมุขเหมือนในอดีต แต#คณะสงฆ!พม#าก็ยังมีอิทธิพลสําหรับประชาชน ดังจะเหน็
ได�จากการเปJนผู�นําในการเดินขบวนเรียกร�องความเปJนธรรมจากอํานาจรัฐ คณะสงฆ!พม#ายังได�สร�าง
ความสัมพันธ!กับประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาทจากทั่วโลก 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ เปJน
การท#อง เที่ยวที่ เน�นด�านไหว�พระ กราบสักการะขอพระสิ่ ง ศัก ด์ิสิท ธ์ิในพระพุทธศาสนา 
พระพุทธศาสนาซึ่งถือตามหลักที่ได�สังคายนาครั้งแรกดังกล#าว เรียกว#า เถรวาท หมายความว#า คําสั่ง
สอนของพระพุทธเจ�า คือพระธรรมวินัย๒๗ ทั้งถ�อยคําและเน้ือความ อย#างไรที่ท#านสังคายนากันไว� ก็
ทรงจํากันมาอย#างน้ัน ถือตามน้ันโดยเคร#งครัด พุทธศาสนิกชนชาวเมียนมาร!จะให�การนับถือ 
พระไตรปWฎกธร (พระที่สามารถท#องพระไตรปWกฎได�ทั้งหมด ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ!ทั้งบาลีและคํา
แปลโดยปากเปล#า) เปJนอย#างย่ิง การได�พบนมัสการ กราบไหว�ครั้งหน่ึงในชีวิต ถือเปJนโอกาสสําคัญใน
ชีวิต ซึ่งเดิมที่มีเพียง ๑๑ รูป แต#ได�มรณภาพไปแล�ว ๔ รูป สําหรับพระไตรปWฎกธรที่มีช่ือเสียง คือ พระ
อาจารย!ภัททันตะ วิจิตตะ สาราภิวังสะปฐมตริปWฏกะธร ตรีปWฎกโกวิทะ ตรีปWฎกะธรรมภัณฑาคาริกะ 
หรือเรียกอีกอย#างหน่ึงว#า ปฐมเมิงกุน สยาดอ เมืองสะกาย ท#านสามารถจําได�ทุกหน�าทุกบรรทัดราว
กับเปWดข�อมูลจากคอมพิวเตอร! ถึงขนาดที่ว#าหนังสือกินเนสส!บุ�ก พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งตีพิมพ!ในสหราช
อาณาจักรอังกฤษ ได�บันทึกความทรงจําที่น#ามหัศจรรย! ของท#านไว�ว#า “พระอาจารย!ใหญ#เมงกุนสี
ยาดอ ประเทศพม#า มีความทรงจําท#องพระไตรปWฎก ๑๖,๐๐๐ หน�า (๒๔๐,๐๐๐ ตัวอักษร)ได� เมื่อ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๔๙๗ (ค.ศ.๑๙๕๔) ซึ่งเปJนตัวอย#างของความทรงจําของมนุษย!ที่หาได�ยาก
มาก” 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือการ
ทําบุญไหว�พระ กราบสักการะสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ เพราะชาวเมียนมาร! ผูกพันยาวนานกับพระพุทธศาสนาเถร
วาทมาหลายพันป] ต�องพานพบกับความเสื่อมและความเจริญ แต#ก็สามารถอยู#ในสังคมและวัฒนธรรม
ของเมียนมาร!เรื่อยมา มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ๒๘ ตลอดจนการศึกษาพระพุทธศาสนามาโดยตลอด 
แม�ว#าปUจจุบันเมียนมาร!จะไม#มีพระมหากษัตริย!เปJนประมุขเหมือนในอดีต แต#คณะสงฆ!ในเมยีนมาร!กยั็ง
มีอิทธิพลสําหรับประชาชน ดังจะเห็นได�จากการเปJนผู�นําในการเดินขบวนเรียกร�องความเปJนธรรมจาก
อํานาจรัฐ คณะสงฆ!เมียนมาร!ยังได�สร�างความสัมพันธ!กับประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาทไป
ทั่วโลกอีกด�วย 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือการ
ท#องเที่ยวในโบราณสถาน มหาเจดีย! และวัดวาอารามซึ่งเปJนการท#องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา เช่ือว#า
พุทธศาสนาได�เข�ามาสู#เมียนมาร! เมื่อคราวที่พระเจ�าอโศกมหาราช แห#งอินเดีย ได�อุปถัมภ!การ
สังคายนา ครั้งที่ ๓ เมื่อ พ.ศ. ๒๓๖ หม#องทินอ#องนักประวัติศาสตร!เมียนมาร!ได�บันทึกไว�ว#า “พระเจ�า
                                                        

๒๗ สัมภาษณ! Ashin Nandiya Teacher of Tipitaka Mahagandayone, Myanmar ท#านสอน
พระไตรปWฎกอยู#ที่วัดมหากันดายงค!ที่ย#างกุ�ง, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 

๒๘ สัมภาษณ! Mr.Than Tun General Manager The Wheel Travel Co., Ltd. Myanmar เปJน
ผู�จัดการทั่วไปบริษัทเดอะวีล แทรเวิล จํากัด, ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๒๕ 
 

อโศกทรงส#งสมณทูตไปยังดินแดนที่ห#างไกลหลายแห#งด�วยกัน สมณทูตคณะหน่ึงไปเผยแผ#
พระพุทธศาสนาให�แก#ประชาชนในสุวรรณภูมิ๒๙ เมืองหลวงของสุวรรณภูมิคือเมืองสะเทิม(Thaton)ใน
เมียนมาร!ตอนล#าง จากประวัติศาสตร!บางตอนพบว#า พุทธศาสนาได�เจริญรุ#งเรืองในเมียนมาร!ในราว 
พุทธศตวรรษที่ ๖ เพราะ ได�พบหลักฐานเปJนคําจารึกภาษาบาลี นักประวัติศาสตร!ท#านหน่ึง ช่ือว#า ตา
รนาถ เห็นว#า พระพุทธศาสนาแบบเถรวาทได�เข�ามาสู#เมือง เมียนมาร! ต้ังแต#สมัยพระเจ�าอโศกมหาราช 
ต#อมาได�มีพระสงฆ!ฝ�ายมหายานซึ่งเปJนศิษย!ของพระวสุพันธุ ได�นําเอาพระพุทธศาสนาแบบมหายาน
ลัทธิตันตระ เข�าไปเผยแผ# ในครั้งน้ัน เมียนมาร!มีเมืองพุกามเปJนเมืองหลวง มีช่ือเรียกชาวพม#าว#า 
“มรัมมะ” ส#วนพวกมอญ หรือ ตะเลง ซึ่งมีเมืองหลวงช่ือ “สะเทิม” (สุธรรมวดี) และถ่ินใกล�เคียง
รวมๆ เรียกว#า รามัญประกาศ จนพระพุทธศาสนาทั้งแบบมหายาน และแบบเถรวาทเจริญรุ#งเรืองใน
เมียนมาร! เปJนเวลาหลายร�อยป] พระพุทธศาสนาในเมียนมาร!จึงมีความเกี่ยวพันกับสถาบัน
พระมหากษัตริย! การเจริญหรือเสื่อมของคณะสงฆ!ก็ย#อมมีส#วนกับสถาบันกษัตริย!ด�วย ดังน้ันกษัตรยิ!จงึ
มีหน�าที่อีกอย#างหน่ึงคือการปฏิรูปสถาบันสงฆ!ดังที่มีการบรรยายถึงการปฏิรูปสถาบันสงฆ!ไว�ว#า 
“กษัตริย!เมียนมาร!ได�ทรงริเริ่มการปฏิรูปศาสนา หรือการชําระสถาบันสงฆ!ให�บริสุทธ์ิ เพ่ือจะได�ยึด
ทรัพย!สมบัติของทางสงฆ!มาเปJนที่ยอมรับทั้งทางกฎหมายและสังคม สังฆะที่ร่ํารวยย#อมหมายถึงว#า
พระสงฆ!ไม#ได�ดําเนินชีวิตตามกฎของพระวินัย ดังน้ันการปฏิรูปจึงนับว#าถูกต�องชอบธรรมตาม
อุดมการณ! การปฏิรูปศาสนาส#งผลทางวัตถุให�ขนาดของสังฆะลดลง ทางด�านอุดมการณ!เท#ากับว#าทํา
ให�พระศาสนาบริสุทธ์ิข้ึน เมื่อสังฆะบริสุทธ์ิข้ึน ประชาชนต#างก็จะมาทําบุญเพ่ิมข้ึน เพราะบุญที่บุคคล
จะได�ข้ึนอยู#กับความบริสุทธ์ิของพระที่บุคคลน้ันนับถือ สังฆะเองก็เริ่มได�รับพระมหากรุณาธิคุณเพ่ิมข้ึน 
เพราะโดยหลักการถือว#าพระมหากษัตริย!ต�องเปJนผู�ทรงปกปxองและอุปถัมภ!คํ้าจุนพระศาสนา การที่
ประชาชนและพระมหากษัตริย!หันมาอุปถัมภ!พระพุทธศาสนา สุดท�ายจะนํากลับไปสู#ลัทธิเจ�าที่ดินของ
วัดอีก และแล�วรัฐก็ต�องเข�ามาจัดการปฏิรูปสังฆะใหม#อีกหมุนเวียนไปไม#รู�จบ 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ การ
ท#องเที่ยวในแดนพระพุทธศาสนา และภาครัฐให�การสนับสนุนการท#องเที่ยวในพระพุทธศาสนาด�วย 
เพราะเมียนมาร! มีประวัติความเปJนมาทางพระพุทธศาสนาที่ยาวนานสัมพันธ!กันกับชาวเมียนมาร!มา
หลายพันป] จึงถือเปJนสิ่งสําคัญในการจะพัฒนาโบราณสถาน เจดีย! สถาปUตยกรรมต#างๆ ให�
นักท#องเที่ยวได�มาเย่ียมชมอย#างเปJนระเบียบมีการบริหารจัดการวัดและชุมชนใกล�เคียงอย#างลงตัว 
ชาวบ�านในท�องถ่ินได�เข�ามามีส#วนร#วมช#วยดูแลเก็บกวาดให�โบราณสถานมีความสะอาดงดงามน#าดู มี
ความปลอดภัยกับนักท#องเที่ยว๓๐ มาขายดอกไม�ให�นักท#องเที่ยวเก็บเงินที่ได�ไว�บํารุงวัด ชาวบ�านที่ว#าง
ต#างผลัดเปลี่ยนกันมาช#วยเหลือวัด วัดกับชุมชนในเมียนมาร!จึงมีความผูกพันกันมายาวนานเพราะ
ช#วยเหลือเกื้อกูลกันมา ไม#ใช#แยกโบราณสถานกับชาวบ�านออกจากกัน เพราะจะทําให�เกิดปUญหาใน

                                                        
๒๙ สัมภาษณ! Mr. Sai Dao Wide View Travel & tour Co., Ltd. Guide, Myanmar เปJนผู�นําเที่ยว

บริษัทวายด! วิว แทรเวิล จํากัด อยู#ที่เมืองย#างกุ�ง, ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๓๐ สัมภาษณ! Mr. Mu Mu Myint Senior Manager Forever Top travel & Tour Co., 

Ltd.Myanmar, เปJน Senior Manager & Operation ของบริษัท ฟอร!เอฟเวอร! ท�อป แทรเวิลแอนด!ทัวร! จํากัด อยู#
ที่เมืองย#างกุ�ง, ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๒๖ 
 

ชุมชนชาวบ�านก็ไม#สามารถเข�ามาช#วยเหลือได�เพราะขัดกับกฎระเบียบต#างๆ แต#ที่เมียนมาร!ทุกอย#าง
ชุมชนได�เข�ามามีส#วนร#วมในการพัฒนาโบราณสถานเสมือนเปJนบ�านของตัวเองจึงทําให�โบราณสถานใน
เมียนมาร!เปJนโบราณสถานที่มีชีวิตของผู�คนรอบๆ เข�ามาบริหารจัดการอย#างลงตัวไม#ต�องให�ภาครัฐมา
คอยสอดส#องดูแล จึงเกิดความรัก ความศรัทธา ความสามัคคีข้ึนในหมู#พุทธศาสนิกชนทั่วไปทั้ง
ประเทศ นับเปJนสิ่งที่ดีที่ไม#ต�องสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดสรรดูแลโบราณสถานเพราะชุมชนมี
จิตสํานึกที่ดีงามและยึดมั่นในคําสอนพระพุทธศาสนาอย#างเคร#งครัด ก#อให�เกิดการพัฒนาอย#าง
ต#อเน่ืองและมีความเจริญก�าวหน�าอย#างเปJนรูปธรรม  

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ การ
ท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน และเมียนมาร!มีทรัพยากรทางการท#องเที่ยวในทางพระพุทธศาสนา
มากมายเพราะพระพุทธศาสนาเคยเจริญรุ#งเรืองมาในเมียนมาร!หลายพันป] จึงเปJนโอกาสอันดีที่เมียน
มาร!เปWดประเทศแล�วนักท#องเที่ยวต#างชาติ และนักลงทุนต#างสนใจอยากเข�าไปลงทุนในเมียนมาร!มาก 
โบราณสถานต#างๆ ยังทํานุบํารุงและเก็บรักษาไว�อย#างดี และชาวเมียนมาร!เปJนชนชาติที่ยึดมั่นในคํา
สอนของพระศาสนาอย#างแน#นเฟxน ทําให�เมียนมาร!มีจุดแข็ง๓๑ในแหล#งท#องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา 
และวัฒนธรรมที่มีมากมาย ชาวเมียนมาร!ไม#ค#อยสนใจว#านักท#องเที่ยวจะมามากมายหรือไม# แต#ใน
ชีวิตประจําวันของชาวเมียนมาร!ยังคงไปวัด ไปทําบุญ ไปน่ังสมาธิตามปกติ และแหล#งโบราณสถาน
ของเมียนมาร!เปJนแหล#งโบราณสถานที่มี ชีวิตมีชีวิตความเปJนอยู#ของผู�คน ไม#ใช#เปJนอุทยาน
ประวัติศาสตร!ที่มีแต#ซากโบราณสถาน แล�วย�ายผู�คนออกไปหมด แต#ที่เมียนมาร!ยังมีผู�คนอยู#อาศัย
ร#วมกัน และคนเหล#าน้ีก็ดูแลบํารุงรักษาสถานที่ของตนไว�ด�วยความรัก ความศรัทธา ส#วนเรื่องจุดอ#อน
ก็เปJนเรื่องการจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกทางการท#องเที่ยว เรื่องถนนหนทาง รถนําเที่ยวต#างๆ แต#
สิ่งประกอบเหล#าน้ีสามารถจะพัฒนาได� และการท#องเที่ยวบูมมากในเมียนมาร! มีการเติบโตแบบก�าว
กระโดด เพราะเมียนมาร!ยังมีแหล#งท#องเที่ยวทางธรรมชาติที่งดงามอีกมากเช#น หาดทราย ชายทะเล 
เทือกเขาสูง ภูเขาไฟ ทะเลสาบ หมู#บ�านชนพ้ืนเมืองที่ยังคงอนุรักษ!วัฒนธรรมเก#าแก#เอาไว�อย#างเหนียว
แน#น จึงมีปูชนียสถาน วัดวาอารามและสถาปUตยกรรมแบบโบราณ ซึ่งมีความวิจิตรงดงาม น#า
ประทับใจอยู#มากมาย โดยเฉพาะพระมหาเจดีย!ที่ศักด์ิสิทธ์ิคู#บ�านคู#เมืองของเมียนมาร! ซึ่งเปJนศูนย!รวม
ทางจิตวิญญาณหลายแห#งที่ชาวโลกอยากไปเย่ียมชม 

ได�ให�ความคิดเห็นว#า ยุทธศาสตร!ที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวในเมียนมาร!น้ันส#วนใหญ# คือ การ
ท#องเที่ยวเชิงอนุรักษ!ศาสนา และวัฒนธรรม เพราะเมียนมาร!มีวัฒนธรรมเก#าแก#โบราณมากมายมีอายุ
กว#า พันป] ทําให�นักท#องเที่ยวต#างชาติให�ความสนใจอยากไปเย่ียมชมความย่ิงใหญ#ของพุทธศาสนสถาน
โบราณหลายๆ แห#งที่เปJนแหล#งท#องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา เช#น มหาเจดีย!ชเวดากอง มหาเจดีย!สุเล 
มหาเจดีย!โบตาทาวน! มหาเจดีย!กาบาเอ วัดมหากันดายงค! ฯลฯ และอีกมากมาย ทําให�เกิดการ
ท#องเที่ยวเติบโตอย#างรวดเร็ว สร�าวรายได�จาการท#องเที่ยวให�กับประเทศเมียนมาร!มหาศาลในช#วง ๒-
๓ ป] ที่ผ#านมา ผู�คนหลั่งไหลเข�าไปเย่ียมชมโบราณ สถานวัดวาอารามต#างๆ มากจนทําให�เกิดวิกฤต
เรื่องที่พักไม#พอเพียงกับนักท#องเที่ยว จึงทําให�ที่พักมีราคาแพง ย่ิงในช#วงไฮซีซันห�องพักจะถูกจับจอง
                                                        

๓๑ สัมภาษณ! Mr. Zaw Oo Trainer Navy Future Boom Co., Ltd. Myanmar, เปJน Leading 
Tour Operation &Trainer ของ อยู#ที่เมืองย#างกุ�ง, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๒๗ 
 

กันจนเต็มเพราะผู�คนต�องการเดินทางไปมากจึงทําให�การบริหารการจัดการการท#องเที่ยว๓๒ในเมียน
มาร!มีปUญหาเพราะโรงแรมไม#สามารถรองรับนักท#องเที่ยวได�เพียงพอ จึงต�องมีการวางแผนยุทธศาสตร!
การท#องเที่ยวแม#บทของเมียนมาร!ข้ึนมาเพ่ือมาตอบโจทย!สนองความต�องการของนักท#องเที่ยวให�ได�
อย#างพอเพียงและมีคุณภาพที่ดี แผนยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวจะบูรณาการร#วมกันทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให�สอดคล�องกับการทํางานให�เปJนไปตามแผนที่วางไว�
อย#างไม#ขาดตกบกพร#อง ฉะน้ันแผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวแม#บทของเมียนมาร!จึงมีความสําคัญและ
ต�องสอดรับนโยบายจากภาครัฐ เพ่ือความสําเร็จและมีแนวโน�มไปในทิศทางเดียวกัน 

๒.วิเคราะห!นโยบายยุทธศาสตร! ปUญหาและอุปสรรคการส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธใน
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! 

นโยบายการส#งเสริมสนับสนุนการท#องเที่ยวเชิงพุทธน้ัน วัดมีส#วนสําคัญมาก ต�องร#วมมือ
กันทํางาน ภาครัฐต�องมีนโยบายทํากันอย#างจริงจังพุทธเถรวาท จะสู�มหายานไม#ได�เลย มหายานเค�า
ช#วยเหลือโลก แหล#งท#องเที่ยวเค�าจัดอิสระมากกว#า นอกจากภาครัฐ มีภาคประชาชน ต�องมาร#วมมือ
กันในทางปฏิบัติเรื่องกฎหมายต�องระวัง ความร#วมมือกันส#งเสริมการท#องเที่ยวให�เกิดเปJนรูปธรรม๓๓ 

ในอาเซียนผู�ที่มาชมสถาน วัด วาอาราม มีมากที่ไม#มีความเข�าใจพระพุทธศาสนา ต�องการ
ข้ึนไปชมทิวทัศน!เห็นโค�งนํ้าสวยงามมาก คนมาไหว�มากชาวเมียนมาร! มาทําบุญกันเค�ากันเงินส#วนหน่ึง
ไว�ทําบุญ หลวงพ#อสมเด็จรณรงค!เรื่องศีล ๕ เมื่อตัดออกไปแล�วคนไม#รู�หน�าที่ ไม#รู�ศีลธรรม สมัยน้ัน
ผู�นําที่จะเข�ามาดูแล เราจะออกไปแสดงสัญลักษณ!แบบน้ันไม#ได� ต�องมีวิธีการปกปxองรักษา อิสลามรุก
หนักในการสร�างมัสยิด ที่จังหวัดน#านคงรักษา ถ่ินกาขาว รักษาความดีงามรักผลประโยชน!มากกว#า 
เมียนมาร!ไหว�พระอันดับหน่ึง รองลงมาเปJนจีน และศรีลังกา เจ�าอาวาสเก#า วัดอรุณ ไปทําพิธี
อุปสมบทบวช๓๔ให�พระที่ศรีลังกาในสายสยามวงศ! ด้ังเดิม หน่ึงในสยาม การสวดมนต!สายการบินศรี
ลังการ กรุงโคลัมโบเราเห็นว#าเจ�าหน�าที่สายการบินเค�าเข�มแข็งเค�าสวดได�หมดในบทกรณียเมตตาสูตร 
ชาวพุทธเค�าไม#ละเลยการปฏิบัติในคําสอน แต#ไทยเราละเลยไม#สนใจ ศาสนิกชนไทยเราไม#เก#ง รักษา
พระพุทธศาสนากันอย#างไร ภัยทางศาสนาอื่นไม#รักษาปฏิบัติในภาระหน�าที่ ศรีลังกา พม#า จีน
มหายาน มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปJนเกณฑ! นําหลักๆ มีการแลกเปลี่ยนในจีน นอกจากน้ีมี
เวียตนามและมาเลยเซีย ป]นัง กะลันตัน คาเมลอน เกาหลี ญี่ปุ�น มิติการท#องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา 
ทัวร!จีน บังคับเราไปกับทัวร! แต#ทัวร!จีนไม#พามาวัด จัดครั้งละ สามหมื่นคน ขายโชว!ทัวร!เกินราคา 
เวลามาวัดพระแก�วค#าบัตร ๕๐๐ วัดโพธ์ิ ๑๐๐ วัดอรุณ ๕๐ เค�ามาร#วมในมิติสําคัญๆ คณะที่จัดทัวร! 
กําไลมหาศาล เราเปJนจุดด�อย ไม#พาทัวร!มาวัด มาเยอะคนทําทัวร!ต�องเข�าใจงาน 

                                                        
๓๒ สัมภาษณ! Mr. Zaw Lin Tun Golden Land of Myanmar Co., Ltd., Myanmar, เปJน CEO

ของบริษัทโกลเด�นแลนด!ออฟเมียนมาร! จํากัด อยู#ที่เมืองย#างกุ�ง, ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๓๓ สัมภาษณ! พระครูสิริวิหารการ ผู�ช#วยเจ�าอาวาสวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร, ๒๒ พฤศจิกายน

๒๕๕๘. 
๓๔ สัมภาษณ! พระศรีสุทธิเวที ผู�ช#วยเจ�าอาวาสและเลขานุการ วัดอรุณราชวรารามราชวรมหาวิหาร, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๒๘ 
 

๔.๒ การบริหารการจัดการการท�องเที่ยวในพระพุทธศาสนา 

ป-ญหาด/านความปลอดภัย 

การบริหารวัด ข้ึนอยู#กับวิสัยทัศน!ของผู�บริหารวัดที่ข้ึนทะเบียน จะขาดความคล#องตัว เช#น
วัดหลวงพ#อโต งานบัว ได�เงินหลายร�อยล�าน ดูพ้ืนที่ในการจัด ไม#มี Organize มาจัดให� วัดพระธรรม
การจัดได� สายมหายานแบ#งกันเปJนเจ�าอาวาส ๕ ป] จัด packet ท#องเที่ยว ได�งบประมาณจากรัฐบาล
มาช#วยบูรณะวัดแต#ก็ยังไม#เพียงพอ เมื่อเปWดอาเซียนเราต�องเตรียมคนในภาษาอาเซียน๓๕เพ่ือการ
สื่อสารกันได� ภาษาลาว ภาษาเมียนมาร! ภาษาเวียตนาม เราแพ�เค�าในเรื่องภาษา เราต�องส#งเสริมสาย
พระมาเรียนที่ ไทยเยอะ ที่เอแบค และ มหาลัยสงฆ! เขมร ลาว อินเดีย เนปาล ส#งเสริมบุคลากร 
ภาครัฐทําอยู# สิ่งที่เราขาดคือ ขาดความสามัคคีกัน ไม#ให�ความร#วมมือกัน  

ประเทศไทยเปJนประเทศเดียวในโลกที่คนอยากมาเที่ยวมาก มิติด�านพุทธศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมเปJนการท#องเที่ยวที่น#าสนใจ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ที่ขอนแก#นเข�มแข็งมาก มิติ
ในด�านพัฒนาต�องเขียนเข�าไปอยู#ในแผนเพ่ือลงนามร#วมกัน ภาคประชาชน สร�างมัคคุเทศก!ท�องถ่ิน 
สร�างพวกจิตอาสาซึ่งเรามีน�อย พระสงฆ!ไทยเก#ง ต�องหาเงินในการพัฒนาเพราะภาคประชาชนเรา
อ#อนแอ การท#องเที่ยวเราต�องผสมผสานกันในด�านประเพณีวัฒนธรรม๓๖ และพุทธศาสนา การสวด
มนต!ข�ามชาติ ๔ ประเทศ ทําในไทยก#อน ไปเมียนมาร! ลาว ศรีลังกา สลับกัน ปUญหาแก�ได�ด�วยศาสนา 
นิมนต!พระพิธีธรรมไปสวด แต#ต�องให�ภาครัฐเข�ามามีส#วนร#วม ต�องเขียนแผนมาเสนอ ท#านเขียนแผน 
มิติเปJนชาติยาก แต#มิติในทางสาสนามันง#าย สายรามันธรรมยุตนิกาย มาต้ังแต#รัชกาลที่ ๔ เฉลิมฉลอง
สามเณร ๑๐๐ รูป ที่เมาะละแมงจัดฉลองร#วมกัน เข�าทางแม#สอด ก็ได� น่ีคือสิ่งที่ใช�ท#องเที่ยวทางพระ
พุทธสาสนาเช่ือมโยงกัน ภาคเอกชนเข�มแข็งมากในไทย 

การส#งเสริมด�านศาสนวัตถุ ที่เช่ือมโยงกันกับท#องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนิสัยคนไทย ย้ิมแย�ม
ความเปJนมิตรไมตรี อุปนิสัยคนไทยที่ซึมซับกันมามีความเมตตาเอื้อเฟ��อง เช#นขอทานเราไม#รังเกียจ มี
ความเอื้อเฟ��องแบ#งปUนกัน มีการแลกเปลี่ยนสิ่งของกันในชุมชน มาแต#ด้ังเดิม 

ปUญหาที่ได�พบเห็นจากการสัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน
ในประเทศไทยน้ัน ขาดการการส#งเสริมด�านภาษา๓๗ต#างๆ เมียนมาร!อยากมาเมืองไทยมาก มาวัดพระ
แก�ว ภาคเอกชนเช่ือมโยงกับภาครัฐได�ก็ดี ภาคประชาชนต�องสนใจให�ความรู�สื่อคนบริโภคข#าวสาร
เยอะเช่ือสื่อมากกว#า ต�องสร�างให�เค�าเข�าใจ เกี่ยวกับค#าใช�จ#าย พระพุทธศาสนาวัฒนธรรมรวมกับพระ
ศาสนา มองผ#านวัด พิธีกรรมไม#ควรมากเกินไปแต#ให�คงไว�เปJนการสืบทอด  

                                                        
๓๕ สัมภาษณ! พระมหามังกร สิทฺธิเมธี เลขานุการแผนกทัศนะศึกษา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราช

วรมหาวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๓๖ สัมภาษณ! พระศรีสุทธิเวที ผู�ช#วยเจ�าอาวาสและเลขานุการ วัดอรุณราชวรารามราชวรมหาวิหาร, 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๓๗ สัมภาษณ! พระมหาไพโรจน! ญาณกุสโล อาจารย!สอนพิเศษอภิธรรมโชติกะวิทยาลัยวัดมหาธาตุ

ยุวราชรังสฤษฎิ์, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๒๙ 
 

ยุทธศาสตร!ไทยกับเมียนมาร! ใกล�เคียงกัน การท#องเที่ยวจัดกลุ#มท#องเที่ยวไปทอดกฐินไป
วัด ให�เมียนมาร!มาร!เที่ยวเราบ�างให�เค�าเข�าใจ ทําโปรแกรมท#องเที่ยว ใช�ล#ามไทยใหญ#เราไม#มี เรา
เสียเปรียบเค�ามาก เปJนปUจจัยให�เมียนมาร!มาเที่ยวไทยน�อย วันหยุดชาวเมียนมาร! จะไปวัดทําบุญกัน
เยอะ ปลูกฝUงต้ังแต#เด็ก ต#างกับเราไม#หว#านเมล็ดพันธุ!ไว�เลย ความต้ังใจต#างกันเยอะมาก ชาวเมียนมาร!
เค�ามีความเน�นเฟxนเพราะต้ังแต#เด็กให�สวดมนต!แล�วทุกคนสวดมนต!เก#งมากเปJนปกติวิสัยของชาวเมียน
มาร!ในการให�ความเคารพบูชาพระพุทธศาสนาทําให�พระพุทธศาสนาในประเทศเมียนมาร!เค�าแข็งแรง
มากกว#าเรามากนัก๓๘ 

ได�ให�สัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถาน กฎหมายต�องระวัง 
วัดอรุณถูกเสนอการข้ึนทะเบียนเข�าสู#มรดกโลก ภาคประชาชน สําคัญ ภาคของสงฆ! เคยถาม
ความรู�สึกของพระสงฆ! บ�างไหมหรือถ�าท#านมาหนักเต็มที่ก็จะหลุดได� เราไม#มุ#งเน�นด�านโลกสู�มหายาน
ไม#ได�ซึ่งเค�าไม#เคร#งครัด แต#ไม#ทิ้งความเปJนชนชาติของบรรพบุรุษ ภาครัฐ สนับสนุนให�เกิดการ
ท#องเที่ยวให�เยอะ ในปUจจุบันเปJนเรื่องของโลกีย!เสียส#วนใหญ# เรามีสายนํ้าควรพัฒนาด�านท#องเที่ยว 
ทางชลมารค เพ่ือส#งเสริมวิถีไทยกับสายนํ้าที่อยู#คู#กันมาไม#แยกจากกัน ภูมิปUญญาท�องถ่ิน การเดินทาง
นํ้าในสมัยก#อนสถาบันกษัตริย!กับพระพุทธศาสนาเดินร#วมมาด�วย 

ท#านพระมหามังกร สิทฺธิเมธี เลขานุการแผนกทัศนะศึกษา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
ได�ให�ความคิดเห็นในการสัมภาษณ! เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน ในประเทศ
ไทยว#า ปUญหาและอุปสรรคการส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธที่พบเห็น ประเด็นแรกคืออยากให�มี
มาตรการด�านความปลอดภัย๓๙ของนักท#องเที่ยวที่มาเที่ยวแล�วสบายใจ ถือว#าสําคัญเปJนประโยชน!
อย#างย่ิง ประการต#อไปคือ การจัดระเบียบทัศนียภาพโดยรอบของวัดไม#ใช#ภายในวัดเพราะภายในวัด
พระภิกษุสงฆ!ท#านดูแลอยู#แล�วภายนอกวัดที่เปJนปUญหาคือความรับผิดชอบของทางราชการที่บางอย#าง
ก็ไม#ค#อยได�ดูแล ในการจัดทัศนียภาพสักเท#าไร บ�างดูไม#สวยงาม ไม#เปJนระเบียบมีความสกปรกให�เห็น
เช#นมีขยะกองกันอยู# ด�านห�องนํ้า ๘๐ % มีพอและมีความสะอาดเรียบร�อย อีกประเด็นคือการบริหาร
การเงินควรมีมาตรในการตรวจสอบ และแนะนําพระสงฆ!ที่เปJนผู�บริหารในการนําเงินไปใช� ใช�อย#างไร
ให�คุ�มค#าให�เกิดผลตอบแทนที่มีประโยชน!มากที่สุด เช#นการบําเพ็ญสาธารณประโยชน! แจกจ#ายให�กับ
วัดต#าง ให�กับสถานสงเคราะห!คนชราต#าง สิ่งน้ีถือเปJนภาพพจน!ที่ดีในพระพุทธศาสนาอีกด�วย 

กลุ�มนักท�องเท่ียวมาวัดโพธ์ิด/วยความหลากหาย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณเปJนมหาวิทยาลัยเปWดต้ังแต#รัชกาลที่ ๓ จึงมีการกล#าวถึงให�
เด็กๆ ได�เรียนรู� วัดโพธ์ิเด#นด�านนวดแผนโบราณทั้งผู�ใหญ#และชาวต#างชาติ และด�านจิตกรรมฝาผนังมี
พระนอนเปJนไฮไลน!ของวัดโพธ์ิ คนไทยไม#ค#อยได�รู�จักให�ความสนใจ แต#ส#วนใหญ#ก็เข�ามาที่โบสถ! ที่ทุก
คนมาแล�วประทับใจ เข#นพระพุทธปฏิมากร 

                                                        
๓๘ สัมภาษณ! พระมหาไพโรจน! ญาณกุสโล อาจารย!สอนพิเศษอภิธรรมโชติกะวิทยาลัยวัดมหาธาตุ

ยุวราชรังสฤษฎิ์, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๓๙ สัมภาษณ! พระมหามังกร สิทฺธิเมธี เลขานุการแผนกทัศนะศึกษา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราช

วรมหาวิหาร, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๓๐ 
 

ป-ญหาด/านการสื่อสารให/เข/าใจ การใช�ภาษาสื่อสาร ภาษาอาเซียน สร�างวัฒนธรรม
องค!กร สร�างสโลแกนเปJนสัญลักษณ!ทางภาษาของวัดว#ามาแล�วปลอดภัยหายห#วง ด�านความปลอดภัย
ด�านทรัพย!สิน ส#งเจ�าหน�าที่ไปอบรม ท#านเจ�าคุณเทียบท#านทํามานานแล�วในเรื่องของความปลอดภัย
เรื่องมารยาท สร�างกฎระเบียบที่ควรไม#ควรทําเมื่อเข�ามาในวัด สร�างสื่อประชาสัมพันธ! ให�ทราบถึงสิ่ง
ที่มีคุณค#าน#าอนุรักษ!ไว�และการให�พระนําเที่ยว ดีกว#าให�ทําแบบ เรดิโอแทค เพราะถามตอบไม#ได� ดูดีที่
มีพระเดินนําหน�าเมื่อมาวัด ให�มีพระเดินนําหน�าชาวต#างชาติเค�าจะชอบมากและเค�าก็จะดีใจมาก 

การบริหารวัด ควรมีการจัดการ ให�เปJนระบบ นักท#องเที่ยวที่มามี สองกลุ#ม คือกลุ#ม
นักเรียน นิสิต นักศึกษา และคนทั่วไป การจัดการวัด นักท#องเที่ยวที่มาทั่วไปมากับทัวร!กับลักษณะ
ระดับพิเศษแบบแขกบ�านแขกน้ันเราจะใช�วิทยาการจากแผนกทัศนศึกษาไปต�อนรับ มีหนังสือรับรอง
มาชัดเจนว#ามาศึกษาวัดเราด�วย เราจะต�อนรับให�สิทธิพิเศษ มาเรียนรู�เรื่องวัด การมาศึกษาเราจะให�
เกียรติอย#างมากถ�าเค�ามาเรียนรู�  

ปUญหาด�านงบประมาณจากภาครัฐที่จัดสรรมาไม#เพียงพอในการบูรณะซ#อมแซมวัด 

ปUญหาแผนพัฒนาเศรษฐกิจต#างชาติจัดโครงการ สํานักพุทธมีงบให�พระภิกษุที่พุทธคยาได� 
๓๐๐ คน 

ปUญหาด�านการประชาสัมพันธ! ต�องชัดเจนมีคุณภาพ บอกต#อๆ กันมาให�เกิดพุทธบริษัทที่
สําคัญเกิดข้ึน 

ปUญหาด�านพิธีกรรม ในวันสําคัญต#างๆ ทางพุทธศาสนาพิธี ทางประเพณี วัฒนธรรม 

ได�ให�สัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถาน ไว�ว#า ภาครัฐ ต�องมี
การส#งเสริม มีงบประมาณหลวงในการบูรณะจากสํานักพุทธ วัดสระเกศให�การช#วยเหลือแก#วัดเยอะ
มากงบประมาณไม#พอเพียง โยงมาที่การบริหารจัดการ อาจมีการทัศนศึกษาต#างๆ ที่ราชบุรี แสดง
หนังใหญ#เชิญวิทยากรมาให�ความรู�พระ ให�ความรู�ศาสนสถานและโยงมาศาสนธรรม จัดอบรมมี
ขบวนการให�ความรู�สร�างเด็กรุ#นใหม# มาอบรมหลักสูตรมัคคุเทศก!น�อยให�เกิดได�มีข้ึนกับเด็ก นักเรียน 
นิสิต นักศึกษา ได�มาศึกษาประวัติศาสตร! เช่ือมโยงกับศาสนพิธี และศาสนธรรมเพ่ือให�เข�าใจใน 
หลักธรรมคําสอน มีส#วนเกี่ยวข�องกับชุมชนรอบๆ ภูเขาทอง ชุมชนบ�านบาตร และชุมชนสระเกศ 
ชุมชนรักษาวัฒนธรรม ด่ังเดิมไว� รักษาวัฒนธรรมด่ังเดิมมีการเช่ือมโยงกันช#วยเรื่องปUญหายาเสพติด 
ทําเรื่องการเล#นกีฬา การวาดภาพให�เกิดกิจกรรม เพ่ือดึงเด็กออกจากอบาย กลุ#มดินนํ้ามัน นอกจาก
ชุมชนมีโรงเรียนกับวัด สอนธรรมะศึกษา จัดกิจกรรมสอนภาษาให�เด็กเปJนต�น 

ได�ให�สัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถาน ไว�ว#า ตัวอย#างวัด
พระแก�วควรเปWดกลางคืน ความสวยงาม ในเวลากลางคืนแสงไฟ ไทยมีความพร�อม ควรเปWดให�เข�าเพ่ือ
เปJนการปWดอบาย ประเทศพม#าเจดีย!ชเวย!ดากองเปWดถึง ๔ ทุ#ม เราต�องเปWดเยอะๆ ให�คนเข�าไปตอน
กลางคืนเปWดเราปWดอบาย คนกําลังหาทางออก เราเปWดให�คนมา ด�านภาษาแปลให�นักท#องเที่ยว 
หลักธรรม ก็ให�ผู�รู�ตรวจสอบความถูกต�องตามพระไตรปWฎก เสนอภาครัฐให�ทําให�เกิดประโยชน! 
ชาวต#างชาติคนจีนเยอะ ไม#ใช#ชาวพุทธ ไม#เข�าใจหลักพุทธ อย#าเอนเอียงตามคําเสนอของเค�า การห�าม
ถ#ายภาพพระแก�วมรกต เหมือนการถอดรองเท�าในพม#า ทําให�เกิด ความศักด์ิ เกิด ศรัทธา ในพระ
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ศาสนา เข�าใจหลักพุทธสร�างให�เกิดมวลชน มีความสะอาด สวยงาม ห�องนํ้าบริการดี มีความปลอดภัย 
พระวิทยากรมีน�อย มัคคุเทศก!รู�ไม#จริง ต�องเข�าใจให�ถูกต�อง ต�องทั้งชุบและแช#ให�เข�าใจตรงกัน องค!กร
พุทธไม#ทําหน�าที่ของตน ต�องมีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาให�ศาสนิกชนตลอดป] มีการส#งเสริมการ
ท#องเที่ยวว#าชาวพุทธทําอะไรกันบ�างดูแต#วัด โบสถ!ไม#ได� ต�องทําให�ชัดเจน  

ภาคเอกชนเช่ือมโยงกับภาครัฐได�ก็ดี ภาคประชาชนต�องสนใจให�ความรู�สื่อ คนบริโภค
ข#าวสารเยอะเช่ือสื่อมากกว#า ต�องสร�างให�เค�าเข�าใจ เกี่ยวกับค#าใช�จ#าย พระพุทธศาสนาวัฒนธรรมรวม
กับพระศาสนา มองผ#านวัด พิธีกรรมไม#ควรมากเกินไปแต#ให�คงไว�เปJนการสืบทอด ยุทธศาสตร!ไทยกับ
เมียนมาร! ใกล�เคียงกัน การท#องเที่ยวจัดกลุ#มท#องเที่ยวไปทอดกฐินไปวัด ให�เมียนมาร!มาเที่ยวเราบ�าง
ให�เค�าเข�าใจ ทําโปรแกรมท#องเที่ยว ใช�ล#ามไทยใหญ# เราไม#มีเราเสียเปรียบเค�ามาก 

เปJนปUจจัยให�เมียนมาร!มาเที่ยวไทยน�อย วันหยุดเมียนมาร!จะไปวัดทําบุญกันเยอะมาก 
ปลูกฝUงต้ังแต#เด็ก ต#างกับเราไม#หว#านเมล็ดไว�เลย ความต้ังใจต#างกันเยอะมาก ชาวเมียนมาร!มีสรัทธาที่
เน�นเฟxนเพราะต้ังแต#เด็กให�สวดมนต!กันแล�ว และพระพุทธศาสนาเค�าแข็งแรงมากกว#าเรา 

๓. วิเคราะห!จุดแข็ง จุดอ#อน โอกาส และอุปสรรค 

การวิเคราะห!รูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว#าง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! ใช�วิธีการวิเคราะห! “SWOT Analysis” เปJนการ
ประเมินจุดแข็ง จุดอ#อน โอกาส และอุปสรรค ของรูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิง
พุทธในอาเซียน ระหว#างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร!ว#ามีความเปJนมาเปJนอย#างไร 

ผู�วิจัยได�ทําการวิเคราะห! “SWOT ANALYSIS” รูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการ
ท#องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว#างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! 

SWOT ANALYSIS 

จุดแข็ง (Strengths) 

๑. ประเทศไทยให�การส#งเสริมการท#องเที่ยวอย#างมาก และให�ความสําคัญในการพัฒนา
ส#งเสริมการท#องเที่ยว ในหลายมิติ เพ่ือจะได�ตอบสนองต#อความต�องการของนักท#องเที่ยวได�
หลากหลายรูปแบบ ในการพัฒนาเพราะทํารายได�ให�ประเทศด�วยเม็ดเงินมหาศาล ได�ประกาศให�การ
ท#องเที่ยวเปJนวาระแห#งชาติ คือวาระเร#งด#วนที่จะต�องดําเนินการทันที โดยนําเข�าไปในแผนพัฒนาและ
สังคมแห#งชาติในฉบับปUจจุบัน ๒๕๕๔-๒๕๕๘ 

๒. ประเทศไทยได�เปรียบในทางภูมิศาสตร!เปJนจุดศูนย!กลางของอาเซียน ส#งผลให�การ
เดินทางท#องเที่ยวไปยังประเทศภูมิภาค สะดวกใช�เวลาในการเดินทางน�อย และมีต�นทุนตํ่า 

๓. ประเทศไทยเปJนศูนย!กลางการคมนาคมการเดินทางท#องเที่ยว ในอาเซียน เพราะมี
ความงดงาม ทางด�านสถาปUตยกรรม วัดวาอาราม โบสถ! วิหาร ฯลฯ ที่วิจิตรงดงาม โดยไม#ต�องลงทุน
เพราะมีต�นทุนด�านพระพุทธศาสนสถาน ที่น#าสนใจมากมาย มีโบราณสถาน ต#างๆ สิ่งเหล#าน้ีมีอยู#แล�ว
แถบทุกเมือง ไม#ต�องลงทุน ลงแรง ไม#มีต�นทุน ในการดําเนินการในการจัดทัวร!ท#องเที่ยวเย่ียมชม 
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๔. ด�วยวัฒนธรรมของไทย คนไทยมีจิตใจดี ไม#มีปUญหาการกีดกันด�านเช้ือชาติ ทําให�
สามารถดึงดูดนักท#องเที่ยว นักลงทุนชาวต#างชาติให�เข�ามาในประเทศไทย 

๕. มีการรวมกลุ#มของผู�ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย#อม ในพ้ืนที่มีความ
เข�มแข็ง มีการร#วมมือในการส#งเสริมพัฒนารูปแบบในการท#องเที่ยวอย#างหลากหลายในชุมชน 

๖. ประเทศไทยมีสถานที่ท#องเที่ยวมากมายที่งดงาม มีความสะดวกสบายในการเดินทาง
และมีความหลากหลายในแต#ละแหล#งท#องเที่ยว สร�างรายได�ให�เกิดข้ึนในชุมชนอย#างมหาศาล 

๗. มีบริษัท มีสถาบัน องค!กร ให�การสนับสนุนผู�ประกอบการ เช#น สถาบันการเงินปล#อย
ให�กู�ยืมเงินสนับสนุนการลงทุนในวิสาหกิจชุมชนด�วย 

๘. มีความสามารถในการจัดภูมิทัศน!ที่สวยงาม ให�นักท#องเที่ยวได�มาเย่ียมชม เช#น ตลาด
นํ้าจําลอง ตลาดนํ้าสี่ภาค  

๙. มีบุคคลากรชํานาญในการท#องเที่ยว กรมการท#องเที่ยวเช#นมัคคุเทศก!ในแต#ละภาษา 

จุดอ�อน (Weaknesses) 

๑. ผู�ประกอบการท#องเที่ยวเน�นการแข#งขันด�านราคา ไม#ให�ความสําคัญกับงานวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและเพ่ิมมูลค#าในการท#องเที่ยวในการจัดการท#องเที่ยว 

๒. สถานที่ท#องเที่ยวในแต#ละแหล#งได�กลายเปJนแหล#งเสื่อมโทรม เพราะขาดการรักษาดูแล 

๓. วัดวาอาราม ยังขาดการบริหารการจัดการที่ดี ทําให�เกิดปUญหา ในเรื่องความปลอดภัย 
และความสะอาด 

๔. ขาดการจัดทําโบชัวร! การใช�สื่อในการประชาสัมพันธ! ในการท#องเที่ยว และยังขาดองค!
ความรู�ในการบรรยายให�ข�อมูลแก#ลูกค�า 

๕. ขาดบุคคลากรที่มีความรู�ความสามารถทางด�านพระพุทธศาสนา ต�องมีการฝzกอบรมให�
เกิดขบวนการเรียนรู�ด�วยตัวเอง 

๖. ผู�ประกอบการขาดความรู�ในการบริหารจัดการ และความรู�ทางด�านการเงิน 

๗. ไม#มีแหล#งท#องเที่ยวใหม#ๆ ที่น#าสนใจในโปรแกรมการท#องเที่ยว ขาดองค!ความรู�ในการ
เปJนมัคคุเทศก!นําเที่ยว 

๘. ขาดการสนับสนุนในการค�นคว�าวิจัย ทําให�ข�อมูลล�าสมัย ไม#มีความถูกต�องแม#นยํา 

๙. ขาดผู�บริหารที่มีความรู� ด�านเทคโนโลยี ขาดแรงงาน 

๑๐. ขาดการพัฒนาแหล#งท#องเที่ยว ขาดการเช่ือมโยงเส�นทางท#องเที่ยว 

๑๑. ผู�ประกอบการเคยชินกับการจัดการท#องเที่ยวแบบเดิมๆ ไม#มีวิสัยทัศน!ในการวิจัย
และพัฒนาในการสร�างการท#องเที่ยวเส�นทางใหม#ๆ  

๑๒. ประเทศไทยมีขบวนการของการจัดทําโปรแกรมที่หลากหลาย 
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โอกาส (Opportunities) 

๑. ภาครัฐ มีนโยบายส#งเสริมการท#องเที่ยวและได�จัดการท#องเที่ยวเข�าไปเปJนวาระ
แห#งชาติ 

๒. ภาคเอกชนต่ืนตัวในการท#องเที่ยว รับรู�ในการแข#งขันด�านราคาที่พยายามจะปรับให�
สูงข้ึนเพ่ือความเหมาะสม 

๓. ภาคประชาชนให�ความร#วมมือในการช#วยเหลือการท#องเที่ยวแบบจิตอาสาเพ่ือ
แก�ปUญหาต#างๆ ที่จะมีและควรปลุกจิตสํานึกฝzกมัคคุเทศก!น�อยมาช#วยในชุมชน ก#อให�เกิดรายได�ใน
ชุมชน 

๔. กรมทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว มีการจัดต้ังหลักประกันเพ่ิมข้ึน เพ่ือความปลอดภัยในการ
เดินทาง เมื่อเกิดความเสียหายก็จะมีค#าชดเชย 

๕. ประเทศไทยเปJนประเทศที่เปJนเจ�าบ�านที่ดี มีอัธยาศัยไมตรี ฉายาสยามเมืองย้ิมยังคง
ปรากฏอยู# 

๖. ภาคเอกชนมีการรวมตัวกัน ช#วยเหลือท#องเที่ยวที่มีปUญหาในการเดินทาง 

อุปสรรค (Threats) 

๑. การเพ่ิมข้ึนของบริษัททัวร!ที่มีมากข้ึน ก#อให�เกิดการแข#งขันด�านการตลาด ด�านราคา 

๒. ภายใต�ระเบียบการค�าโลก โดยเฉพาะภายใต� กติกาการค�าโลก (WTO) การแข#งขันใน
ตลาดโลก จะทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะเมื่อมีสมาชิกใหม# เช#น ประเทศจีน ซึ่งมีกําลัง
ประชากรกว#า ๑.๓ พันล�านบาท การเข�าเปJนสมาชิกของ WTO ทําให�จีนต�องลดข�อจํากัด ด�านการ
ลงทุนจากต#างประเทศลง ส#งผลให�จีนกลายเปJนแหล#งดึงดูดการลงทุนอันมหาศาล เข�าสู#การเปJน
ผู�ประกอบการในยุคดิจิตอล 

๓. กระแสความต่ืนตัวทางด�านสิทธิของผู�ประกอบการ อาจจะเปJนผลให� รัฐบาลออก
กฎหมายหรือมาตรการคุ�มครองต#างๆ ซึ่งจะส#งผลให�เกิดความ เข�มงวดต#อระบบควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐาน ในการท#องเที่ยวมากข้ึนกว#าเดิม 

๔. แนวโน�มของอุตสาหกรรมการท#องเที่ยวในอนาคต ต�องการไกด!ที่มีความรู� มีคุณภาพมี
ความสามารถมากข้ึน สามารถแก�ปUญหาการขาดแคลนไกด!ได� 

๕. โครงสร�างภาษีการท#องเที่ยว VAT มีการปรับลดหย#อนภาษี ทําให�คนไทยมี
ความสามารถในการแข#งขันในตลาดในประเทศและต#างประเทศ 

ผลการวิเคราะห!ภาพรวม “SWOT ANALYSIS” รูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการ
ท#องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร! 

ผลจากการวิเคราะห!ข�อมูลผู�วิจัยนําเอาผลการวิเคราะห! SWOT ANALYSIS ไปจัดทํา
ยุทธศาสตร!เรียกว#า การจัดทํา TOWS MATRIX การนําจุดแข็ง จุดอ#อน โอกาส และอุปสรรค ของ
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รูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียน
มาร! ที่ได�จากการสัมภาษณ!วิเคราะห! และสังเคราะห! สามารถนํามาจัดทําแผนยุทธศาสตร!ดังน้ี 

การใช�ยุทธศาสตร!เชิงรุก ใช�จุดแข็งเปJนโอกาส (SO) คือ  

๑) ยุทธศาสตร! การรวมกลุ#มผู�ประกอบการผลิตโปรแกรมที่ท#องเที่ยวเชิงพุทธที่
หลากหลาย 

๒) ยุทธศาสตร! การเชิญชวน ผู�ประกอบการร#วมทุน Join Venture ในบ�านเราที่ได�เปรียบ
ทางภูมิศาสตร! 

การใช�ยุทธศาสตร!เชิงแก�ไข ใช�จุดอ#อนเปJนโอกาส (WO) คือ 

๑)  ยุทธศาสตร! พัฒนาบุคลากรและทักษะให�สอดคล�องกับความต�องการของ
ผู�ประกอบการท#องเที่ยว 

๒) ยุทธศาสตร!พัฒนากระบวนการบริหารจัดการของผู�ประกอบการท#องเที่ยวให�ได�
มาตรฐาน 

 การใช�ยุทธศาสตร!เชิงปxองกัน ใช�จุดแข็งลดอุปสรรค (ST) คือ 

๑) ยุทธศาสตร!ส#งเสริมโดยภาครัฐในการจัดทําระบบมาตรฐานบริหารคุณภาพ เพ่ือ
ปxองกันมาตรการกีดกันที่ไม#ใช#ภาษี 

๒) ยุทธศาสตร!การจัดการศึกษาให�ตรงตามการขยายตัวของการท#องเที่ยวเชิงพุทธที่
หลากหลายเหมาะกับสถานการณ! 

การใช�ยุทธศาสตร!เชิงรับ ใช�จุดอ#อนหลีกเลี่ยงเปJนโอกาส (WT) คือ 

๑) ยุทธศาสตร!ส#งเสริมการใช� บริการด�านการท#องเที่ยว เช#น มัคคุเทศก!ภาษาต#างๆ ที่พัก 
รถบัส 

๒) ยุทธศาสตร! การพัฒนาวิจัย ภายใต�การแข#งขันรูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการ
ท#องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับประเทศพม#า 

๔.จัดเสนอแผนยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! 

ได�ให�สัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถานไว�ว#า ยุทธศาสตร!
การส#งเสริมการท#องเที่ยวในไทย พม#าพระ อายุ ๑๘ ป]เก#งมาก พระสงฆ!เราเก#งๆ แต#พระสงฆ!ของพม#า
ท#านไม#เคร#งมากเหมือนพระไทย แต#ญาติโยมเค�าเข�มแข็งมาก พระพม#าที่สอนปฏิบัติธรรม ชยาดอ 
เมียนมาร! เปJนยุทธศาสตร! เช่ือมโยงทางพระพุทธศาสนา ที่มีการเช่ือมโยงที่ลึกซึ้งมาก สร�างโบสถ! สิม 
อิสานที่วัดสว#างหัวนาคํา ใช�ไม�ตะเคียนสองต�นใหญ# เราไม#เอาวิถีชีวิตเราไปทําเพราะสู�เต�าไม#ได�เอามา
เปJนตัวต่ีงและเช่ือมโยงให�เกิดกิจกรรม โครงการที่ไม#เกิดประโยชน!โดยตรงกับเค�าจะไม#ค#อยเกิด เช่ือม
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ความสัมพันธ!ระดับโลกซึ่งมจร. เก#งที่สุด งานเทศฯ แอนด! ทอคล! สร�างความเข�มแข็งเช่ือมโยงให�เกิด
มิติเช่ือมโยงมิติททางพุทธจะดีกว#ามาก 

ได�ให�ความคิดเห็นในการสัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน
ในประเทศไทยว#า ยุทธศาสตร!เราหลากหลายต�อนรับได�มากว#าพม#าเคร#งครัดกว#าเราแต#เรามีความ
หลากหลายมากกว#าไทยไปเมียนมาร! เมียนมาร!มาไทย เช่ือมโยงกัน พม#ามาเยอะมากส#วนใหญ#มา
ทําบุญ มีการเทศน!มหาชาติอยู#เราให�เข�าร#วมเค�าจะยินดีมากที่จะได�เข�ามาทําบุญ ตอนยังไม#เปWด
อาเซียนเค�าไม#กล�ามา นอกจากทํางานแล�วก็ต�องเข�าวัดทําบุญ คิดว#าน#าจะเซ็น MOU สร�างวัฒนธรรม
ที่เปJนอันหน่ึงอันเดียวกันให�มีมาตรฐานเปJนเอกลักษณ!ของในอาเซียน One Vision One 
Community One Identity  

ได�ให�ความคิดเห็นในการสัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน
ในประเทศไทยว#า กลยุทธ!น้ัน เราต�องปรับ เช#น วัฒนธรรมการแต#งกาย ต�องเรียนรู�วัฒนธรรมซึ่งกันแล
กัน เมียนมาร!มีความศรัทธา ถอดรองเท�าเดินเข�าวัด ให�เกียรติซึ่งกันและกัน ใช�การประชาสัมพันธ!ให�
ความรู� ในวารสารต#างๆ แต#งกายอย#างไรเมื่อเข�าวัด ต�องเรียนรู� วัดต�องระมัดระวังในเรื่องละเอียดอ#อน
เหล#าน้ี เมียนมาร! คนเข�าวัดเกิดความงามทั้งสองฝ�ายเรามองก็เห็นว#าดี ต�องตระหนักเข�าใจใน
วัฒนธรรมน้ันๆ มีวิถีพุทธเดียวกัน มิฉะน้ันจะเกิด ความแตกต#างและเปJนข�อด�อยของเรา โยงไป ที่สา
สนธรรมถ�าขายเรื่อง สาสนวัตถุมากๆ จะกระทบ กับศาสนธรรม และศาสนบุคคล เราขายความเก#ง 
ความสวยงามได�แต#ทางทุนนิยม ไม#โยงศาสนธรรมให�ด�วยกลายเปJนพุทธพาณิชย!ไป คือมุ#งหวังแต#เหตุ
ปUจจัยมากเกินไป ต�องให�เกิดศรัทธา ออกบวชมาอยู#เรือน เกิดหลักคิดหลักธรรมเดิมที่มีอยู# เราต�อง
รักษาไว� มิฉะน้ันจะเปJนเรื่องการค�าขายไป 

สรุปการวิจัยในราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! 

๑. ด�านท#องเที่ยวเชิงพุทธให�ครบทั้ง ๔ มิติ คือ  

ศาสนบุคคล คือ พระภิกษุ สามเณร แม#ชี พุทธบริษัท ๔ 

ศาสนธรรม คือ หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ�า พุทธพจน! เนติปกรณ! คติธรรม 
พุทธภาษิต คําสอน คําคม ภาษาบาลี ที่เปJนแก#น ของพระพุทธศาสนา ยาวนานมากว#า ๒๖๐๐ ป] 

ศาสนวัตถุ หรือ ศาสนสถาน ได�แก# วัด โบสถ! วิหาร เจดีย! พระพุทธรูป พุทธศาสนา 
คัมภีร!ถาพ จิตรกรรมฝาผนัง  

ศาสนพิธี ด�านพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี องค!ประกอบของ
พระพุทธศาสนา ๔ มิติ จะบริหารจัดการอย#างไร 

สรุป รูปแบบยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวในอาเซียนระหว#างราชอาณาจักรไทย
และสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! ได�องค!ความรู�จากการวิจัยดังน้ี 

๑. ยุทธศาสตร!ด�านส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธให�มีการเติบโตที่สมดุลและย่ังยืน 
(BALANCE & SUSTAINABLE) 
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๒. ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวด�านพัฒนาสินค�าและบริการการท#องเที่ยวเชิง
พุทธให�มีคุณภาพและปลอดภัย (SAFETY) 

๓. ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธด�านพัฒนาคุณภาพวิถีชีวิต ให�เกิด
ความสุขในการดํารงชีวิต (HAPPYNESS) 

๔. ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธกับการพัฒนาจิตใจ (MIDFULNESS) 

๕. ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธกับสิ่งแวดล�อม (ENVIRONMENT) 

๖. ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธกับการบริหารจัดการ (MANAGEMENT) 

๗. ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธกับความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
(STABILITY) 

ได�องค!ความรู�ที่ได�จากการวิจัย B S H M E M S = BALANCE TOURISM MODEL 
B alance 
S afty 
H appy  
M indfulness 
E nvironment 
M anagement 
S tability 

๔.๓ หลักธรรมทีน่ํามาบูรณาการยุทธศาสตร�ที่ส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธ 
ศาสนสถานและศาสนวัตถุที่สําคัญทางพระพุทธศาสนาเรียกอีกอย#างหน่ึงว#า “บริโภค

เจดีย!”กล#าวคือ สถานที่สําคัญ ๔ แห#ง เปJนสถานที่เคยเกี่ยวเน่ืองกับพระพุทธองค!เมื่อครั้งยังมีพระ
ชนม!ชีพอยู#ซึ่งทรงอนุญาตให�ใช�เปJนสังเวชนียสถานสําหรับพุทธศาสนิกชนใช�เปJนที่รําลึกถึง พระองค! 
ได�แก# 

๑) สถานที่ประสูติ ณ ป�าลุมพินีวัน เมืองกบิลพัสดุ!  

๒) สถานที่ตรัสรู� ณ ต�นโพธ์ิ ตําบลพุทธคยา  

๓) สถานที่ปฐมเทศนา ณ อิสิปUตนะมฤคทายวัน เมืองพาราณสี  

๔) สถานที่เสด็จดับขันธ!ปรินิพพาน ณ สาลวโนทยาน เมืองกุสินารา  

๔.๓.๑ วิเคราะห!หลักคําสอนที่ส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธหรือ ในสังเชนียสถาน ๔
ในทางโลกุตระน้ันการเกิดปUญหา คือทุกข! ฉะน้ันหลักธรรมที่พระพุทธเจ�าตรัสรู�คือ อริยสัจ๔หลักความ
จริงอันประเสริฐน้ันคือหลักความจริงที่ต�องเข�าไปแก�ไขปUญหา ปUญหาที่เกิดข้ึน คือทุกข!ทําอย#างไรให�
ดับทุกข!ได� เมือดับทุกข!ได�คือแก�ไขปUญหาได�เพราะมีทางออกของอริยมรรค มีองค!แปด ๑. อริยสัจ ๔ 
คือความจริงอันประเสริฐประกอบไปด�วย ก) ทุกข! ความทุกข!ที่เกิดข้ึนทางกายและทางใจทุกสรรพ
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สัตว! ข) สมุทัย คือเหตุแห#งปUญหาพระพุทธเจ�าทรงแสดงไว�ก็เพ่ือให�ทราบว#าทุกข!ทั้งหมดซึ่งเปJนปUญหา 
ของชีวิตล�วนมีเหตุให�เกิดเหตุคือ ตัณหา ได�แก#ความอยากได�อยากมีเปJนต�นค) นิโรธ คือ การแก�ปUญหา
ได�พระพุทธเจ�าทรงแสดงไว�ก็เพ่ือให�ทราบว#า ทุกข!คือปUญหาของชีวิตนิโรธ คือ ความดับทุกข!อย#าง
แท�จริงคือ ดับความกําหนัดอย#างสิ้นเชิงไม#ให�ตัณหา (ความอยาก) เหลือยู#สละตัณหาปล#อยวางตัณหา
ข�ามพ�นจากตัณหาไม#มีเย่ือใยในตัณหาทั้งหมดสามารถแก�ไขได�ต�องแก�ไขตาม (มรรค ๘) ทางหรือวิธีแก� 
๘ ประการคือ มรรคคาปฏิปทา ง) มรรค ข�อปฏิบัติให�ถึงความดับทุกข!อย#างแท�จริง คือ อริยมรรคมี
องค! ๘ 

๒. ทางสายกลาง ที่เรียกว#า มัชฌิมาปฏิปทา เมื่อผู�ปฏิบัติธรรมหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่
สุดโต#งทั้ง๒ สายน้ีแล�ว เปJนผลให�พระองค!เกิดความสงบจิตจากกิเลสและการตรัสรู� ดังพระพุทธพจน!
แสดงในคัมภีร!ไว�ว#า “ภิกษุทั้งหลาย ตถาคตได�ตรัสรู�ทางสายกลางโดยไม#เข�าถึงการปฏิบัติที่สุดโต#ง ๒ 
อย#างน้ันอันทําให�เกิดจักษุ ทําให�เกิดปUญญา ย#อมเปJนไปเพ่ือสงบกิเลสเพ่ือความรู�ย่ิงเพ่ือความรู�แจ�ง 
และเพ่ือความดับทุกข!” 

๓. อริยมรรค คือทางอันประเสริฐอันเปJนทางแห#งความหลุดพ�นหรือทางดําเนินของพระ
อริยะมีองค! ๘ สรุปความได�เปJน ๓ หมวด 

๑) สัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ จัดเข�าในหมวดศีล (Precepts) 

๒) สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ จัดเข�าในหมวดสมาธิ (Meditation) 

๓) สัมมาทิฏฐิ และสัมมาสังกัปปะ จัดเข�าในหมวดปUญญา (Wisdom) ครั้นเมื่อพระพุทธ
องค!ตรัสพระธรรมเทศนาน้ีจบลง ดวงตาเห็นธรรม ได�ปรากฏแก#ท#านโกณฑัญญะ ได�บรรลุเปJนพระ
อริยบุคคลระดับพระโสดาบัน คือกระแสแห#งการบรรลุข้ันสูง ๆ ข้ึนไป ท#านอัญญาโกญฑัญญะได�เปJน
ปฐมสาวกของพระพุทธเจ�า 

๓. หลักธรรมสอนในเรื่องความไม#ประมาท คือการมีสติระลึกได�อยู#เสมอทั้ง ขณะทําขณะ
พูดและขณะคิด สติคือการระลึกได� ในภาคปฏิบัติเพ่ือนํามาใช�ในชีวิตประจําวัน หมายถึง การระลึก
รู�ทันการเคลื่อนไหว ของอิริยาบถ ๔ คือ เดิน ยืน น่ัง นอน 

๔.๔ วิเคราะห�ยุทธศาสตร�กบัคําสอนทีส่�งเสริมการท�องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน 
พบว#า จากการได�วิเคราะห!ยุทธศาสตร! Thomas L. Wheelen ,J.David Hunger 

ประกอบด�วย การบริหารจัดการยุทธศาสตร!ใน ๓ ด�าน ได�แก# ๑) ยุทธศาสตร!ด�านการวางแผน ๒).
ยุทธศาสตร!การนําแผนไปปฏิบัติ ๓). ยุทธศาสตร!ด�านควบคุมและการประเมินผล แต#ก#อนจะวางแผน
ต�องมีการทํา SWOT โดยการศึกษาจากสภาพแวดล�อมก#อน(Environmental) ในการส#งเสริม
ความสัมพัน!อันดีงามระหว#างเพ่ือนมนุษย! สังคม และสิ่งแวดล�อม (Environmental) 

การวิเคราะห!ยุทธศาสตร!การส#งเสริมการท#องเที่ยวเชิงพุทธ ใช� SWOT วิเคราะห! ทั้ง
สิ่งแวดล�อมภายนอก (External) : คือ โอกาส (Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ซึ่งเปJน
สิ่งแวดล�อมทางธรรมชาติที่เราไม#สามารถควบคุมได� คือ ๑). เศรษฐศาสตร!, ๒). การ เมือง, ๓). สังคม 
๔). เทคโนโลยี หรือ คือ PEST Analysis และสิ่งแวดล�อมภายใน (Internal) : คือ จุดแข็ง 
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(Strengths) และ จุดอ#อน (Weekness): ซึ่งเปJนสิ่งที่เราสามารถควบคุมได� กําหนดได� คือ ๑). 
โครงสร�างในการบริหาร ๒). วัฒนธรรมด�านศรัทธา ความเช่ือ ประสบการณ! และค#านิยม ๓). 
แหล#งข�อมูล ด�าน ทรัพย!สิน การมีทักษะ การแข#งขัน และองค!ความรู� (KM) คือ การใช� SWOT 
วิเคราะห! เพ่ือ หาจุดแข็ง จุดอ#อน โอกาส และ ภัยคุกคาม ให�ได�ข�อมูลมากที่สุด เพ่ือนําการวิเคราะห!
มาประยุกต!ใช�ให�เกิดประสิทธิภาพ และประโยชน!สูงสุดในความสัมพันธ!อันดีงามระหว#างเพ่ือนมนุษย! 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล�อม 

ในการจาริกแสวงบุญของพุทธศาสนิกชน คือ การเดินทางไปกราบนมัสการสังเวชนีย
สถาน ๔ แห#ง ที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา มีความสําคัญด�าน ศรัทธา ความเช่ือ ค#านิยม ในพุทธ
ศาสนาสถานอันสําคัญที่ของชาวพุทธต�องเดินทางมากราบสักการะเพ่ือตามรอยพระพุทธบาท เปJนการ
อนุรักษ!พุทธศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งเปJนการก#อให�เกิดการอนุรักษ!มรดกทางด�านพุทธ
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ให�เปJนเอกลักษณ!ของชาติและการรักษามรดกทางพุทธศาสนา 
วัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ ถ�าเราสูญพุทธสาสนา ก็เท#ากับเราสูญชาติน่ันเอง และ “ พุทธศาสนา ” 
คือ เอกลักษณ!ของความเปJนชาติ เปJนรากฐานการสร�างสรรค!ความสามัคคี และความมั่นคงของชาติ 
เปJนสิ่งที่แสดงถึงศักด์ิศรี เกียรติยศและความภาคภูมิใจร#วมกัน ฉะน้ันจําเปJนจะต�องส#งเสริมให�พุทธ 
ศาสนา และวัฒนธรรม มีความเจริญก�าวหน�า เปJนเครื่องมือสําคัญในการสร�างความมั่นคงทางสังคม 
เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตคนไทย การรักษา ทํานุบํารุง และปxองกันพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
คือ การรักษาจิตวิญญาณของความเปJนชนชาติไทยให�ย่ังยืนตลอดไป 

๑) Strategy Formulation ยุทธศาสตร!ด�านการวางแผน  

วิเคราะห! ยุทธศาสตร!ที่นํามาใช� ให�เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่สัมพันธ!กับคําสอน
และหลักธรรมให�มากที่สุด โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังน้ี ๑)การกําหนดวิสัยทัศน! (Vision) ๒)การ
กําหนดภารกิจ (Mission) ๓) การกําหนดเปxาหมายหรือเปxาประสงค!ขององค!การ (Corporate Goal) 
๔)การกําหนดวัตถุประสงค! (Objectives) ๕) การกําหนดยุทธศาสตร! (Strategy) ๖) การกําหนด
นโยบาย (Policy) ไปตามข้ันตอนต#างๆ  

ในสมัยที่พระพุทธเจ�าได�ตรัสรู�แล�วน้ัน พระองค!ทรงพิจารณาเลือกว#าเมื่อได�หลักธรรมแล�ว
จะนําไปสอนใคร คนแรก หรือจะไปแสดงธรรมที่ไหน แสดงให�ใครฟUง แสดงเมื่อใด ทําไมแสดง แสดง
อะไร ซึ่งตรงกับหลักการวางแผนยุทธศาสตร! เรื่อง ของ ๕ W (Who Why What Where When) ๑ 
H (How) เช#น เมื่อจะไปสอนลูกชายเศรษฐี พระยส ให�บวชหลังจากน้ัน เพ่ือนของพระยส ก็ตามมา
บวช และเรื่องไปแสดงธรรมสอน ชฎิล ซึ่งชฎิลสองพ่ีน�องเปJนหัวหน�าพราหมณ! มีสมาชิกผู�ปฏิบัติธรรม 
๕๐๐ กว#าคน เมื่อชฎิล บวชก็ ทําให� พราหมณ!ที่อยู#กับชฎิล ตามมาบวชด�วย และพระพุทธเจ�าก็เลือก
ธรรมที่จะมาสอนไม#เหมือนกัน เลือกที่จะหยิบยกธรรมที่เหมาะสมมาสอนแต#ละคน เพ่ือให�บรรลุธรรม
เปJนพระอรหันต! เปJนต�น 

๒) Strategy Implementation ยุทธศาสตร!การนําแผนไปปฏิบัติ  

จะนําแผนที่วางไว�ไปปฏิบัติอย#างไรให�เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด โดย
การสร�างกิจกรรม ต#างข้ึนมาสนับสนุน เพ่ือให�การปฏิบัติตามแผนประสบความสําเร็จ เปJนไปตามแผน
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ที่วางไว� ก็ต�องมีข้ันตอนวิธีปฏิบัติในการดําเนินงานให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค!และเปxาหมายที่ได�
กําหนดไว� ในแผนยุทธศาสตร!แล�ว เพ่ือให�สําเร็จผลตามต�องการ 

๑. การสร�างให�เกิดงาน เพ่ือให�เกิดเม็ดเงินจากการท#องเที่ยวพุทธศาสนสถาน เพ่ือช#วยเพ่ิม
รายได�ให�กับคนในพ้ืนที่ ชุมชน เพ่ือลดปUญหาความยากจนการพัฒนาการท#องเที่ยวในพุทธสาสนสถาน
อย#างย่ังยืนจะสามารถสําเร็จลุล#วงไปได� จะต�องอาศัยยุทธศาสตร!ทางการตลาดและส#งเสริมการพัฒนา
แหล#งท#องเที่ยว เพ่ือสนองความต�องการระหว#างนักท#องเที่ยวกับผู�ให�บริการหรือผู�ประกอบการ ทั้งน้ี
การทําการตลาดการท#องเที่ยวในแต#ละแหล#งน้ันมีความแตกต#างด�านการบริการที่นักท#องเที่ยวได�รับ 
ซึ่งอาจจะเปJนสิ่งที่สามารถจับต�องได� หรือไม#สามารถจับต�องได� ซึ่งโดยข้ันตอนการตลาดและการ
พัฒนาแหล#งท#องเที่ยวคํานึงถึงปUจจัยเหล#าน้ี  

๒. สร�างให�เกิดผลิตภัณฑ!ที่จะสนองความต�องการของนักท#องเที่ยว ก#อนการพัฒนาการ
ตลาดทางด�านการท#องเที่ยว ผู�ประกอบการหรือผู�จัดการแหล#งท#องเที่ยวควรทราบถึงความต�องการ
ของนักท#องเที่ยว เช#น นักท#องเที่ยวทางพุทธศาสนาส#วนมากเน�นที่ต�องการความสงบด�านจิตใจ การ
ปฏิบัติธรรม ความรู�ด�านพุทธศาสนา ความประทับใจในคําสอน ความสุนทรีย!การสวดมนต! 
ประสบการณ!ที่ได�มาจาริกแสวงบุญ ฯลฯ ดังน้ัน แหล#งท#องเที่ยวในพระพุทธศาสนาควรมีความโดด
เด#น และมีเอกลักษณ!เพ่ือให�นักท#องเที่ยวได�รับประโยชน! และสนองความต�องการสูงที่สุด ความพึง
พอใจของนักท#องเที่ยวจะผลักดันการตลาดของแหล#งท#องเที่ยว ทั้งจากการโฆษณาปากต#อปากและ
การกลับมาเยือนอีกครั้ง นอกจากน้ี การสร�างตราสินค�าแหล#งท#องเที่ยว เพ่ือการพัฒนาแหล#งท#องเทีย่ว
เปJนยุทธศาสตร!ทางการตลาดที่สําคัญในการพัฒนาแหล#งท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน เน่ืองด�วยแหล#ง
ท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานแต#ละพ้ืนที่น้ันมีความแตกต#างกัน มีอัตลักษณ!และมีศักยภาพที่จะ
สามารถดึงดูดความสนใจและชวนให�นักท#องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต#างชาติมาเย่ียมเยือน 

๓. การสร�างความสัมพันธ!ทางการตลาดการท#องเที่ยวในด�านพุทธศาสนสถาน การส#งเสรมิ
การตลาดเปJนยุทธศาสตร!ที่จะทําให�นักท#องเที่ยวรับรู� และสนใจเยือนแหล#งท#องเที่ยว ดังน้ัน
ความสัมพันธ!ของยุทธศาสตร!และคําสอนที่จะทําการการตลาดน้ัน เปJนการให�ข�อมูลข#าวสาร การ
โฆษณา การประชาสัมพันธ! หรือการพูดแบบปากต#อปากเพ่ือกระตุ�นให�นักท#องเที่ยวสนใจและต�องการ
เที่ยว การนําเสนอที่น#าสนใจและสามารถดึงดูดนักท#องเที่ยวให�สนใจการท#องเที่ยวพุทธศาสนาสถาน
แบบย่ังยืน อาจเปJนการประชาสัมพันธ! การจัดต้ังศูนย!บริการการท#องเที่ยวพุทธศาสนสถาน หรือการ
จัดนิทรรศการประวัติพุทธศาสนา การใช�สื่อมัลติมีเดียปฏิสัมพันธ!เพ่ือการประชาสัมพันธ!ส#งเสริมแหล#ง
ท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน และแนวคิดการอนุรักษ!มรดกทางพระพุทธศาสนา ให�คงอยู#สืบเน่ือง
ต#อไป ซึ่งการเลือกใช�สื่อประชาสัมพันธ!จะนําจุดเด#นของแหล#งท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานตลอดจน
วิธีในการปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธเจ�ามาประยุกต!ใช�ในการดําเนินชีวิตเปJนจุดขาย และ
สื่อสารไปยังนักท#องเที่ยว เพ่ือสร�างการรับรู�และสัมผัสประสบการณ! จนเกิดเปJนกระบวนการท#องเทีย่ว
ในพุทธศาสนสถาน  
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๓) Evaluation and Control ยุทธศาสตร!ด�านการควบคุมและประเมินผล  

การควบคุมการปฏิบัติงานเพ่ือให�งานทั้งหมดเปJนไปอย#างมีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลอย#างเต็มความสามารถในการดําเนินงานต�องมีการประเมินผล 

การควบคุมพฤติกรรมการเดินทางท#องเที่ยวเปJนการประเมินผลที่มีเปxาหมายชัดเจน เพ่ือ
ตอบสนองความต�องการจําเปJนบางอย#างของแต#ละบุคคลทางด�านการท#องเที่ยว การควบคุม
พฤติกรรมให�สําฤทธ์ิผลตามเปxาหมายน้ีจะต�องมีแรงจูงใจเปJนตัวผลักดันรวมอยู#ด�วยจึงส#งเสริมเร#งเร�า
ให�บุคคลเดินทางมากข้ึนและยังมีอิทธิพลที่ทําให�แต#ละบุคคลมีพฤติกรรมการกระทําที่แตกต#างกัน ทั้ง
ในด�านพฤติกรรมการบริโภคสินค�าและการบริการการท#องเที่ยว และพฤติกรรมทางสังคมทีผู่�ให�บรกิาร
ต�อนรับสนใจศึกษา และมุ#งหวังที่จะตอบสนองความต�องการจําเปJน เพ่ือสร�างความพอใจสูงสุดให�แก#
นักท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน ให�มีความพร�อมและ ความประทับใจที่จะกลับมาเย่ียมเยือนแหล#ง
ท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานแหล#งเดิมอีกครั้งหน่ึง 

สิ่งที่กระตุ�นให�นักท#องเที่ยวออกเดินทางท#องเที่ยวเพ่ือสนองความต�องการของตนเอง การ
ท#องเที่ยวจะเกิดข้ึนได�น้ัน นักท#องเที่ยวจะต�องมีสิ่งบันดาลใจเช#น การไปเที่ยวจาริกแสวงบุญใน
ต#างประเทศ ก็จะพิจารณาการท#องเที่ยวอย#างอื่นประกอบด�วยเช#น การชมโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศึกษาชีวิตความเปJนอยู#และภาษาของคนในท�องถ่ินน้ัน ๆ ตามปกตินักท#องเที่ยวจะเดินทางหรือไม#
ย#อมข้ึนอยู#กับแรงจูงใจ ที่สําคัญ ๔ ประการคือ 

๑. แรงจูงใจทางกายภาพ ได�แก# เพ่ือการพักผ#อน สนุกสนานรื่นเริง เปลี่ยนบรรยากาศ 
เล#นกีฬา นันทนาการ หรือเพ่ือรักษาสุขภาพ พักฟ��น เปJนต�น 

๒. แรงจูงใจทางพุทธศาสนา ศรัทธา ความเช่ือ วัฒนธรรม ได�แก# เพ่ือการศึกษาหาความรู� 
และประสบการณ!ในสิ่งที่ตนสนใจ เช#น ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ดนตรี ศิลปะ นาฏศิลป� 
และศาสนา เปJนต�น 

๓. แรงจูงใจระหว#างบุคคล ได�แก# เพ่ือสร�างความสัมพันธ!ระหว#างบุคคล เพ่ือกิจกรรม
บางอย#าง ซึ่งเกิดจากการชัดจูง ชักชวนหรือโน�มน�าวจิตใจ ความปรารถนาที่จะได�รู�จักคนใหม# ๆ  

๔. แรงจูงใจทางด�านสถานภาพและเกียรติภูมิ หมายถึง ความต�องการยกระดับฐานะของ
ตนเองให�สูงข้ึน เช#น การไปทําธุรกิจ การศึกษา หรือ ทํากิจกรรมต#างๆ มูลเหตุจูงใจเหล#าน้ีเปJนสิ่ง
ผลักดันในจิตใจของบุคคลทุกคนและเปJนตัวกระตุ�นเร�าให�เกิดพฤติกรรม ตามที่มีการคาดหวังไว� ซึ่งใน
เรื่องของการท#องเที่ยว การคาดหวังดังกล#าว คือ ความพึงพอใจที่ได�รับจากกิจธรรมเพ่ือการพักผ#อน
หย#อนใจ เช#น การประชุม การอบรม การศึกษาดูงาน อาสาสมัคร เปJนต�น 

ควรมีนโยบายส#งเสริมและสนับสนุนด�านงบประมาณในการเดินทางไปจาริกแสวงบุญ
ให�กับพุทธศาสนิกชนชาวไทยทุกคนได�มีโอกาสเพ่ือไปปฏิบัติธรรมตามรอยองค!พระสัมมาสัมพุทธเจ�า
พระศาสดาของโลกที่สังเวชนียสถาน ๔ ในประเทศอินเดียและเนปาล ที่เมืองพุทธคยา เปJนประจําทุก
ป] อย#างต#อเน่ืองและย่ังยืน เหมือนกับที่ชาวมุสสลิมเขาเดินทางไปเข�าพิธี ฮัทจ! ที่ประเทศ ซาอุดิอาร
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เบียที่ เมืองเมกกะ เพ่ือปฏิบัติธรรมทุกป] เพ่ือเปJนการรักษาและปฏิบัติธรรมตามรอยของพระพุทธเจ�า
ที่ได�กล#าวไว�ในพระมหาปรินิพพานสูตร ให�ไปกราบสักการบูชา ณ.ที่แห#งน้ีไว�สืบไปช่ัวกาลนาน  

ได�ให�สัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนาสถานไว�ว#า การท#องเที่ยว
พุทธศาสนสถาน วัดวาอารามในประเทศไทยเปJนหลักสําคัญ๔๐ ชาวต#างชาติมาเที่ยวไทย จะไปวัดที่มี
ช่ือเสียง เช#นวัดพระแก�ว วัดโพธ์ิ วัดสระเกศ นักท#องเที่ยวชาวต#างชาติ เค�าจะมาชมมาดู ปUจจุบันเมียน
มาร!เข�ามามาก และ ศรีลังกาก็มามาก ต�องจัดเรื่องน้ีเข�าในโปรแกรม พุทธศาสนาสถาน กลายเปJน
เส�นทางบุญ เปJนมิติ สําคัญที่ละเลยไม#ได�ต#างชาติอยากมาสัมผัสเรียนรู�ความเปJนวิธีไทย เช#นในลพบุรี
ถือกําเนิดมหายานก#อน ล�านนานิมนต!พระสงฆ! จากใต�ข้ึนไป นางจามเทวี  

ในอาเซียนมาชมสถานที่มากกว#าความเข�าใจพระพุทธศาสนา ต�องการข้ึนไปชมทิวทัศน!
เห็นโค�งนํ้าสวยงามมาก คนมาไหว�มากชาวเมียนมาร! มาทําบุญกันเค�ากันเงินส#วนหน่ึงไว�ทําบุญ หลวง
พ#อสมเด็จรณรงค!เรื่องศีล ๕ เมื่อตัดออกไปแล�วคนไม#รู�หน�าที่ ไม#รู�ศีลธรรม สมัยน้ันผู�นําที่จะเข�ามา
ดูแล เราจะออกไปแสดงสัญลักษณ!แบบน้ันไม#ได� ต�องมีวิธีการปกปxองรักษา อิสลามรุกหนักในการ
สร�างมัสยิด ที่จังหวัดน#านคงรักษา ถ่ินกาขาว รักษาความดีงามรักผลประโยชน!มากกว#า เมียนมาร!ไหว�
พระอันดับหน่ึง รองลงมาเปJนจีน และศรีลังกา เจ�าอาวาสเก#า วัดอรุณ ไปทําพิธีอุปสมบทบวชให�พระที่
ศรีลังกาในสายสยามวงศ! ด้ังเดิม หน่ึงในสาม การสวดมนต!สายการบินศรีลังการ กรุงโคลัมโบเราเห็น
ว#าเจ�าหน�าที่สายการบินเค�าเข�มแข็งเค�าสวดได�หมดในบทกรณียเมตตาสูตร ชาวพุทธเค�าไม#ละเลยการ
ปฏิบัติในคําสอน แต#ไทยเราละเลยไม#สนใจ ศาสนิกชนไทยเราไม#เก#ง รักษาพุทธศาสนาได�ไง ภัยทาง
ศาสนาอื่นไม#รักษาปฏิบัติในภาระหน�าที่ ศรีลังกา พม#า จีนมหายาน มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปJน
เกณฑ! นําหลักๆ มีการแลกเปลี่ยนในจีน นอกจากน้ีมีเวียตนามและมาเลยเซีย ป]นัง กะลันตัน คาเม
ลอน เกาหลี ญี่ปุ�น มิติการท#องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา ทัวร!จีน บังคับเราไปกับทัวร! แต#ทัวร!จีนไม#พามา
วัด จัดครั้งละ สามหมื่นคน ขายโชว!ทัวร!เกินราคา เวลามาวัดพระแก�วค#าบัตร ๕๐๐ วัดโพธ์ิ ๑๐๐ วัด
อรุณ ๕๐ เค�ามาร#วมในมิติสําคัญๆ คณะที่จัดทัวร! กําไลมหาศาล เราเปJนจุดด�อย ไม#พาทัวร!มาวัด มา
เยอะคนทําทัวร!ต�องเข�าใจงาน 

การท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานน้ันถือเปJนเอกลักษณ! หรือสัญลักษณ!ของประเทศไทย 
และประเทศไทยในสายตาของเพ่ือนบ�าน เรามีอารยะธรรมเก#าแก#ที่มาพร�อมกับพระพุทธศาสนา และ
พระพุทธศาสนาก็เปJนพ้ืนฐานทําให�เกิดเอกลักษณ! มากมาย เช#น รอยย้ิมต�อนรับนักท#องเที่ยวด�วยมิตร
ไมตรี มีวัดวาอารามที่นอกจากจะได�ให�ความวิจิตรสวยงามทางกายภาพแล�ว ยังได�ให�คุณค#าทางด�าน
จิตใจ เข�าถึงอารมณ! ที่ศิลปWนได�ถ#ายทอดไว�ในจิตรกรรมฝาผนัง และยังเปJนสะพานให�ผู�ที่จะเข�าศึกษา
ได�ค�นคว�าหาความรู�ในหลักพระธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ�า๔๑ว#าเปJนมาเช#นไรทําไมเกิดงานเช#นน้ี
ข้ึนมา และในส#วนของประเพณีวัฒนธรรม ในวันธรรมสาวนะ หรือในวันที่สําคัญต#างๆ ที่มีสังคหะ
กรรมเกิดข้ึนในวัดนักท#องเที่ยวได�มาเจอสงสัยและอยากรู� ถือเปJนการเผยแผ#พระพุทธศาสนาทางอ�อม

                                                        
๔๐ สัมภาษณ! พระศรีสุทธิเวที ผู�ช#วยเจ�าอาวาสและเลขานุการ วัดอรุณราชวราราม 
๔๑ สัมภาษณ! พระมหามังกร สิทฺธิเมธี เลขานุการแผนกทัศนะศึกษา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลารามราช

วรมหาวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 



๑๔๒ 
 

อีกทางหน่ึง การท#องเที่ยวในลักษณะแบบน้ีถือเปJนการท#องเที่ยวที่มีคุณค#าทางจิตใจอย#างย่ิง ไม#ใช#แค#
มาพบแล�วผ#านไปแต#สามารถดึงจิตใจให�เข�าถึงพระธรรมคําสั่งสอนได�อีกด�วย 

การส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถานน้ันเปJนเรื่องที่ดีอยู#แล�ว เพราะมีอยู#แล�วไม#
ต�องลงทุนสร�างข้ึนใหม# แต#ต�องสอดคล�องเกิดความงาม ความดี ด�านพุทธศาสนาสถานให�ความรู�ที่
ชัดเจนในพระพุทธศาสนา ต�องให�ข�อมูลดัานศาสนวัตถุ เช่ือมโยงถึงศาสนธรรม คําสอนเพ่ือให�ครบ
ทั้งศาสนบุคคล ศาสนธรรม ศาสนวัตถุศาสนสถานและศาสนพิธีให�ครบทั้ง ๔ มิติ๔๒ บารมี ๑๐ชาติศา
สนวัตถุ ศิลปวัฒนธรรม หลักการหลักธรรม สร�างเพ่ืออะไร บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ ๒๕๐๐ ป] ที่ดับ 
ขันธปรินิพพาน กระดูกมีความ ยกจิตใจไปสู#ความดี เปJนกําลังใจให�โยมทําดีคนออกจากเรือนมาอยู#มา
กินแต#คนศรัทธาสร�างที่อยู#ให� คนสละความสุขมาปฏิบัติในศาสนาแสดงคืนให�ญาติโยมบูชา ความดี 
ศาสนบุคคลมาที่ศาสนธรรม มาที่ศาสนวัตถุ และสาสนพิธีเปJนพิธีกรรม เช่ือมโยงไปที่ศาสนธรรมธรรม
และวินัยน�อมสู#ใจให�เกิดปUญญา ได�เจริญ พุทธานุสติ เช่ือมโยงศาสนพิธี สู#ศาสนธรรม ศาสนธรรมคือ
แก#นของพระพุทธศาสนาโยงเรื่องที่พระพุทธเจ�าตรัสรู�เพ่ืออะไร อริยสัจ ๔ เพ่ือความพ�นทุกข!ความดับ
ทุกข! เราเปJนเชิงวัฒนธรรมและประเพณี พุทธศาสนาแบบวัฒนธรรมประเพณี 

การส#งเสริมด�านศาสนวัตถุ ที่เช่ือมโยงกัน ท#องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมนิสัยคนไทย ย้ิมแย�ม
ความเปJนมิตรไมตรี อุปนิสัยคนไทยที่ซึมซับกันมามีความเมตตาเอื้อเฟ��อง เช#นขอทานเราไม#รังเกียจ มี
ความเอื้อเฟ��องแบ#งปUนกัน มีการแลกเปลี่ยนสิ่งของกันในชุมชน มาแต#ด้ังเดิม 

ได�ให�ความคิดเห็นในการสัมภาษณ!เกี่ยวกับการส#งเสริมการท#องเที่ยวในพุทธศาสนสถาน
ในประเทศไทยว#า การส#งเสริมด�านภาษาต#างๆ พม#าอยากมาเมืองไทยมาก มาวัดพระแก�ว 

ภาคเอกชนเช่ือมโยงกับภาครัฐได�ก็ดี ภาคประชาชนต�องสนใจให�ความรู�สื่อ คนบริโภค
ข#าวสารเยอะเช่ือสื่อมากกว#า ต�องสร�างให�เค�าเข�าใจ เกี่ยวกับค#าใช�จ#าย พระพุทธศาสนาวัฒนธรรมรวม
กับพระศาสนา มองผ#านวัด พิธีกรรมไม#ควรมากเกินไปแต#ให�คงไว�เปJนการสืบทอด  

ยุทธศาสตร!ไทยกับเมียนมาร! ใกล�เคียงกัน การท#องเที่ยวจัดกลุ#มท#องเที่ยวไปทอดกฐินไป
วัด ให�เมียนมาร!มาร!เที่ยวเราบ�างให�เค�าเข�าใจ ทําโปรแกรมท#องเที่ยว ใช�ล#ามไทยใหญ# เราไม#มีเรา
เสียเปรียบเค�ามาก เปJนปUจจัยให�เมียนมาร!มาเที่ยวไทยน�อย วันหยุดชาวเมียนมาร! จะไปวัดทําบุญกัน
เยอะ ปลูกฝUงต้ังแต#เด็ก ต#างกับเราไม#หว#านเมล็ดพันธุ!ไว�เลย ความต้ังใจต#างกันเยอะมาก ชาวเมียนมาร!
เค�ามีความเน�นเฟxนเพราะต้ังแต#เด็กให�สวดมนต!แล�วทุกคนสวดมนต!เก#งมากเปJนปกติวิสัยของชาวเมียน
มาร!ในการให�ความเคารพบูชาพระพุทธศาสนาทําให�พระพุทธศาสนาในประเทศเมียนมาร!เค�าแข็งแรง
มากกว#าเรามากนัก 

ยุทธศาสตร!การส#งเสริมพัฒนาสาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! 

สาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร!เปJนจุดเช่ือมระหว#างภูมิภาคเอเชียใต� เอเชียตะวันออก 
และเอเซียตะวันออกเ ฉียงใต�  ประชากรส#วนใหญ#อยู# ในวัยทํ างานและค#าแรงตํ่า ถึงแม�มี
ทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก เช#น พลังงาน แร#ธาตุ ป�าไม� พ้ืนที่การเพาะปลูก รวมทั้งทรัพยากรทาง

                                                        
๔๒ พระครูสิริวิหารการ ผู�ช#วยเจ�าอาวาสวัดสระเกศราชวรมหาวิหาร, ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
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ทะเล แต#ยังถูกจัดเปJนประเทศในกลุ#มประเทศที่ยากจนที่สุด (Least Developed Country) จึงได�รับ
การยกเว�นภาษี และสิทธิพิเศษทางการค�าจากหลายประเทศ ปUจจุบันเมียนมาร!ได�เปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง เปJนระบอบประชาธิปไตยและเปWดประเทศให�ผู�สนใจเข�าไปลงทุนได�เสรีมากข้ึน โดยผ#าน
นโยบายส#งเสริมการลงทุนจากต#างประเทศของเมียนมาร! การพัฒนาภาคการเงิน การเดินหน�าปฏิรูป
และใช�ประโยชน!จากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน การสร�างบรรยากาศการลงทุน รวมทั้ง การ
พัฒนาโครงข#ายคมนาคมในประเทศเชิงรุกทั้งทางถนน รถไฟ และท#าเรือ ทําให�เมียนมาร!มีการพัฒนา
อย#างมีนัยสําคัญ โดยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป] พ.ศ. ๒๕๕๕ คิดเปJนร�อยละ ๖.๓ ซึ่งสูงกว#า
ค#าเฉลี่ยของ ๕ ป]ที่ผ#านมาที่อยู#ร�อยละ ๕๔ อย#างไรก็ดีระบบการเมืองและนโยบายของเมียนมาร!ยังไม#
แน#นอน ระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานยังขาดแคลนและมีราคาสูง รวมถึงเครือข#ายคมนาคมยังไม#
สมบูรณ! นอกจากน้ี เมียนมาร!มีข�อจํากัดทางด�านเงินทุนและระบบการเงินที่ไม#สามารถเคลื่อนย�ายได�
อย#างเสรี ประกอบกับในอดีตที่ผ#านมาเมียนมาร!ได�รับผลกระทบจาก มาตรการควํ่าบาตรของ
ประชาคมโลก จึงทําให�ค#าใช�จ#ายในการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนมีต�นทุนเฉลี่ยสูงกว#าประเทศ
อื่นๆ ในภูมิภาค ดังน้ัน เมียนมาร!จึงได�มีการกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งรัฐบาลจะ
เดินหน�าสู#การปฏิรูประยะที่ ๒ โดยจะให�ความสําคัญต#อประเด็นต#างๆ ดังน้ี 

๑. การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ๒๐ ป] (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๔) 
(National Comprehensive Development Plan- NCDP) 

๒. ให�ความสําคัญต#อภาคการค�าและการลงทุน รวมถึงการระดมการลงทุนระหว#าง
ประเทศ 

๓. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่มีประชาชนเปJนศูนย!กลาง 

๔. การบริหารจัดการความช#วยเหลือจากต#างชาติให�มีประสิทธิภาพ และสอดคล�องกับ
เปxาหมายของประเทศในการปฏิรูประยะที่ ๒ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนชาวเมียนมาร! ให�ดีข้ึน 

สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดังกล#าวข�างต�น เมียนมาร!มีเปxาประสงค! 

ยึดหลักประชาชนระดับรากหญ�า (Bottom up) ได�รับประโยชน!สูงสุด (People-
centered Approach) จากการบริหารจัดการของรัฐ และมีส#วนร#วมในการกําหนดทิศทางนโยบาย 
และกระบวนการในการพัฒนา ซึ่งมีปUจจัยสําคัญในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตด�านต#างๆ เช#น ด�าน
สิ่งแวดล�อม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย!สิน สภาพความเปJนอยู#ภายในชุมชน เปJนต�น ซึ่งตาม
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (The Framework on Economic and Social Reform: 
FESR) จะมีโครงการเร#งด#วนเพ่ือให�เกิดความเจริญเติบโตทางด�านเศรษฐกิจและสังคมอย#างต#อเน่ือง 
ดังน้ี 

๑) ปฏิรูปภาษีและการเงิน 

๒) ปฏิรูปภาคการคลังและการเงิน รวมถึงธนาคารกลาง 
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๓) เปWดเสรีทางการค�าและการลงทุน 

๔) พัฒนาธุรกิจภาคเอกชน โดยปฏิรูปกฎหมายและระเบียบที่สําคัญสําหรับภาคการ
ท#องเที่ยว 

๕) พัฒนาระบบโทรคมนาคมและการสื่อสารให�ทันสมัย 

๖) พัฒนาสาธารณสุขและการศึกษา 

๗) สร�างความมั่นคงด�านอาหารและความเจริญเติบโตภาคการเกษตร 

๘) สร�างระบบบริหารจัดการให�มีความโปร#งใส โดยเน�นความโปร#งใสในการจัดทําและ
ดําเนินงานที่ใช�จ#ายจาก เงินงบประมาณภาครัฐ 

๙) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน โดยปรับปรุงระบบคมนาคมขนส#งสาธารณะและพลังงาน 
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจ�างงานและการให�เอกชนร#วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

๑๐) สร�างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดําเนินงานของรัฐ 

นอกจากน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ๒๐ ป] (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๗๔) ตาม
กรอบดังกล#าวข�างต�น เมียนมาร!ยังได�กําหนดเปxาหมายที่สําคัญไว� ดังน้ี 

(๑) ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวเมียนมาร! 

(๒) เพ่ิมรายได�ประชากร 

(๓) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางด�านเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณูปโภค เช#น การ
คมนาคม แหล#งนํ้าและสุขาภิบาล พลังงานไฟฟxา การศึกษา การสาธารณสุข และระบบประกันสังคม 
เปJนต�น 

(๔) จัดให�มีการจ�างงานเพ่ิมมากข้ึน 

(๕) อนุรักษ!ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๖) บรรลุเปxาหมายการพัฒนาแห#งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDGs) ตามวัตถุประสงค!ของสหประชาชาติ และประชาคมอาเซียน 
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วิสัยทัศน�การท�องเท่ียวอาเซียนสามารถแบ�งกลุ�มได/ดังต�อไปน้ี 
ทิศทางยุทธศาสตร!ที่ ๑: การยกระดับการแข#งขันของอาเซียนให�เปJนจุดหมายปลายทางเดียวกันด�าน 
การท#องเที่ยว (Single Tourism Destination) 
ลําดับ การดําเนินการเชิงกลยุทธ! แนวทางการดําเนินการ 
๑.๑ การเพิ่มความเข�มข�นของ การส#งเสริม 

และการทําการตลาด 
๑.๑.๑ ยกระดับกรอบการดําเนินงานเก่ียวกับสถิติด�านการ
ท#องเที่ยวอาเซียน 
๑.๑.๒ ขยายโครงการทําการตลาดจุดหมายปลายทางการ
ท#องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน 

๑.๒ การเพิ่มความหลากหลายของสินค�าด�าน 
การท#องเที่ยว 

๑.๒.๑ ต#อยอดการพัฒนาสินค�าและการทําการตลาดที่
ดําเนินการอยู#ให�เสร็จ  
 ลุล#วง ตลอดจนค�นหาและพัฒนาสินค�า และใช�วิธีการด�าน
การตลาด รูปแบบใหม# 
๑.๒.๒ ส#งเสริมการพัฒนาจุดหมายปลายทางการท#องเที่ยว
และเส�นทางระดับอนุภูมิภาคของอาเซียนเพื่อการพัฒนา การ
ท#องเที่ยวอย#างมีส#วนร#วม  

๑.๓ การดึงดูดการลงทุนด�าน การท#องเที่ยว ๑.๓.๑ จัดเตรียมแผนการลงทุนด�านการท#องเที่ยวอาเซียน ซ่ึง
ระบุถึงเส�นทางการลงทุนที่จะมีการกระตุ�นการลงทุนในด�าน
โครงสร�างพื้นฐานและสินค�าเพื่อการท#องเที่ยวอย#างผสมผสาน
และเปJนหน่ึงเดียว 
๑.๓.๒ ส#งเสริมการให�บริการด�านการท#องเที่ยวที่มีความเปJน
เสรีมากขึ้น 

๑.๔ การเพิ่มศักยภาพแลความสามารถของ
ทุนมนุษย!ด�านการท#องเที่ยว(Tourism 
Human Capital) 

๑.๔.๑ ดําเนินการต#อเน่ืองเพื่อนําข�อตกลงยอมรับร#วมใน
คุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพท#องเที่ยวแห#งอาเซียน (MRA-
TP) มาปฏิบัติ 
๑.๔.๒ จัดเตรียมและดํา เ นินการตามแผนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย!ด�านการท#องเที่ยวอาเซียนโดยประสานงาน
กับเครือข#ายการจัดการและพัฒนาบุคลากรอาเซียน (ATRM) 

๑.๕ การบังคับใช�และเพิ่มเติมมาตรฐานด�าน
การท#องเที่ยวอาเซียนสําหรับส่ิงอํานวย
ความสะดวก บริ การและจุดหมาย
ปลายทาง 

๑.๕.๑ ส#งเสริมการรับและบังคับใช�ระบบการรับรองมาตรฐาน
ด�านการท#องเที่ยวอาเซียนในนโยบายและการกํากับดูแล
ตลอดจนในแผนการพัฒนาบุคลากรของรัฐสมาชิก 
๑.๕.๒ กําหนดและบังคับใช�มาตรฐานด�านการท#องเที่ยว
อาเซียนใหม#ๆ  
๑.๕.๓ พัฒนาแนวทางในการคุ�มครองนักท#องเที่ยวอาเซียน 
(ASEAN Tourist Protection Guidelines) 

๑.๖ การส#งเสริมและขยายขอบเขตความ
เ ช่ือมโยงและ โครงสร�า งพื้ นฐานใน
จุดหมายปลายทางการท#องเที่ยว 

๑.๖.๑ ยกระดับความเช่ือมโยงของการคมนาคมทางอากาศ
โดยการส#งเสริมให�เกิดตลาดการบินร#วมอาเซียน (ASAM) 
๑.๖.๒ ส#งเสริมการพัฒนาการท#องเที่ยวเรือสําราญและการ
ท#องเที่ยวแม#น้ํารวมถึงโครงสร�างพื้นฐานสํา หรับเรือสํา ราญ 
ในพื้นที่ทะเลและแม#น้ํา 
๑.๖.๓ ปฏิบัติตามความตกลงว#าด�วยการยอมรับใบอนุญาตขับ
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ขี่รถยนต!ในประเทศที่ออกโดยประเทศในกลุ#มอาเซียนเพื่อ
ส#งเสริมการท#องเที่ยวโดยการขับขี่ยานพาหนะและการ
ท#องเที่ยวทางบกข�ามประเทศภายในภูมิภาค 
๑.๖.๔ ส#งเสริมการพัฒนาความเช่ือมโยงทางถนนตามเส�นทาง
การท#องเที่ยวหลักของกลุ#มประเทศอาเซียน 

๑.๗ การยกระดับการอํา นวยความสะดวกใน 
การเดินทาง 

๑.๗.๑ จัดเตรียมเอกสาร (White Paper) ว#าด�วยการปฏิบัติ
ตามข�อกําหนดการอํานวยความสะดวกในการเดินทางภายใน
อาเซียนและการเดินทางระหว#างประเทศ (ตามข�อ ๒ ความตก
ลงด�านการท#องเที่ยวแห#งอาเซียน พ.ศ. ๒๕๔๕) 

แผนยุทธศาสตร!ด�านการท#องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ (ASEAN Tourism Strategic 
Plan) 
ทิศทางยุทธศาสตร!ที่ ๒: การส#งเสริมการท#องเที่ยวอาเซียนที่ย่ังยืนและเปWดโอกาสให�ทุกภาคส#วนมีส#วน
ร#วม 
ลําดับ การดําเนินการเชิงกลยุทธ! แนวทางการดําเนินการ 
๒.๑ การยกระดับการมีส#วนร#วมของชุมชน 

ท�องถิ่นภาครัฐและเอกชนในห#วงโซ# 
คุณค#าของการท#องเที่ยว (Tourism 
Value Chain) 

๒.๑.๑ พัฒนาและดํา เนินงานตามยุทธศาสตร!การมีส#วนร#วม
ของชุมชน ท�องถิ่นและภาคเอกชนในการพัฒนาการท#องเที่ยว 

๒.๒ การสร�างความปลอดภัยและส#งเสริม 
การรักษาความปลอดภัย ตลอดจนการ 
ให�ความสําคัญในการดูแลและบริหาร 
จั ด ก า ร ส ถ า น ที่ ท# อ ง เ ที่ ย ว ม ร ด ก 
(Heritage Sites) 

๒.๒.๑ ร#วมมือกับหน#วยงานและองค!กรที่เก่ียวข�องใน การ
สนับสนุนด�านความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย และ
การคุ�มครองจุดหมายปลายทางหลักของอาเซียน 
๒.๒.๒ ร#วมมือกับหน#วยงานและองค!กรที่เ ก่ียวข�องในการ
สนับสนุนการคุ�มครองและบริหารจัดการสถานที่ท#องเที่ยว
มรดก 

๒.๓ การเตรียมความพร�อมสํา หรับการรักษา 
ส่ิงแวดล�อมและการพัฒนาความสามารถ 
ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) 

๒.๓.๑ ร#วมมือกับหน#วยงานและองค!กรที่เก่ียวข�องเพื่อจัดการ
กับปUญหาส่ิงแวดล�อมและรับมือกับสภาวะการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
๒.๓.๒ จัดเตรียมคู# มือที่รวบรวมแนวทางการบรรเทา การ
ปรับตั วและการรับ มือ กับปUญหา ส่ิ งแวดล� อมและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในด�านการกํากับดูแลการวางแผน การดํา เนินงาน การควบคุมดูแลตลอดจนการ
ประเมินผลแผนงานและโครงการด�านการท#องเที่ยวต#างๆ ของอาเซียนน้ันจะยังคงมีการดํา เนินการ
ต#อไปในระดับภูมิภาค กล#าวคือ รัฐมนตรีท#องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Ministers) จะเปJนผู�
กํา หนดกรอบนโยบายและทิศทาง การพัฒนา ส#วนองค!กรการท#องเที่ยวแห#งชาติอาเซียน (ASEAN 
NTOs) จะเปJนหน#วยงานปฏิบัติการใน การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๘  



๑๔๗ 
 

 

ทิศทางยุทธศาสตร! ยุทธศาสตร!ที่ ๑ ยุทธศาสตร!ที่ ๒ 
 
 
 
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
เชิงกลยุทธ! 

การยกระดับการแข#งขันของอาเซียนให�
เปJนจุดหมายปลายทางเดียวกันด�านการ
ท#องเที่ยว 

การส#งเสริมการท#องเที่ยวอาเซียนที่
ย่ังยืนและเปWดโอกาสให�ทุกภาคส#วน
มีส#วนร#วม 

๑.๑ การเ พ่ิมความเข�มข�นของการ
ส#งเสริมและการทําการตลาด 

๒.๑ การยกระดับการมีส#วน
ร#วมของชุมชน 
ท�องถ่ินและภาครัฐและ
เอกชนในห#วง 
โ ซ# คุ ณ ค# า ข อ ง ก า ร
ท#องเที่ยว (Tourism 
Value Chain) 

๑.๒ การเพ่ิมความหลากหลายของ
สินค�าด�านการท#องเที่ยว 

๒.๒ การสร�างความปลอดภัย
และส#งเสริมการรักษา
ความปลอดภัยตลอดจน
การให�ความสําคัญเปJน
ลํ า ดั บ แ ร ก ใ น ก า ร
คุ�มครองและบริห าร
จัดการสถานที่ท#องเที่ยว
มรดก (Heritage 
Sites) 

๑.๓ การ ดึง ดูดการลงทุนด� านการ
ท#องเที่ยว 

๒.๓ การตอบสนองต#อการ
รักษาสิ่ งแวดล�อมและ
ก า ร พั ฒ น า
ความสามารถในการ
รั บ มื อ กั บ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิ อ าก าศ  ( Climate 
Change) 

๑.๔ ก า ร เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ความสามารถของทุนมนุษย!ด�าน
การท#องเที่ยว(Tourism Human 
Capital) 

  

๑.๕ ก า ร บั ง คั บ ใ ช� แ ล ะ เ พ่ิ ม เ ติ ม
มาตรฐานด�านการท#อง เที่ ย ว
อาเซียนสําหรับสิ่งอํานวยความ



๑๔๘ 
 

สะดวกบริ ก ารและจุ ดหมาย
ปลายทาง 

๑.๖ การส#งเสริมและขยายขอบเขต
ความเ ช่ือมโยงและโครงสร�าง
พ้ืนฐานในจุดหมายปลาย 

๑.๗ การยกระดับการอํา นวยความ
สะดวกในการเดินทาง 

หากแผนการดํา เนินการและโครงการตามแผนกลยุทธ!ทั้งหมดได�รับการสนับสนุนทาง
ทรัพยากรอย#างเต็มที่และสามารถดําเนินการลุล#วงไป ภายในป] พ.ศ. ๒๕๖๘ คาดว#า 

•อัตราส#วนรายได�จากการท#องเที่ยวต#อผลิตภัณฑ!มวลรวมภายในประเทศ (GDP) จะ
เพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๒ – ๑๕ 

•อัตราส#วนการจ�างงานในภาคการท#องเที่ยวต#อการจ�างงานทั้งหมดจะเพ่ิมข้ึนจากร�อยละ 
๓.๗ เปJนร�อยละ ๗ 

•มูลค#าการใช�จ#ายต#อคนของนักท#องเที่ยวระหว#างประเทศจะเพ่ิมข้ึนจาก ๘๗๗ ดอลลาร!
สหรัฐ เปJน ๑,๕๐๐ ดอลลาร!สหรัฐ 

•ระยะเวลาพํานักเฉลี่ยของนักท#องเที่ยวระหว#างประเทศจะเพ่ิมข้ึนจาก ๖.๓ คืน เปJน ๘ 
คืน 

•อัตราส#วนจํานวนหน#วยที่พัก (Accommodation Unit) ต#อประชากรในอาเซียนจะ
เพ่ิมข้ึนจาก ๐.๕๑ หน#วยต#อประชากร ๑๐๐ คน เปJน ๐.๖๐ หน#วยต#อประชากร ๑๐๐ คน 

•จํานวนผู� ได�รับการรับรองมาตรฐานการท#องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism 
Standards) เพ่ิมข้ึนจาก ๘๖ ราย เปJน ๓๐๐ ราย 

•จํานวนโครงการส#งเสริมการท#องเที่ยวโดยชุมชน (Community-based Tourism) ใน
รูปแบบการเจาะจงพัฒนาเฉพาะห#วงโซ#คุณค#าเพ่ิมข้ึนจาก ๔๓ โครงการ เปJนกว#า ๓๐๐ โครงการ 



๑๔๙ 
 

ตารางท่ี ๔** ตารางคาดการณ!จํานวนนักท#องเที่ยวที่ เดินทางมายังภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต� ในป] พ.ศ. ๒๕๖๓ พ.ศ. ๒๕๖๘ และ พ.ศ. ๒๕๗๓ 
ภูมิภาค ตัวเลขคาดการณ!การเติบโตของ

จํานวนนักท#องเที่ยว (ร�อยละ) 
จํานวนนักท#องเที่ยวจริง(ล�าน
คน) 

จํ า น ว น นั ก ท# อ ง เ ที่ ย ว ที่
คาดการณ! (ล�านคน) 

(ป] พ.ศ.) ๒๕๕๓ -๕๖๓ ๒๕๖๓ -๒๕๗๓ ๒๕๕๖ ๒๕๖๓ ๒๕๖๘ ๒๕๗๓ 

ทั่วโลก ๓.๘ ๒.๙ ๑,๐๘๗ ๑๓๖๐ ๑๕๖๙ ๑๘๐๙ 
เ อ เ ชี ย
แปซิฟWก 

๕.๗ ๔.๒ ๒๔๘ ๓๕๕ ๔๓๖ ๕๓๕ 

เ อ เ ซี ย
ตะ วันออก
เฉียงใต� 

๕.๘ ๔.๓ ๑๐๒* ๑๒๓ ๑๕๒ ๑๘๗ 

 

จุดหมายปลายทางการท�องเท่ียวระดับอนุภูมิภาค 

จากข�อมูลเปรียบเทียบจํานวนนักท#องเที่ยวที่เดินทางเข�ามายังกลุ#มอนุภูมิภาคต#างๆ ใน
อาเซียนทั้ง ๓ กลุ#ม ได�แก# กรอบความร#วมมืออนุภูมิภาคลุ#มนํ้าโขง (GMS) อนุภูมิภาคเขตพัฒนา
เศรษฐกิจอาเซียน ด�านตะวันออก ในป] พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว#า กรอบความร#วมมืออนุภูมิภาคลุ#มนํ้าโขง
(GMS) เปJนกลุ#มที่มีจํานวนนักท#องเที่ยวสูงที่สุดจากกลุ#มอนุภูมิภาคในอาเซียนทั้ง ๓ กลุ#ม โดยมี
จํานวนนักท#องเที่ยวทั้งหมดคิดเปJนร�อยละ ๔๕.๙ ของจํานวนนักท#องเที่ยวที่เดินทางเข�ามายังอาเซียน
ทั้งหมด สามารถสร�างรายได�จากการท#องเที่ยวแก#ภูมิภาคได�มากถึง พันล�านดอลลาร!สหรัฐ คิดเปJนร�อย
ละ ๑๒.๑ ของผลิตภัณฑ!มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของทุกประเทศในอนุภูมิภาครวมกัน (หรือ
คิดเปJนประมาณร�อยละ ๓๕ ของผลิตภัณฑ!มวลรวมภายในประเทศของการท#องเที่ยวอาเซียน) และ
ก#อให�เกิด การจ�างงานโดยตรงถึง ๓.๓๑ ล�านคน  

การจัดทําแผนยุทธศาสตร�การท�องเท่ียวอาเซียนปSพ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ 

การต#อยอดความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียนป] พ.ศ. ๒๕๕๔ – 
๒๕๕๘เพ่ือให�การรวมกลุ#มการท#องเที่ยวเปJนไปดังเปxาหมายที่ผู�นํา ประเทศกลุ#มอาเซียนต้ังเอาไว� 
รัฐมนตรีท#องเที่ยวอาเซียนได�อนุมัติแผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ ที่
จะเปJนการต#อยอดจากความสําเร็จของการท#องเที่ยวอาเซียนใน ๑๙ มาตรการดังกําหนดในแผนการ
รวมกลุ#ม (Roadmap for Integration) มาตรการเหล#าน้ีสอดคล�องกับความตกลงด�านการท#องเที่ยว
แห#งอาเซียน (ATA) ซึ่งได�รับการยอมรับจากผู�นํา ประเทศกลุ#มอาเซียนในการประชุมสุดยอดผู�นํา
อาเซียนครั้งที่ ๘ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชาแผน
ยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ เปJนแผนงานที่มีวิสัยทัศน!และเปxาหมาย
ครอบคลุมการพัฒนาการท#องเที่ยวอย#างย่ังยืน อันหมายถึงการมุ#งพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม 
การท#องเที่ยวให�สูงที่สุดตามเปxาหมายการรวมตัวกันในภูมิภาคอาเซียน โดยการแก�ไขปUญหาที่เปJน
อุปสรรคต#อการรวมตัวกันในสาขาน้ี ได�แก# ความไม#ต#อเน่ืองและไม#เปJนเอกเทศของการทําการตลาดใน



๑๕๐ 
 

ภูมิภาค การพัฒนาสินค�าและจุดหมายปลายทางการท#องเที่ยว การลงทุน ทรัพยากรมนุษย! มาตรฐาน
คุณภาพการอํานวยความสะดวกและความเช่ือมโยงในการเดินทาง ความปลอดภัยและการรักษา 
ความปลอดภัย และการติดต#อสื่อสารกิจกรรมหลักของคณะทํางานแต#ละคณะ ตลอดจนขอบเขต
ความรับผิดชอบตามแผนยุทธศาสตร! และสถานะปUจจุบันของการดําเนินการและความสําเร็จของแต#
ละคณะทํางาน โดยคณะกรรมการด�านบูรณาการและงบประมาณการท#องเที่ยวอาเซียน (TIBC) จะ
พบว#าร�อยละ ๙๑ ของกิจกรรมทั้งหมดภายใต�แผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียนน้ันได�ดําเนินการ
เสร็จสิ้นแล�วหรือกําลังอยู#ในระหว#างดําเนินการจากการทบทวนผลการดํา เนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียนป] พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘ และสถานการณ!ของอุตสาหกรรมการ
ท#องเที่ยวอาเซียนในภาพรวมในช#วงป] พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘ ตลอดจนผลการหารือของคณะทํา งาน
แผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียน (ATSP Task Force) ในการประชุมที่สาธารณรัฐสิงคโปร!เมื่อป] 
พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว#าความท�าทายหลักในการพัฒนาคุณภาพของการท#องเที่ยวและการรวมตัวด�านการ
ท#องเที่ยวในระบบเศรษฐกิจอาเซียน ได�แก# 

๑) การสร�างความสมดุลในการจัดสรรผลประโยชน!จากการท#องเที่ยวระหว#างประเทศ
สมาชิกที่ดีข้ึน 

๒) การลดความกังวลในความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย 

๓) การทํา ให�พิธีการข�ามพรมแดนมีความสะดวกย่ิงข้ึนและมีต�นทุนที่ต่ําลง 

๔) การแก�ปUญหาการจราจรติดขัดและการกระจุกตัวของโครงสร�างพ้ืนฐานที่จุดหมาย
ปลายทาง การท#องเที่ยว 

๕) การลดต�นทุนการให�บริการในอุตสาหกรรมการท#องเที่ยวของภูมิภาค 

๖) การยกระดับการมีส#วนรวมของชุมชนท�องถ่ินในห#วงโซ#คุณค#าการท#องเที่ยว โดยเฉพาะ
ในบริเวณพ้ืนที่ของภูมิภาคที่ยังไม#ได�รับการพัฒนามากนัก แต#อุดมไปด�วยทรัพยากรด�านการท#องเที่ยว
ที่สมบูรณ! 

๗) การลดความเปราะบางของสถานที่ท#องเที่ยวมรดก (Heritage) ของพ้ืนที่และ
ประชาชนที่เกี่ยวข�องต#อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๘) การพัฒนาจุดหมายปลายทางการท#องเที่ยวให�ทุกภาคส#วนสามารถมีส#วนร#วม เปJนมิตร
ต#อสิ่งแวดล�อมและอาศัยองค!ความรู�ในการพัฒนาความท�าทายข�างต�นทุกประการล�วนเปJนประเด็น
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจการท#องเที่ยวที่มีคุณภาพสูงข้ึนและเปJนตลาดที่ทุกภาคส#วนสามารถมี
ส#วนร#วมได�ซึ่งเปJนหน่ึงในเปxาหมายหลักของวาระในการรวมกลุ#มทางเศรษฐกิจของอาเซียน และหาก
พิจารณาถึงสาเหตุหลักของประเด็นความท�าทายข�างต�นจะพบว#ามีอยู#หลายประการ ได�แก# 

๙) นโยบายการลงทุนในสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการด�านการท#องเที่ยวที่ไม#มี
ประสิทธิภาพและนโยบายด�านการเดินทางข�ามพรมแดนและความเช่ือมโยงที่จํากัด ตลอดจนการขาด
แคลนทรัพยากรด�านการรักษาความปลอดภัยในจุดหมายปลายทางการท#องเที่ยว และการมีโครงสร�าง



๑๕๑ 
 

พ้ืนฐานและระบบของการสื่อสารที่ไม#ครอบคลุมโดยเฉพาะอย#างย่ิงในบริเวณพ้ืนที่ของภูมิภาคที่ยัง
ไม#ได�รับ การพัฒนามากนัก 

๑๐) การขาดนโยบายที่ชัดเจนสํา หรับการพัฒนาจุดหมายปลายทางและผลิตภัณฑ!ของ
อนุภูมิภาคที่ให�ทุกภาคส#วนได�มีส#วนร#วม เปJนมิตรต#อสิ่งแวดล�อม และอาศัยองค!ความรู�ในการพัฒนา 

๑๑) การไม#ให�ความสําคัญอย#างเพียงพอต#อการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานสาธารณะเพ่ือ
การท#องเที่ยว โครงสร�างพ้ืนฐานด�านการขนส#งทางบกและทางอากาศ โครงสร�างพ้ืนฐานในจุดหมาย
ปลายทาง การท#องเที่ยว (การยกระดับการมีส#วนรวมของชุมชนท�องถ่ินในห#วงโซ#คุณค#าการท#องเที่ยว 
โดยเฉพาะในบริเวณพ้ืนที่ของภูมิภาคที่ยังไม#ได�รับการพัฒนามากนัก แต#อุดมไปด�วยทรัพยากรด�าน
การท#องเที่ยวที่สมบูรณ! 

๑๒) การลดความเปราะบางของสถานที่ท#องเที่ยวมรดก (Heritage) ของพ้ืนที่และ
ประชาชนที่เกี่ยวข�องต#อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑๓) การพัฒนาจุดหมายปลายทางการท#องเที่ยวให�ทุกภาคส#วนสามารถมีส#วนร#วม เปJน
มิตรต#อสิ่งแวดล�อมและอาศัยองค!ความรู�ในการพัฒนาความท�าทายข�างต�นทุกประการล�วนเปJน
ประเด็นสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจการท#องเที่ยวที่มีคุณภาพสูงข้ึนและเปJนตลาดที่ทุกภาคส#วน
สามารถมีส#วนร#วมได�ซึ่งเปJนหน่ึงในเปxาหมายหลักของวาระในการรวมกลุ#มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
และหากพิจารณาถึงสาเหตุหลักของประเด็นความท�าทายข�างต�นจะพบว#ามีอยู#หลายประการ ได�แก# 

๑๔) นโยบายการลงทุนในสิ่งอํา นวยความสะดวกและบริการด�านการท#องเที่ยวที่ไม#มี
ประสิทธิภาพและนโยบายด�านการเดินทางข�ามพรมแดนและความเช่ือมโยงที่จํากัด ตลอดจนการขาด
แคลนทรัพยากรด�านการรักษาความปลอดภัยใน จุดหมายปลายทางการท#องเที่ยว และการมี
โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบของการสื่อสารที่ไม#ครอบคลุมโดยเฉพาะอย#างย่ิงในบริเวณพ้ืนที่ของ
ภูมิภาคที่ยังไม#ได�รับ การพัฒนามากนัก 

๑๕) การขาดนโยบายที่ชัดเจนสํา หรับการพัฒนาจุดหมายปลายทางและผลิตภัณฑ!ของ
อนุภูมิภาคที่ให�ทุกภาคส#วนได�มีส#วนร#วม เปJนมิตรต#อสิ่งแวดล�อม และอาศัยองค!ความรู�ในการพัฒนา 

๑๖)การไม#ให�ความสําคัญอย#างเพียงพอต#อการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานสาธารณะเพ่ือ
การท#องเที่ยว โครงสร�างพ้ืนฐานด�านการขนส#งทางบกและทางอากาศ โครงสร�างพ้ืนฐานในจุดหมาย
ปลายทางการท#องเที่ยวและโครงสร�างพ้ืนฐานด�านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๑๗) อ#อนแอของกรอบนโยบายในการบูรณาการหลักการและแนวปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา
ท#องเที่ยวอย#างย่ังยืนการส#งเสริมการมีส#วนร#วมของชุมชน การปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการรักษาทางธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรมผ#านการพัฒนาระบบ การ
บริหารจัดการและควบคุมสถานที่ที่ดี 

๑๘) ความไม#ชัดเจนของกรอบการวัดผลการปฏิบัติงานและระบบการควบคุมดูแลและ
ประเมินผลที่เกี่ยวข�องโดยรวมแล�ว ถึงแม�ว#าที่ผ#านมาประเด็นด�านการตลาด การพัฒนาสินค�า และ



๑๕๒ 
 

การกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ันจะพัฒนาไปแล�วเปJนอย#างมาก แต#ก็ยังคงมีประเด็นอื่นๆ ที่
จําเปJนต�องมีการดําเนินการต#อไป ได�แก# 

๑. การสานต#อโครงการด�านการตลาด การพัฒนาสินค�าและการท#องเที่ยวคุณภาพที่กําลัง
อยู#ระหว#างการดําเนินงานให�มีความต#อเน่ือง 

๒. การกระตุ�นให�เกิดการลงทุน การเพ่ิมความสะดวกสบายในการเดินทางและความ
เช่ือมโยง การสร�าง ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย และการยกระดับการสื่อสาร 

๓. การดําเนินการเพ่ือกําจัดจุดอ#อนเชิงนโยบาย  

นอกจากน้ีแล�วการจัดทําและการนํากรอบวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบ
ควบคุมดูแลและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพมาใช�งานก็ถือเปJนสิ่งที่สําคัญในการยกระดับ
ความสามารถในการแข#งขันและการส#งเสริมการมีส#วนร#วมในตลาดการท#องเที่ยวของอาเซียน ด�วยเหตุ
น้ีประเด็นข�างต�นจึงควรเปJนประเด็นหลักใน แผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๘ ด�วยในการจัดทําแผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียนป] พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ น้ัน กรมการ
ท#องเที่ยวของสาธารณรัฐฟWลิปปWนส! (Department of Tourism) ทํา หน�าที่เปJนองค!กรการท#องเที่ยว
แห#งชาติ (NTO) ซึ่งรับผิดชอบการประสานงานในการจัดทําแผนงานร#วมกับสํา นักเลขาธิการอาเซียน 
อีกทั้งยังมีคณะทํา งานจากโครงการส#งเสริมความสามารถในการแข#งขันของสาธารณรัฐฟWลิปปWนส!ที่
องค!กรเพ่ือการพัฒนาระหว#างประเทศของสหรัฐอเมริกาเปJนพันธมิตรร#วม (USAID Advancing 
Philippine Competitiveness Project) ที่มีบทบาทในการให�ความช#วยเหลือทางเทคนิคแก#กรมการ
ท#องเที่ยวของสาธารณรัฐฟWลิปปWนส!และ สํา นักเลขาธิการอาเซียนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร!ให�เสรจ็
สมบูรณ!ด�วย โครงสร�างของรายงาน (Report Roadmap) กล#าวถึงแผนดําเนินการ ๑๐ ประการของ
แผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ ซึ่งได�รับการอนุมัติโดยรัฐมนตรี
ท#องเที่ยวอาเซียน ณ เมืองเนปWดอว! สาธารณรัฐแห#งสหภาพเมียนมาร! เมื่อวันที่ ๒๕มกราคม พ.ศ. 
๒๕๕๘ ที่ผ#านมา ประเด็นหลักเหล#าน้ีมีที่มาจากการวิเคราะห!ความท�าทายหลักที่จะต�องเผชิญในการ
พัฒนาการท#องเที่ยวอาเซียนให�มีความย่ังยืน ที่กําหนดไว�ในแผนยุทธศาสตร! การท#องเที่ยวอาเซียน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ 

ตารางท่ี ๕ ประเด็นหลักในแผนยุทธศาสตร!การท#องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๘ 
ประเด็นที่อยู#ภายใต�ขอบเขตความรับผิดชอบของ
องค!กรการท#องเที่ยวแห#งชาติอาเซียน 

ประเ ด็นที่ อ ยู# นอกเหนือขอบเขตความ
รับผิดชอบขององค!กรการท#องเที่ยวแห#งชาติ
อาเซียน 

การส#งเสริมและการทําการตลาด การอํานวยความสะดวกในการเดินทาง 
การพัฒนาสินค�าและมาตรฐานสินค�า ความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย! ความเช่ือมโยงและโครงสร�างพ้ืนฐาน 
การลงทุนด�านการท#องเที่ยว การตอบสนองต#อการเปลี่ยนแปลงสภา

ภูมิอากาศ 
การท#องเที่ยวคุณภาพ  



๑๕๓ 
 

การพัฒนาและการเติบโตอย#างย่ังยืน (รวมไปถึงการ
พัฒนาการท#องเที่ยวที่ให�ทุกภาคส#วนเข�ามามีส#วน
ร#วม) 

 

 

ประเด็นหลักข�างต�นน้ีเปJนรากฐานของการกําหนดแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร!
(Strategic Action Program) ๑๐ ประการ ตลอดจนกิจกรรมหลักภายใต�ยุทธศาสตร!และการ
วางแผนแนวทางการดําเนินงานที่จะนํา เสนอต#อไป 

ยกระดับกรอบการดําเนินงานเกี่ยวกับสถิติด�านการท#องเที่ยวอาเซีย 
หน#วยงานผู�ดําเนินงาน คณะกรรมการด�านการส#งเสริมขีดความสามารถในการ

แข#งขันด�านการท#องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism 
Competitiveness Committee)  

ความเปJนไปได�ในการดําเนินงาน สูง 
ข�อคิดเห็น ตัวอย#างของการดําเนินการ เช#น (ก) การประเมินผลการ

รวบรวมรู ปแบบ  การ เ ดินทางในอาเซียนและการ
ประเมินผลคําถามที่ เกี่ยวข�องกับ การท#องเที่ยวที่คาบ
เกี่ยวกับประเทศหลายประเทศในการดําเนินการเกี่ยวกับ
ข�อมูล (ข) การพัฒนาแม#แบบข�อมูลสถิติสําหรับผลิตภัณฑ!
ใหม#ที่จะพัฒนาและนํามา ทําตลาด (ค) ปรับปรุงให�ข�อมูล
สถิติการท#องเที่ยวอาเซียนทันสมัยและสอดคล�องกับชุด
ข�อมูลที่เก็บมา (ง) จัดการฝzกอบรมการใช�งานแม#แบบด�าน
ข�อมูลสถิติ (จ) ปรับปรุงให�ข�อมูลสถิติการท#องเที่ยวสําหรับ
การท#องเที่ยวในแหล#งธรรมชาติ การท#องเที่ยวเรือสําราญ 
การท#องเที่ยวเส�นทางมรดกทางวัฒนธรรม การท#องเที่ยว
โดยชุมชนและการท#องเที่ยวเชิงสุขภาพมีความทันสมัย 
ตลอดจนการควบคุมดูแลระบบข�อมูลสถิติด�วย (ฉ) รวบรวม
และจัดเก็บข�อมูลสถิติการลงทุน 

การเพ่ิมศักยภาพและความสามารถและสมรรถภาพของทุนมนุษย!ด�านการท#องเที่ยว 
(Tourism Human Capital) 

สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักเลขาธิการอาเซียนในการนําเอาข�อตกลงยอมรับร#วมใน
คุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพท#องเที่ยวแห#งอาเซียน (MRA-TP) มาปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงการใช�ประโยชน!
และการบํารุงรักษาระบบลงทะเบียนวิชาชีพท#องเที่ยวแห# งอาเซียน (ASEAN Tourism 
Professionals Registration System) 



๑๕๔ 
 

 

หน#วยงานผู�ดําเนินงาน คณะกรรมการติดตามตรวจสอบบุคลากรวิชาชีพท#องเที่ยว
อาเซียน (ASEAN Tourism Professional Monitoring 
Committee) 

ความเปJนไปได�ในการดําเนินงาน สูง 
ข�อคิดเห็น ดูตามโครงสร�างของสํานักเลขาธิการระดับภูมิภาคและ

แผนงานข�อตกลงยอมรับร#วม 

การบังคับใช�และเพ่ิมเติมมาตรฐานด�านการท#องเที่ยวอาเซียนสําหรับ สิ่งอํานวยความ
สะดวก บริการและจุดหมายปลายทาง 

ส#งเสริมการรับและบังคับใช�ระบบการรับรองมาตรฐานด�านการท#องเที่ยวอาเซียน ใน
นโยบายและการกํากับดูแลตลอดจนในแผนการพัฒนาบุคลากรของรัฐสมาชิก 

 

หน#วยงานผู�ดําเนินงาน คณะกรรมการด�านการส#งเสริมขีดความสามารถในการแข#งขันด�าน
การท#องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourism Competitiveness 
Committee) 

ค ว า ม เ ปJ น ไ ป ไ ด� ใ น ก า ร
ดําเนินการ 

สูง 

ข�อคิดเห็น  

กําหนดและบังคับใช�มาตรฐานด�านการท#องเที่ยวอาเซียนใหม#ๆ  

พัฒนาแนวทางในการคุ�มครองนักท#องเที่ยวอาเซียน (ASEAN Tourist Protection 
Guidelines) 

การเก็บข�อมูล เพ่ิมเติมเครื่องมือการประเมินผลใหม#ๆ แก�ไขแนวทางการดําเนินงาน และ
ตอบสนองต#อโครงการหรือกิจกรรมใหม#ๆ ที่อาจเพ่ิมเติมเข�ามา ในระหว#างการดําเนินงาน 



๑๕๕ 
 

๔.๕ สรุปองค�ความรู/ที่ได/จากการวิจัย 

 



 

บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและข�อเสนอแนะ 

ดุษฎีนิพนธ
 เรื่อง “ รูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน
ระหว�างราชอาณาไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียมมาร
” มีวัตถุประสงค
ที่ต้ังไว/คือ (๑) เพ่ือศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับสถานการณ
การท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน (๒) เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย
ยุทธศาสตร
ป6ญหาและอุปสรรคการส�งเสริมท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยและสาธารณรัฐแห�ง
สหภาพเมียนมาร
 (๓) เพ่ือเสนอรูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน
ระหว�างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 ในการวิจัยน้ี ผู/วิจัยใช/ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
เอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-Dept Interview) ผู/ทรงคุณวุฒิ
ทางด/านพระพุทธศาสนา และผู/ทรงคุณวุฒิที่มีส�วนเกี่ยวบข/องกับการส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธ 
จํานวน ๓๖ รูป/คน การค/นคว/าข/อมูลจากพระไตรปUฎกภาษาไทย ฉบับ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และเอกสารต�างๆ ผู/วิจัยได/สังเคราะห
ประเด็นตามวัตถุประสงค
การวจัยและสรุป
ผลการวิจัยได/ดังน้ี 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีกรูปแบบยุทธศาสตรการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธใน
อาเซียนระหว�างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 ทําให/พบประเด็นคําตอบที่
สอดคล/องกับวัตถุประสงค
ที่ต้ังไว/อย�างน�าสนใจเป^นอย�างย่ิง 

๕.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับสถานการณ!การท"องเท่ียวเชิงพุทธในอาเซียนระหว"าง
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐแห"งสหภาพเมียนมาร!  

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับสถานการณ
การท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนระหว�าง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 มี ๔ ด/าน 

สรุป เมื่อมีการเกิดการเดินทางท�องเที่ยว จากภูมิภาคหน่ึงไปยังอีกภูมิภาคหน่ึง ไม�ว�าจะ
เป^นคนไทยหรือคนต�างประเทศก็ย�อมหลีกเลี่ยงไม�พ/น ที่จะได/ช�วยสร/างสรรค
ให/เกิดสิ่งใหม� ๆ ข้ึนใน
ท/องถ่ินน้ัน ๆ เช�น โรงแรม รีสอร
ท ภัตตาคาร ร/านค/า สิ่งอํานวยความสะดวกต�าง ๆ ด/านโครงสร/าง
สาธณูปโภคต�างๆ (Infrastructure) ถนนหนทาง การคมนาคมขนส�ง ซึ่งก็จะต/องมีผู/ที่สนใจมาร�วม
ลงทุนในหลาย ๆ ลักษณะเป^นการสร/างความเจริญให/แก�ท/องถ่ินเหล�าน้ัน จะเห็นได/ว�าอุตสาหกรรม
ท�องเที่ยวเป^นมาตรการที่ช�วยส�งเสริมความปลอดภัยและความมั่นคง ให/แก�พื้นที่ที่ได/รับการพัฒนาเปน̂
แหล�งท�องเที่ยว เพราะนักท�องเที่ยวจะเลือกเดินทางไปที่ใดจะต/องมั่นใจว�าจะมีความปลอดภัย ทั้งชีวิต
และ ทรัพย
สิน ฉะน้ัน แหล�งใดที่นักท�องเที่ยวเข/าไปได/ แหล�งน้ันจะต/องมีความปลอดภัยเพียงพอ 
อุตสาหกรรมท�องเที่ยวมีส�วนช�วยเสริมสร/างสันติภาพสัมพันธไมตรีอันดีงาม และความเข/าใจซึ่งกันและ



๑๕๖ 
 

กันในวิถีถ่ิน วิถีชีวิตชุมชน ซึ่งเป^นหนทางที่มนุษย
ต�างสังคม ได/มาพบปะทําความรู/จักและเข/าใจกัน 
เมื่อประชากรในประเทศเดียวกันมีความเข/าใจซึ่งกันและกัน โดยการเดินทางไปมาหาสู�กันแล/ว ผลก็
คือ ความสามัคคีสมานฉันท
ของคนในชาติ ในทํานองเดียวกัน การท�องเที่ยวระหว�างประเทศก็จะช�วย
เสริมสร/างความเข/าใจอันดี ที่จะนําไปสู�ความเป^นเพ่ือนร�วมโลก ที่จะช�วยกันรักษาสัมพันธไมตรีอันดี
งามให/มั่นคงเป^นการช�วยจรรโลงสันติภาพแก�โลกเพ่ือความย่ังยืนตลอดไป 

๕.๑.๒ หลักนโยบายยุทธศาสตร!ป2ญหาอุปสรรคในการส"งเสริมการท"องเท่ียวเชิงพุทธ
ในอาเซียน จากงานวิจัย 

๑. การท�องเที่ยวแห�งประเทศไทย ได/ให/ความหมายของการท�องเที่ยวว�าเป^นกิจกรรม
อย�างหน่ึงของมนุษย
 จะกระทําเพ่ือผ�อนคลายความตึงเครียดจากกิจการงาน และการเดินทางจากที่
หน่ึงไปยังอีกที่หน่ึง โดยไม�มีคําว�าระยะทางจะใกล/หรือไกล และการเดินทางเพ่ือจะเป^นการค/างแรม
หรือไม�ก็ตาม สรุป การท�องเที่ยวถือเป^นกิจกรรมอย�างหน่ึงของมนุษย
 

๒. กนกวรรณ ดุงศรีแก/ว ได/ให/ความหมายแหล�งท�องเที่ยวเชิงพุทธ หมายถึง แหล�ง
ท�องเที่ยวที่มีความสําคัญและคุณค�าทาง พระพุทธศาสนาซึ่งมีองค
ประกอบ ๔ ด/าน คือ ด/าน
เกจิอาจารย
 ด/านรูปเคารพและวัตถุมงคล ด/าน สถาป6ตยกรรมและจิตรกรรม และด/านสถานที่ปฏิบัติ
ธรรม วัดเป^นแหล�งท�องเที่ยวที่ทรงคุณค�า เพราะเป^นแหล�งรวมของวัฒนธรรม มีทรัพยากร ทาง
กายภาพ ทรัพยากรทั้งที่เป^นรูปธรรมและนามธรรม เพียงแต�จะถ�ายทอดออกไปได/อย�างไร  

สรุป ถ/าเราไปแยกส�วน ไม�ได/มองอย�างต�อเน่ืองเป^นเหตุเป^นผล เราก็จะทําได/เพียงแค�มาวัด
เพ่ือถ�ายรูป สวยงาม ชาวต�างชาติจํานวนมากที่มีพ้ืนฐานศาสนาและวัฒนธรรมต�างกันก็มาเพียงแค�
ถ�ายรูป บางครั้งก็มาทํากริยาที่ไม�เหมาะสม คนไทยบางกลุ�มมาก็ไม�ได/สร/างเสริมป6ญญา ส�วนหน่ึง
อาจจะ เป^นเพราะวัดไม�ได/แสดงบทบาทอย�างชัดเจนว�าจะพัฒนาสังคม ทั้งที่บทบาทของวัดสามารถ
สนองคุณประโยชน
ได/ทั้ง ๒ ด/าน ทั้งด/านเศรษฐกิจและสังคมและด/านการนําเข/ารายได/เพ่ือเข/ามาทํานุ
บํารุงวัด ทํานุบํารุงท/องถ่ิน จังหวัดและประเทศโดยรวม ขณะเดียวกันวัดก็เป^นแหล�งที่สามารถให/
ความรู/ความคิด ที่กว/างขวางข้ึน ให/ความสงบ ความร�มเย็นกับผู/มาเยือน ทําให/พุทธศาสนิกชนเข/าใจ
พระพุทธศาสนาได/ ดีข้ึน วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ของสังคมไม�ว�าที่ใดในโลกไม�มีอะไรเป^นหลัก
ความมั่นคงเท�ากับพระพุทธศาสนา เพราะพระพุทธศาสนาเป^น รากเหง/าเก�าแก�ด้ังเดิมของการก�อต้ัง
ชุมชน และสังคมคนเมืองจากอดีตมาสู�ป6จจุบัน 

๓. คอทแมน (Coltman,1989, p.3) กล�าวว�า การท�องเที่ยว หมายถึง ความสัมพันธ
ซึ่ง
เกิดข้ึนจากความเกี่ยวข/องซึ่งกันและกันระหว��างนักท��องเที่ยว ผู//จัดบริการด/านการท��องเที่ยว หน�วยงาน
ของรัฐบาลในท/องถ่ิน และประชาชนในแหล��งท��องเที่ยว ความเกี่ยวข/องสัมพันธ
ขององค
ประกอบทั้ง ๔ 
ประการ ดังกล�าวแล/ว ต/องกระทําอย�างต��อเน่ืองเพ่ือให//นักท�องเที่ยวเกิดความประทับใจ ในความหมาย
ดังกล��าวแล/ว สรุปการท��องเที่ยว เป^นผลรวมของกิจกรรมที่เกิดจากการผสมผสานใน การให/บริการต�าง 
ๆ แก�นักท�องเที่ยวอันเกิดจากหน�วยงานของรัฐบาล เช�น ระบบการคมนาคม การสื่อสาร ระบบความ
ปลอดภัย ฯลฯ การบริการของภาคเอกชน เช��น การจัดที่พัก ร/านค/าอาคาร ร/านขายของที่ระลึก การ



๑๕๗ 
 

จัดนําเที่ยว หรือสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ และประการสุดท/าย คือ การต/อนรับด/วยไมตรีจิตของ
ประชาชนในท//องถ่ินอันเป^^นแหล��งท��องเที่ยว 

๔. พระธรรมปUฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล�าวถึงหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาที่เป^นเครื่อง
พัฒนาส�งเสริม ทําให/เจริญทําให/เป^นให/มีข้ึน คือ ภาวนา ๔ ประการคือ (๑) กายภาวนา หมายถึงการ
พัฒนากาย ให/รู/จักติดต�อกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย
ทั้ง ๕ และปฏิบัติไปในทางที่เป^นคุณ ให/
เกิดกุศลธรรมที่งอกงาม (๒) สีลภาวนา หมายถึง การเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ ให/ต้ังอยู�ใน
ระเบียบวินัย ไม�เบียดเบียนก�อความเดือดร/อนเสียหาย (๓) จิตตภาวนา หมายถึง การเจริญจิต พัฒนา
จิต ให/เข/มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด/วยคุณธรรม เช�น เมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ (๔) 
ป6ญญาภาวนา หมายถึง การเจริญป6ญญา พัฒนาป6ญญา ให/รู/เข/าใจสื่อทั้งหลายตามความเป^นจริง รู/เท�า
ทันเห็นแจ/งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจให/เป^นอิสระ ทําตนให/บริสุทธ์ิจากกิเลสและหลุด
พ/นจากความทุกข
 สรุปหลักคําสอน นํามาแก/ไขป6ญหาที่เกิดข้ึนได/ด/วยป6ญญาการส�งเสริมพัฒนาทาง
พระพุทธศาสนา น้ันต/องเริ่มที่ตัวบุคคล หมายความว�าบุคคลที่อยู�ในสังคมควรได/รับการส�งเสริมพัฒนา
เป^นอันดับแรกทั้ง ๓ ด/าน คือ ทางด/านกาย ทางด/านศีล ทางด/านจิตใจ และทางด/านป6ญญา เมื่อบุคคล
พัฒนาแล/วจึงจะส�งผลต�อไปยังการพัฒนาสังคม 

สรุปแนวคิดการส�งเสริมตามแนวพระพุทธศาสนา กล�าวถึงการส�งเสริมในส�วนของสังคม
และมนุษย
 เน/นการพัฒนาส�งเสริมคนทางร�างกายและจิตใจ เปmาหมายของการพัฒนา คือการ
ปลดปล�อยตนเองให/พ/นจากความทุกข
ทั้งทางร�างกายและจิตใจ โดยให/ความสําคัญกับความสุขทาง
จิตใจ อันเกิดจากความมีอิสรภาพ พ่ึงตนเองได/ แนวคิดดังกล�าวข/างต/นได/กล�าวว�าการส�งเสริมการ
พัฒนา หมายถึงการเปลี่ยนแปลงที่การกระทําให/เกิดข้ึนหรือวางแผนกําหนดทิศทางไว/ล�วงหน/า และ
การพัฒนาส�งเสริมมิได/หมายถึงการเพ่ิมข้ึนของปริมาณสินค/าหรือรายได/ของประชากรเท�าน้ัน แต�
หมายถึงการเพ่ิมความพึงพอใจและเพ่ิมความสุขของประชากรด/วย ซึ่งการพัฒนาหากนําหลักธรรมคํา
สอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกต
ใช/ก็ทําให/การพัฒนาน้ันดีมากข้ึนและส�งผลไปยังการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติสืบไป 

๕. พระพุทธเจ/าทรงมองเห็นว�าในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร/างสรรค
สังคมให/เป^นสุข
น้ัน เราไม�จําเป^นต/องพ่ึงป6จจัย ๔ หลังจากที่พระสิทธัตถะศึกษาความรู/จากสํานักต�างๆ ไม�ทรงพบ
หนทางที่จะดับทุกข
ได/ พระองค
จึงคิดที่จะศึกษาหาทางพ/นทุกข
ด/วยพระองค
เอง พระสิทธัตถราช
กุมารทรงเริ่มความเพียรทางจิต โดยทรงเจริญสมถภาวนาทําจิตให/เป^นสมาธิก�อนแล/วจึงเจรญิวิป6สสนา
ภาวนาจนถึงตรัสรู/ เป^นพระพุทธเจ/าได/น้ัน ก็ด/วยหลักธรรมที่มีช่ือว�า อริยสัจ ๔ ประการแล/ว 
ต�อจากน้ันจึงได/ทรงเทศนาสั่งสอนเวไนยสัตว
ให/รู/ย่ิงเห็นจริงตามที่พระองค
ได/ตรัสรู/น้ัน ในวันข้ึน ๑๕ 
คํ่า เดือน ๘พระพุทธเจ/าได/ทรงแสดงธรรมช่ือ ธัมมจักกัปปวัตนสูตร แก�ป6ญจวัคคีย
 การแสดงธรรมครั้ง
น้ีเรียกว�าปฐมเทศนา ผลของการแสดงปฐมเทศนาส�งผลให/โกณฑัญญะเกิดดวงตาเห็นธรรมและบวช
เป^นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา ในวันข้ึน ๑๕ คํ่าเดือน ๓ ปpถัดมาหลังจากพระพุทธเจ/า 

ตรัสรู/ขณะที่พระพุทธเจ/าประทับอยู�ที่พระเวฬุวัน เมืองราชคฤห
 พระสงฆ
สาวกของพระ
พุทธองค
ที่ออกไปเผยแผ�พระธรรมยังที่ต�างๆ ได/กลับมาเฝmาพระพุทธองค
อย�างพร/อมเพรียงกันโดยมิได/
นัดหมายจํานวน๑,๒๕๐ รูป พระพุทธเจ/าทรงเห็นเป^นโอกาสเหมาะ จึงทรงให/จัดประชุมพระสาวกข้ึน



๑๕๘ 
 

ในวันน้ัน และทรงแสดงธรรมที่เรียกว�า “โอวาทปาฏิโมกข
” ซึ่งเป^นธรรมที่ถือว�าเป^นหลักการของ
พระพุทธศาสนา  

สรุปธรรมะของพระพุทธเจ/า คือสอนให/ละเว/นการทําความช่ัว ให/กระทําแต�ความดี และ
ทําจิตใจให/บริสุทธ์ิผ�องใส พระพุทธเจ/าทรงได/กําลังจากพระสงฆ
สาวกเผยแผ�พระศาสนาไปยังเมือง
และแคว/นต�างๆ ทั้งแคว/นเล็กแคว/นใหญ�พระพุทธศาสนาเริ่มเป^นปtกแผ�นมั่นคง โดยมีบุคคลที่เป^นกําลัง
สําคัญ ๔ กลุ�ม ที่เรียนกว�า พุทธบริษัท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา วัดในพระพุทธศาสนา 
เกิดข้ึนครั้งแรกต้ังแต�ปฐมโพธิกาล โดยการถวายอุทยานเวฬุวันของพระเจ/าพิมพิสาร ด/วยพระราช
ดํารัสว�า “หม�อมฉันขอถวายอุทยานเวฬุวันน้ันแด�ภิกษุสงฆ
มีพระพุทธเจ/าเป^นประมุขพระพุทธเจ/าข/า”
พระพุทธองค
ทรงรับอารามแล/วทรงแสดงธรรมมีกถาให/พระเจ/าพิมพิสารสมาทานอาจหาญรื่นเริง
ต�อมาพระพุทธองค
ได/ทรงแสดงธรรมมีกถารับสั่งกับภิกษุทั้งหลายว�า “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาต 
อาราม”ต้ังแต�น้ันมาจึงได/มีวัดเกิดข้ึนมาเรื่อยๆ จนถึงป6จจุบัน  

๕.๑.๓ ยุทธศาสตร!การส"งเสริมการท"องเท่ียวเชิงพุทธในอาเซียนแบบบูรณาการ 

ในด/านสถานการณ
การท�องเที่ยวไทย พฤติกรรมการท�องเที่ยว และ การพยากรณ

แนวโน/มของการท�องเที่ยว พบว�ารายได/จากการท�องเที่ยวของทั้งสามประเทศ มีมูลค�าสูง เมื่อเทียบกบั
สินค/าส�งออกอันดับหน่ึงของประเทศ การท�องเที่ยวของทั้งสามประเทศพ่ึงพานักท�องเที่ยวจากเอเชีย
ตะวันออกเป^นส�วนใหญ� โดยเฉพาะการท�องเที่ยวชายแดน แนวโน/มของ จํานวนนักท�องเที่ยวใน
อนาคตพบว�า นักท�องเที่ยวโดยรวมจะมีจํานวนเพ่ิมมากย่ิงข้ึน กลุ�มนักท�องเที่ยวที่จะมีความสําคัญมาก
ย่ิงข้ึนคือนักท�องเที่ยวจากประเทศจีน การวิเคราะห
ความสามารถใน การแข�งขันด/านการท�องเที่ยว 
ประเทศไทยมีความได/เปรียบในเกือบทุกตลาด ยกเว/นนักท�องเที่ยว จากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศแคนนาดา ประเทศอินโดเซีย ประเทศบูรไน ประเทศสิงคโปร
 และประเทศนิวซีแลนด
 ส�วน
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
น้ันมีแหล�ง ท�องเที่ยวเป^นสิ่งมหัศจรรย
ของโลก คือ เจดีย
ชะเวดากอง 
จึงความได/เปรียบในกลุ�มของนักท�องเที่ยวที่มีความ  

สรุป พบว�า สนใจด/านวัฒนธรรม และพระพุทธศาสนาคือ นักท�องเที่ยวจากประเทศยุโรป
โดยรวม ประเทศญี่ปุuน และประเทศออสเตรเลีย สําหรับ สปป.ลาว น้ันมีความได/เปรียบในตลาด
ประเทศเพ่ือนบ/านเป^นส�วนใหญ� คือ ไทย กัมพูชา เวียดนาม และ สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 
เมื่อเปรียบเทียบกับแหล�งท�องเที่ยวทั้งหมดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟUกแล/ว ประเทศไทย ยังคงเป^น
ประเทศที่มีความได/เปรียบในการท�องเที่ยวอยู�มาก ในขณะที่ สปป.ลาว และสาธารณรัฐแห�งสหภาพ
เมียนมาร
ยัง ไม�ใช�แหล�งท�องเที่ยวที่เป^นที่นิยมกว�าแหล�งท�องเที่ยวอื่นๆ ส�วนการวิเคราะห
ผลกระทบ
ของโรคซาร
ส (SARs) ที่มีต�อการท�องเที่ยวและเศรษฐกิจโดยรวม พบว�าจํานวนนักท�องเที่ยวใน
ช�วงเวลาดังกล�าว ลดลงอุตสาหกรรมที่ได/รับสรุปผลกระทบ จากวิกฤตการณ
ครั้งน้ี มากที่สุด คือ 
อุตสาหกรรมของที่ระลึก อุตสาหกรรมที่พัก และอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องทอมือ การศึกษาการ
จัดการท�องเที่ยวโดยชุมชน  

สรุปพบว�า ในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
และ สปป.ลาว มีการวางแผนอย�างรัดกุม 
เน่ืองจากหน�วยงานจากต�างประเทศได/ เข/ามาให/ความร�วมมือด/านวิชาการและสนับสนุนเงินทุน 



๑๕๙ 
 

สมควรที่การท�องเที่ยวโดยชุมชนในสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 สปป.ลาว และประเทศไทยจะได/
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ในการเรียนรู/วิธีการจัดการการท�องเที่ยวต�าง ๆ  อาทิ การปmองกนัป6ญหา
ในด/านสิ่งแวดล/อม การจัดการขยะ การอนุรักษ
ธรรมชาติ การนําเสนอวัฒนธรรมท/องถ่ิน การนําเสนอ
ภูมิป6ญญาชาวบ/าน การกระจายรายได/ในชุมชน ตลอดจนการบันทึกสถิตินักท�องเที่ยวที่เข/ามาใน
ชุมชน เพ่ือการวางแผนและจัดการการท�องเที่ยวที่ดีในอนาคต ส�วนผลการศึกษาของการท�องเที่ยวกับ
การกระจายรายได/ในชุมชนของไทย  

สรุปพบว�า รายได/ที่เพ่ิมข้ึน ยังไม�สูงและไม�เพียงพอที่จะเป^นรายได/หลัก และเกิดความไม�
เท�าเทียมกันของการกระจายรายได/ 

ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน 

การท�อง เที่ยวทางพุทธศาสนสถานหรือการท�อง เที่ยวเ ชิงพุทธ เป^นการศึกษา
พระพุทธศาสนา ประวัติศาสตร
 และวัฒนธรรม สรุปการท�องเที่ยว เป^นการท�องเที่ยวที่เน/นการพัฒนา 
ด/านสติป6ญญา ภูมิป6ญญาในทางสร/างสรรค
 เป^นมิตรกับสิ่งแวดล/อม ช�วยกันรักษาขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนไว/ ตามแบบวิถีชุมชนและเคารพในความเช่ือด/านพิธีกรรมทางศาสนา  

๔.๑ ด/านการวางแผน  

ในการส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธในอาเซียนน้ันกระบวนการเรียนรู/ ในการบริหารการ
จัดการน้ันจะต/องกําหนดวัตถุประสงค
และวิธีการ ว�าจะทําอย�างไร ให/บรรลุวัตถุประสงค
น้ันการ
วางแผนเป^นการเตรียมตัวเผชิญกับสิ่งที่จะเกิดข้ึนล�วงหน/าเพ่ือให/ได/ผลตามที่กําหนดไว/ การวางแผน 

จําเป^นต/องคํานึงถึงนโยบาย เพ่ือให/แผนงานที่กําหนดน้ัน มีความสอดคล/องต/องกันในการ
ดําเนินงาน มีความครอบคลุมทั้งระบบ ที่สําคัญต/องมีความสามัคคีในการวางแผนงานร�วมกันของทุก
ฝuาย โดยในส�วนของการท�องเที่ยววิถีพุทธในอาเซียนน้ี มีผู/ที่เกี่ยวข/องอยู� ๓ ฝuาย คือ ฝuายราชการ ฝuาย
คณะสงฆ
 และฝuายภาคประชาคม ภาครัฐ มีภาระหน/าที่ทางการตลาด และการประชาสัมพันธ
การ
ท�องเที่ยวในอาเซียนในศาสนสถานหรือในเชิงพุทธ  

สรุปผลกระทบ ที่เกิดข้ึนจากส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธโดยตรง ดังน้ันทุกฝuายจึงต/อง
เข/ามามีส�วนร�วมกันในการวางแผน หรือจัดทําแผนเพ่ือการท�องเที่ยวเชิงพุทธในชุมชนหรือในวัด โดย
พะสงฆ
ผู/เป^นเจ/าของสถานที่ ควรเป^นเจ/าภาพในการจัดประชุมร�วมกันระหว�าง คณะสงฆ
 ภาครัฐ และ
ภาคประชาชน ในการวางแผนเพ่ือพัฒนาการส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธ ให/เกิดมิติใหม�ในวงการ
ท�องเที่ยวที่น�าสนใจโดยมีการปฏิบัติธรรม น่ังสมาธิ เดินจงกรม สวดมนต
 เข/าร�วมในการวิป6สสนา
กรรมฐานเพ่ือจะได/นําไปเผยแพร�ให/นักท�องเที่ยวที่สนใจทราบข�าวและพากันมาปฏิบัติธรรมที่วัด เพ่ือ
ความเป^นสิริมงคล ก�อให/เกิดรายได/เข/าสู�วัดโดยการทําบุญ รายได/เข/าชุมชนโดยการซื้อของทําบุญ ใส�
บาตร เกิดการรวมตัวกันทําวิสาหกิจชุมชน เกิดความเป^นอยู�ที่ดี เกิดความรัก ความสามัคคี สร/างให/
การท�องเที่ยววิถีพุทธเกิดความย่ังยืน และเกิดสันติสุขในชุมชน น้ันการร�วมกันทําแผนพัฒนาแหล�ง
ท�องเที่ยวในวัด หรือในชุมชนจึงมีความสําคัญย่ิง ที่ต/องทําแผนนําเสนอเรื่องราวของประวัติศาสตร
 
พระพุทธศาสนา วัฒนธรรมที่ควรค�าแก�การอนุรักษ
 ร�วมกัน ไม�ใช�การนําเสนอเรื่องราวในลักษณะ
อิทธิปาฏิหาริย
 ซึ่งถือเป^นการท�องเที่ยวที่ผิดรูปแบบออกไป 
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๔.๒ ด/านการดําเนินกิจกรรม 

ในการดําเนินกิจกรรม หรือดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงาน เป^นการลงพ้ืนที่ทํางานใน
ภาคปฏิบัติ ซึ่งเป^นผลตอเน่ืองมาจากการวางแผนซึ่งเป^นภาคทฤษฎี โดยปกติทั่วไป  

สรุปการดําเนินงาน หรือการทํากิจกรรมทุกประเภทจําเป^นต/องอาศัยองค
ประกอบ หรือ
ทรัพยากรทางการจัดการเป^นป6จจัยนําเข/า ซึ่งในส�วนของการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการท�องเที่ยวใน
วัด จะต/องมีสิ่งดึงดูดใจ เป^นป6จจัยที่สําคัญที่สุด ของทรัพยากรในแหล�งท�องเที่ยว รวมทั้งสิ่งอํานวย
ความสะดวก เส/นทางคมนาคมที่เข/าถึงง�าย และสามารถติดต�อเช่ือมโยงระหว�างแหล�งท�องเที่ยวกับ
บริเวณใกล/เคียงได/ด/วย ในส�วนของวัดและพระสงฆ
 ต/องมีกิจกรรมในการพัฒนาการส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธเป^นกิจกรรมหลัก พัฒนาวัดให/สะอาด ร�มรื่น น�าอยู� มีความเป^นระเบียบเรียบร/อย 
เพ่ือดึงดูดนักท�องเที่ยว และพระสงฆ
 ต/องสามารถเช่ือมโยง รูปแบบการทํางาน ที่จะสามารถเช่ือมต�อ
คนในชุมชน และหน�วยงานราชการให/ ดําเ นินกิจกรรมการท�องเที่ยว เ พ่ือการอนุรักษ
บํารุง
พระพุทธศาสนา 

ร�วมกันได/ แต�มหาเถรสมาคมก็มีกฎและคําสั่งห/ามพระสงฆ
 ไม�ให/ดําเนินกิจกรรมบาง
ประเภทเกี่ยวกับการท�องเที่ยวไว/ อาทิ การปฏิบัติหน/าที่เป^นมัคคุเทศก
พานักท�องเที่ยวเย่ียมชมศาสน
สถาน ศาสนวัตถุภายในวัดฉะน้ัน ในการดําเนินกิจกรรมของพระสงฆ
เกี่ยวกับการท�องเที่ยว จึงต/อง
พิจารณาองค
ประกอบความจํากัดของข/อกฎหมายด/วย ในประเด็นน้ีพระสงฆ
 ควรส�งเสริมให/เยาวชน
ในชุมชน ได/เข/าอบรมและเข/าร�วมกิจกรรมการเป^นเจ/าบ/านที่ดี และการเป^นมัคคุเทศก
น/อย ในการทํา
หน/าที่นํานักท�องเที่ยวเย่ียมชมศาสนสถาน ศาสนวัตถุภายในวัด โดยต/องพัฒนาศักยภาพของเยาวชน
ให/มีความรู/ทางศาสนา ประวัติศาสตร
 วัฒนธรรม และฝtกพูด เล�าเรื่องราวร/อยเรียงกันให/น�าสนใจไม�ใช�
ท�องจํามาพูดเท�าน้ัน และต/องสามารถสื่อถึงเรื่องราวความเป^นมาวิถีชีวิตของคนในชุมชนเป^นที่ต้ัง อาท ิ
การตักบาตรทางนํ้า ที่แสดงถึงวัฒนธรรมประจําถ่ินของชุมชนให/แก�นักท�องเที่ยวได/เข/าใจในเน้ือหา
เรื่องราวความเป^นมาได/อย�างมืออาชีพ 

๔.๓ ด/านการติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผลเป^นการทํางานเกี่ยวกับการตรวจสอบและเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติกับ มาตรฐานที่กําหนดข้ึน เพ่ือตรวจสอบว�าการดําเนินงานโครงการสามารถบรรลุจุดมุ�งหมายที่
กําหนดไว/เพียงใด  

สรุปการติดตามประเมินผล ของการดําเนินงานเกี่ยวกับการส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธ 
มีประโยชน
ในการใช/เป^นสารสนเทศข/อมูลเพ่ือวางแผนงานในคราวต�อไป ในการประเมินผลที่ถูกต/อง
น้ันจะมีองค
ประกอบหลักคือ การกําหนดวัตถุประสงค
และตัวช้ีวัด ที่ชัดเจนเพ่ือ สามารถประเมิน
คุณค�าของสิ่งที่จะประเมินให/สอดคล/องกับวัตถุประสงค
 รวมถึงมาตรฐานส�วนบุคคลของผู/ประเมินที่
ต/องมีดุลยพินิจในการพิจารณาคุณค�าของคุณลักษณะที่ต/องการประเมิน เปรียบเทียบกับการประเมิน 
ที่ต/องทําการประเมินอย�างยุติธรรมเป^นกลาง ไม�มีอคติ ปราศจากการบิดเบือน เพ่ือให/การประเมินมี
คุณภาพ มีความน�าเช่ือถือ ในป6จจุบันการประเมินผลเกี่ยวกับการส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธ ฝuาย
ราชการ คือ การท�องเที่ยวแห�งประเทศไทย (ททท.) ยังไม�มีข/อมูลที่วัดได/ การประเมินผลปฏิบัติงาน
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การวิจัยเป^นไปเพ่ือนํามาใช/ในการปรับปรุงพัฒนาให/เป^นรูปธรรม จึงควรมีการกําหนดรูปแบบการ
ประเมินร�วมกัน ระหว�าง หน�วยงานภาครัฐ คณะสงฆ
 และคนในชุมชน โดยอาจทําเป^นตู/รับความ
คิดเห็นหรือข/อเสนอแนะจากนักท�องเที่ยวโดยตรง 

๕.๑.๔ องค!ความรู�ท่ีได�จากการวิจัย ผลการวิเคราะห!ข�อมูลเชิงคุณภาพ 

เพ่ือศึกษาแนวคิด (Conceptual Framework) ที่เกี่ยวกับ “รูปแบบยุทธศาสตร
การ
ส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
” รายช่ือผู/ให/
ข/อมูลสําคัญ (Key Information) โดยผู/วิจัยจะนําเสนอผลการวิเคราะห
ข/อมูลเชิงคุณภาพตามลําดับ
ดังน้ี 

๑. วิเคราะห
แนวคิดสถานการณ
 การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 

๒. วิเคราะห
นโยบายยุทธศาสตร
 ป6ญหาและอุปสรรคการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธใน
ประเทศไทยกับสาธาณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 

๓. วิเคราะห
จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และภัยคุกคาม 

๔. จัดเสนอแผนยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 

ในความคิดเห็นของผู/เช่ียวชาญที่เป^นกลุ�มให/ข/อมูลสําคัญ (Key Informants) การส�งเสริม
การท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว�างประเทศไทยและสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 ให/ความ
คิดเห็นไว/ว�า การท�องเที่ยวพุทธศาสนสถานในประเทศไทยเป^นหลักสําคัญ ชาวต�างชาติมาเที่ยวไทย 
จะไปวัดที่มีช่ือเสียง เช�นวัดพระแก/ว วัดโพธ์ิ วัดสระเกศ นักท�องเที่ยวชาวต�างชาติ เค/าจะมาชมมาดู 
ป6จจุบันพม�าเข/ามามาก และ ศรีลังกาก็มามาก ต/องจัดเรื่องน้ีเข/าในโปรแกรม พุทธสาสนาสถาน 
กลายเป^นสันทางบุญ เป^นมิติ สําคัญที่ละเลยไม�ได/ต�างชาติอยากมาสัมผัสเรียนรู/ความเป^นวิธีความเป^น
ไทย เช�นในลพบุรีถือกําเนิดมหายานก�อน ล/านนานิมนต
พระสงฆ
 จากใต/ข้ึนไป เรื่อง นางจามเทวี การ
ส�งเสริมสนับสนุน สําคัญ ต/องทําร�วมกับภาครัฐ ต/องมีนโยบายทํากันอย�างจริงจัง พุทธเถรวารจะสู/
มหายานไม�ได/เลย เค/าช�วยเหลือโลก แหล�งท�องเที่ยวเค/าจัดอิสระมากกว�า นอกจากภาครัฐ มีภาค
ประชาชน ต/องมาร�วมมือกันในทางปฏิบัติเรื่องกฎหมายต/องระวัง วัดอรุณถูกเสนอการข้ึนทะเบียนเข/า
สู�มรดกโลก ภาคประชาชน สําคัญ ส�วนภาคของสงฆ
 เคยถามความรู/สึกของพระสงฆ
 บ/างไหมหรือถ/า
ท�านมาหนักเต็มที่ก็จะหลุดได/ เราไม�มุ�งเน/นด/านโลกสู/มหายานไม�ได/ซึ่งเค/าไม�เคร�งครัด แต�ไม�ทิ้งความ
เป^นชาติ ถ/ามีกฎหมายมารองรับชัดเจนก็มีจุดแข/งเค/า ไม�ทิ้งความเป^นชาติ ขอบรรพบุรุษ 

การวิเคราะห
รูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว�าง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 ใช/วิธีการวิเคราะห
 “SWOT Analysis” เป^นการ
ประเมินจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค ของรูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิง
พุทธในอาเซียน ระหว�างประเทศไทยกับประเทศพม�าเป^นอย�างไร 
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ผู/วิจัยได/ทําการวิเคราะห
 “SWOT Analysis” รูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน ระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 

SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strengths) 

๑. ประเทศไทยให/การส�งเสริมการท�องเที่ยวอย�างมาก และให/ความสําคัญในการพัฒนา
ส�งเสริมการท�องเที่ยว ในหลายมิติ เพ่ือจะได/ตอบสนองต�อความต/องการของนักท�องเที่ยวได/
หลากหลายรูปแบบ ในการพัฒนาเพราะทํารายได/ให/ประเทศด/วยเม็ดเงินมหาศาล ได/ประกาศให/การ
ท�องเที่ยวเป^นวาระแห�งชาติ คือวาระเร�งด�วนที่จะต/องดําเนินการทันที โดยนําเข/าไปในแผนพัฒนาและ
สังคมแห�งชาติในฉบับป6จจุบัน ๒๕๕๔-๒๕๕๘ 

๒. ประเทศไทยได/เปรียบในทางภูมิศาสตร
เป^นจุดศูนย
กลางของอาเซียน ส�งผลให/การ
เดินทางท�องเที่ยวไปยังประเทศภูมิภาค สะดวกใช/เวลาในการเดินทางน/อย และมีต/นทุนตํ่า 

๓. ประเทศไทยเป^นศูนย
กลางการคมนาคมการเดินทางท�องเที่ยว ในอาเซียน เพราะมี
ความงดงาม ทางด/านสถาป6ตยกรรม วัดวาอาราม โบสถ
 วิหาร ฯลฯ ที่วิจิตรงดงาม โดยไม�ต/องลงทุน
ด/านพุทธศาสนสถานเพราะสิ่งต�างๆ เหล�าน้ีมีอยู�แล/วแถบทุกเมือง ไม�ต/องลงทุนไม�มีต/นทุน ในการ
ดําเนินการในการจัดทัวร
 

๔. ด/วยวัฒนธรรมของไทย คนไทยมีจิตใจดี ไม�มีป6ญหาการกีดกันด/านเช้ือชาติ ทําให/
สามารถดึงดูดนักท�องเที่ยว นักลงทุนชาวต�างชาติเข/ามาในประเทศไทย 

๕. มีการรวมกลุ�มของผู/ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม ในพ้ืนที่มีความ
เข/มแข็งมีการร�วมมือในการส�งเสริมพัฒนารูปแบบในการท�องเที่ยวหลากหลายในชุมชน 

๖. ประเทศไทยมีสถานที่ท�องเที่ยวมากมายที่งดงาม มีความสะดวกสบายในการเดินทาง
และมีความหลากหลายในแต�ละแหล�งท�องเที่ยว สร/างรายได/ให/เกิดข้ึนในชุมชน 

๗. มีบริษัท มีสถาบัน องค
กร ให/การสนับสนุนผู/ประกอบการ เช�น สถาบันการเงินปล�อย
ให/กู/ยืม 

๘. มีความสามารถในการจัดภูมิทัศน
ที่สวยงามให/นักท�องเที่ยวได/มาเย่ียมชม เช�น ตลาด
นํ้าจําลอง 

๙. มีบุคคลากรชํานาญการในการท�องเที่ยว กรมการท�องเที่ยว เช�นมัคคุเทศก
ในแต�ละ
ภาษา 

จุดอ"อน (Weaknesses)  

๑. ผู/ประกอบการท�องเที่ยวเน/นการแข�งขันด/านราคา ไม�ให/ความสําคัญกับงานวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมคุณภาพและเพ่ิมมูลค�าในการท�องเที่ยวในการจัดการท�องเที่ยว 

๒. สถานที่ท�องเที่ยวในแต�ละแหล�งได/กลายเป^นแหล�งเสื่อมโทรม เพราะขาดการรักษาดูแล 
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๓. วัดวาอาราม ยังขาดการบริหารการจัดการที่ดี ทําให/เกิดป6ญหา ในเรื่องความปลอดภัย 
และความสะอาด 

๔. ขาดการจัดทําโบชัวร
 การใช/สื่อในการประชาสัมพันธ
 ในการท�องเที่ยว และยังขาดองค
 

ความรู/ในการบรรยายให/ข/อมูลแก�ลูกค/า 

๕. ขาดบุคคลากรที่มีความรู/ความสามารถทางด/านพระพุทธศาสนา ต/องมีการฝtกอบรมให/
เกิดขบวนการเรียนรู/ด/วยตัวเอง 

๖. ผู/ประกอบการขาดความรู/ในการบริหารจัดการ และความรู/ทางด/านการเงิน 

๗. ไม�มีแหล�งท�องเที่ยวใหม�ๆ ที่น�าสนใจในโปรแกรมการท�องเที่ยว ขาดองค
ความรู/ในการ
เป^นมัคคุเทศก
 

๘. ขาดการสนับสนุนในการค/นคว/าวิจัย ทําให/ข/อมูลล/าสมัย ไม�มีความถูกต/องแม�นยํา 

๙. ขาดผู/บริหารที่มีความรู/ ด/านเทคโนโลยี ขาดแรงงาน 

๑๐. ขาดการพัฒนาแหล�งท�องเที่ยว ขาดการเช่ือมโยงเส/นทางท�องเที่ยว 

๑๑. ผู/ประกอบการเคยชินกับการจัดการท�องเที่ยวแบบเดิมๆ ไม�มีวิสัยทัศน
ในการวิจัย
และพัฒนาในการสร/างการท�องเที่ยวเส/นทางใหม�ๆ  

๑๒. ประเทศไทยมีขบวนการของการจัดทําโปรแกรมที่หลากหลาย 

โอกาส (Opportunitiesr) 

๑. ภาครัฐ มีนโยบายส�งเสริมการท�องเที่ยวและได/จัดการท�องเที่ยวเข/าไปเป^นวาระ
แห�งชาติ 

๒. ภาคเอกชนต่ืนตัวในการท�องเที่ยว รับรู/ในการแข�งขันด/านราคาที่พยายามจะปรับให/
สูงข้ึนเพ่ือความเหมาะสม 

๓. ภาคประชาชนให/ความร�วมมือในการช�วยเหลือการท�องเที่ยวแบบจิตอาสาเพ่ือ
แก/ป6ญหาต�างๆ ที่จะมีและควรปลุกจิตสํานึกฝtกมัคคุเทศก
น/อยมาช�วยในชุมชน ก�อให/เกิดรายได/ใน
ชุมชน 

๔. กรมทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว มีการจัดต้ังหลักประกันเพ่ิมข้ึน เพ่ือความปลอดภัยในการ
เดินทาง เมื่อเกิดความเสียหายก็จะมีค�าชดเชย 

๕. ประเทศไทยเป^นประเทศที่เป^นเจ/าบ/านที่ดี มีอัธยาศัยไมตรี ฉายาสยามเมืองย้ิมยังคง
ปรากฏอยู� 

๖. ภาคเอกชนมีการรวมตัวกัน ช�วยเหลือท�องเที่ยวที่มีป6ญหาในการเดินทาง 
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อุปสรรค (Threats) 

๑. การเพ่ิมข้ึนของบริษัททัวร
ที่มีมากข้ึน ก�อให/เกิดการแข�งขันด/านการตลาด ด/านราคา 

๒. ภายใต/ระเบียบการค/าโลก โดยเฉพาะภายใต/ กติกาการค/าโลก (WTO) การแข�งขันใน
ตลาดโลก จะทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะเมื่อมีสมาชิกใหม� เช�น ประเทศจีน ซึ่งมีกําลัง
ประชากรกว�า ๑.๓ พันล/านบาท การเข/าเป^นสมาชิกของ WTO ทําให/จีนต/องลดข/อจํากัด ด/านการ
ลงทุนจากต�างประเทศลง ส�งผลให/จีนกลายเป^นแหล�งดึงดูดการลงทุนอันมหาศาล เข/าสู�การเป^น
ผู/ประกอบการในยุคดิจิตอล 

๓. กระแสความต่ืนตัวทางด/านสิทธิของผู/ประกอบการ อาจจะเป^นผลให/ รัฐบาลออก
กฎหมายหรือมาตรการคุ/มครองต�างๆ ซึ่งจะส�งผลให/เกิดความ เข/มงวดต�อระบบควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐาน ในการท�องเที่ยวมากข้ึนกว�าเดิม 

๔. แนวโน/มของอุตสาหกรรมการท�องเที่ยวในอนาคต ต/องการไกด
ที่มีความรู/ มีคุณภาพมี
ความสามารถมากข้ึน สามารถแก/ป6ญหาการขาดแคลนไกด
ได/ 

๕. โครงสร/างภาษีการท�องเที่ยว VAT มีการปรับลดหย�อนภาษี ทําให/คนไทยมี
ความสามารถในการแข�งขันในตลาดในประเทศและต�างประเทศ 

ผลการวิเคราะห
ภาพรวม “SWOT ANALYSIS” รูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 

ผลจากการวิเคราะห
ข/อมูลผู/วิจัยนําเอาผลการวิเคราะห
 SWOT ANALYSIS ไปจัดทํา
ยุทธศาสตร
เรียกว�า การจัดทํา TOWS MATRIX การนําจุดแข็ง จุดอ�อน โอกาส และอุปสรรค ของ
รูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียน
มาร
 ที่ได/จากการสัมภาษณ
วิเคราะห
 และสังเคราะห
 สามารถนํามาจัดทําแผนยุทธศาสตร
ดังน้ี 

การใช�ยุทธศาสตร!เชิงรุก ใช�จุดแข็งเปNนโอกาส (SO) คือ 

๑) ยุทธศาสตร
 การรวมกลุ�มผู/ประกอบการผลิตโปรแกรมที่ท�องเที่ยวเชิงพุทธที่
หลากหลาย 

๒) ยุทธศาสตร
 การเชิญชวน ผู/ประกอบการร�วมทุน Join Venture ในบ/านเราที่ได/เปรียบ
ทางภูมิศาสตร
 

การใช�ยุทธศาสตร!เชิงแก�ไข ใช�จุดอ"อนเปNนโอกาส (WO) คือ 

๑)ยุทธศาสตร
พัฒนาบุคลากรและทักษะให/สอดคล/องกับความต/องการของผู/ประกอบการ
ท�องเที่ยว 

๒)ยุทธศาสตร
พัฒนากระบวนการบริหารจัดการของผู/ประกอบการท�องเที่ยวให/ได/
มาตรฐาน 



๑๖๕ 
 

การใช�ยุทธศาสตร!เชิงปOองกัน ใช�จุดแข็งลดอุปสรรค (ST) คือ 

๑) ยุทธศาสตร
ส�งเสริมโดยภาครัฐในการจัดทําระบบมาตรฐานบริหารคุณภาพ เพ่ือ
ปmองกันมาตรการกีดกันที่ไม�ใช�ภาษี 

๒) ยุทธศาสตร
การจัดการศึกษาให/ตรงตามการขยายต/วของการท�องเที่ยวเชิงพุทธที่
หลากหลายเหมาะกับสถานะการณ
 

การใช�ยุทธศาสตร!เชิงรับ ใช�จุดอ"อนหลีกเลี่ยงเปNนโอกาส (WT) คือ 

๑. ยุทธศาสตร
ส�งเสริมการใช/ บริการด/านการท�องเที่ยว เช�น มัคคุเทศก
 หลายภาษา ที่พัก 
รถบัส 

๒. ยุทธศาสตร
 การพัฒนาวิจัย ภายใต/การแข�งขันรูปแบบยุทธศาสตร
การส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 

๔.จัดเสนอแผนยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศไทยกับ
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 

สรุปการวิจัยในประเทศไทยและสาธารณรัฐแห"งสหภาพเมียนมาร! 

ด/านท�องเที่ยวเชิงพุทธให/ครบทั้ง ๔ มิติ คือ  

๑. ศาสนบุคคล คือ พระภิกษุ สามเณร แม�ชี 

๒. ศาสนธรรม คือ หลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ/า พุทธพจน
 เนติปกรณ
 คติธรรม 
พุทธภาษิต คําสอน คําคม ภาษาบาลี ที่เป^นแก�น ของพระพุทธศาสนา ยาวนานมากว�า ๒๖๐๐ปp 

๓. ศาสนวัตถุ หรือ ศาสนสถาน ได/แก� วัด โบสถ
 วิหาร เจดีย
 พระพุทธรูป พุทธศาสนา 
คัมภีรภาพ จิตรกรรมฝาผนัง  

๔. ศาสนพิธี ด/านพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี องค
ประกอบของ 

พระพุทธศาสนา ๔ มิติ จะบริหารจัดการอย�างไร 

สรุป ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวในอาเซียนระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
แห�งสหภาพเมียนมาร
 

๑. ยุทธศาสตร
ด/านส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธให/มีการเติบโตที่สมดุลและย่ังยืน 

๒. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวด/านพัฒนาสินค/าและบริการการท�องเที่ยวเชิง
พุทธให/มีคุณภาพและปลอดภัย 

๓. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธด/านพัฒนาคุณภาพวิถีชีวิต ให/เกิด
ความสุขในการดํารงชีวิต 

๔. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับการพัฒนาจิตใจ 
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๕. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับสิ่งแวดล/อม 

๖. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับการบริหารจัดการ 

๗. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 

ได/กลยุทธ
 ๓ ด/าน คือ ๑. กลยุทธ
การวางแผน Strategy Formulation  

๒. กลยุทธ
นําแผนไปปฏิบัติ Strategy Implementation 

๓. กลยุทธ
การควบคุมแผน Strategy Control and Evaluation 

มีการประเมินผลกลยุทธ
 KPI********************* 

รูปแบบการส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธในอาเซียน สรุปจาก ๗ มิติ 

๑. ยุทธศาสตร
ด/านส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธให/มีการเติบโตที่สมดุลและย่ังยืน
(Balance & Sustainable) 

๒. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวด/านพัฒนาสินค/าและบริการการท�องเที่ยวเชิง
พุทธให/มีคุณภาพและปลอดภัย (Quality & Safty) 

๓. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธด/านพัฒนาคุณภาพวิถีชีวิต ให/เกิด
ความสุขในการดํารงชีวิต (Happy) 

๔. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับการพัฒนาจิตใจ (Mindfulness) 

๕. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับสิ่งแวดล/อม (Enviroment) 

๖. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับการบริหารจัดการ (Management) 

๗. ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธกับความมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
(Stability) 
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นํามาบูรณาการกับคําสอนของพระพุทธเจ/าที่ได/จากการเดินทางจาริกแสวงบุญของผู/มี
ศรัทธา เพ่ือไปนมัสการสังเวชนียสถาน ๔ แห�ง ซึ่งเป^นสถานที่ประสูติ ตรัสรู/ แสดงปฐมเทศนา และที่
เสด็จดับขันธปรินิพพานของพระพุทธเจ/าอันเป^นพระพุทธศาสนสถานที่สําคัญ ได/ไปพบเห็นแล/วจะทํา
ให/เกิดความสังเวช เข/าใจในสัจธรรมของชีวิต สังขารของมนุษย
 ที่ไม�เที่ยงเป^นทุกข
และไม�ใช�ตัวตน  

และเกิดความศรัทธาเสมือนได/เข/าเฝmาพระพุทธเจ/าหลักธรรมคําสอนที่สําคัญประกอบด/วย 
(๑) อริยสัจ ๔ คือความจริงอันประเสริฐ (๒) ทางสายกลาง ที่เรียกว�า “มัชฌิมาปฏิปทา” ทางอัน
ประเสริฐอันเป^นทางแห�งความหลุดพ/นหรือทางดําเนินของพระอริยะ มรรค มีองค
 ๘ (๓) หลักธรรม
เรื่องความไม�ประมาท คือการมีสติ สติคือการระลึกได/ เพ่ือนําไปใช/ในชีวิตประจําวันโดยผู/วิจัยใช/
ยุทธศาสตร
ของโทมัส แอล วีนลีน , เจ เดวิด ฮันเกอร
 เพ่ือส�งเสริมการท�องเที่ยวในการพัฒนา
การศึกษา พัฒนาจิตใจ และการปฏิบัติธรรมในแนวทางที่ถูกต/อง เพ่ือให/เกิดความรู/ความเข/าใจ ใน
หลักการของการบริหารจัดการและหลักธรรมเรื่อง ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ และป6ญญา 

๕.๒ การอภปิรายผล  
จากการอภิปรายผลการวิจัยน้ี มีการสนทนากลุ�ม ได/มา ๔ มิติ คือ มิติด/านศาสนบุคคล 

คือ พระภิกษุสงฆ
 สามเณร แม�ชี มิติด/านศาสนธรรม คือคําสอนพระพุทธเจ/า คติธรรม พุทธภาษิต คํา
สอน คําคม ภาษาบาลีที่เป^นแก�นของพระพุทธศาสนายาวนานกว�า ๒,๖๐๐ ปp มิติศาสนวัตถุ คือ วัด 
โบสถ
 วิหาร เจดีย
 โบราณสถาน พระพุทธรูป คัมภีร
 ภาพจิตรกรรมฝาผนัง และมิติศาสนพิธี คือ 
พิธีกรรมต�างๆ องค
ประกอบของพระพุทธศาสนา และการสร/างรูปแบบที่ได/จากการวิจัย ๗ รูปแบบ 
โดยใช/หลักธรรมของไตรสิกขา 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะในการนําองค!ความรู�ไปใช� 

งานวิจัยเรื่อง เรื่อง รูปแบบยุทธศาสตรการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียน 
ระหว�างประเทศไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร
 ทําให/ทราบถึงหลักการยุทธศาสตร
ในการ
บริหารจัดการการท�องเที่ยวเชิงพุทธ ที่จะนํายุทธศาสตร
ในการบริหารจัดการไปใช/ให/ประสบผลสําเร็จ
อย�างสมบูรณ
 น้ัน จะต/องมีหลักในการบริหารจัดการเชิงบูรณาการกับหลักธรรมในการส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนได/อย�างดีเพ่ือให/เกิดผลสําเร็จน้ันจะต/องมีหลักการบริหารจัดการ
ดังต�อไปน้ี ข/อเสนอแนะต�อการพัฒนานโยบาย 

๑ ข/อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

หน�วยงานราชการ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หน�วยงานการศึกษา และสํานักงาน
พระพุทธศาสนา ควรนําหลักธรรมและคําสอนที่สัมพันธ
กับพุทธศาสนสถาน มาประยุกต
ใช/ในพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมของบุคคลทั่วไป เพ่ือการใช/ชีวิตประจําวันอย�างมีสติ มีการปฏิบัติงานอย�างมี
ประสิทธิภาพ โดยผู/ปฏิบัติต/องมีความรู/ความเข/าใจอย�างลึกซึ้ง เพ่ือส�งเสริม และพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรมให/มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติต�อสถาบันครอบครัว องค
กรต�าง ๆ ให/ก/าวหน/าย่ิงข้ึน 
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ภาครัฐควรมีนโยบายส�งเสริมและสนับสนุนด/านงบประมาณในการเดินทางไปจาริกแสวง
บุญให/กับพุทธศาสนิกชนชาวไทยทุกคนได/มีโอกาสเพ่ือไปปฏิบัติธรรมตามรอยองค
พระสัมมาสัมพุทธ
เจ/าพระศาสดาของโลกที่สังเวชนียสถาน ๔ ในประเทศอินเดียและเนปาล ที่เมืองพุทธคยา เป^นประจํา
ทุกปp อย�างต�อเน่ืองและย่ังยืน เหมือนกับที่ชาวมุสสลิมเขาเดินทางไปเข/าพิธี ฮัทจ
 ที่ประเทศซาอุดิอาร
เบีย 

ที่เมืองเมกกะ เพ่ือปฏิบัติธรรมทุกปp เพ่ือเป^นการรักษาและปฏิบัติธรรมตามรอยของ
พระพุทธเจ/าที่ได/กล�าวไว/ในพระมหาปรินิพพานสูตร ให/ไปกราบสักการบูชา ณ.ที่แห�งน้ีไว/สืบไปช่ัวกาล
นาน 

๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต"อไป 

การวิจัยฉบับน้ีมุ�งเน/นศึกษา ยุทธศาสตร
การส�งเสริมการท�องเที่ยววิถีพุทธในอาเซียน การ
ทําการวิจัยอาจจะยังไม�ได/ครอบคลุมครบทุกด/าน ควรทําการวิจัยต�อในเรื่อง 

๑. ศึกษาถึงพฤติกรรมของผู/บริโภค ในการเดินทางท�องเที่ยวเพ่ือส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิง
พุทธแบบบูรณาการให/มากข้ึน 

๒. ศึกษารูปแบบการบริหารการจัดการส�งเสริมท�องเที่ยวเชิงพุทธบูรณาการ 

๓. ศึกษาวิเคราะห
ผลการส�งเสริมการท�องเที่ยวเชิงพุทธในประเทศเพ่ือนบ/านใกล/เคียง 

๔. ศึกษาวิจัยรูปแบบการส�งเสริมการท�องเที่ยวในแหล�งท�องเที่ยวในพุทธศาสนสถานต�างที่
น�าสนใจเพ่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

๕. ศึกษาเรื่องศาสนา ประวัติศาสตร
 วัฒนธรรม และเผ�าพันธุ
 ชาติพันธ
เพ่ือส�งเสริมการ
ท�องเที่ยวเชิงพุทธในอาเซียนในหลากหลายมิติเพ่ือความย่ังยืน 



บรรณานุกรม 

๑. ภาษาไทย  

ก. ข�อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป*ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข. ข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. อรรถกถาบาลี ฉบับมหาจุฬาอฏฐกถา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓-๒๕๓๔. 

(๑) หนังสือ: 
กนกวรรณ ดุงศรีแก&ว. การพัฒนาวัดให�เป@นแหลBงทBองเท่ียว. กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมสงเคราะห�

ศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๙. 
กรุณา กุศลาสัย. พระพุทธเจ�าในทัศนะสามรัตนบุรุษของอินเดีย. พิมพ�ครั้งที่ ๕. กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๘. 
การท.องเที่ยวแห.งประเทศไทย. การสBงเสริมสินค�าการทBองเท่ียวความสนใจพิเศษ. กรุงเทพมหานคร: 

ม.ป.ท. ๒๕๔๙. 
การท.องเที่ยวแห.งประเทศไทย. คือถ่ินฐาน คือบ�านเรา อบต.กับการทBองเท่ียวอยBางยั่งยืน.

กรุงเทพมหานคร: แปลน โมทิฟ, ๒๕๔๓. 
เคล&าเซวิทซ� (Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๓๒๓ – ๑๖ พฤศจิกายน 

พ.ศ.๒๓๔๗ สงครามนโปเลียน Napoleonic Wars :พ.ศ.๒๓๔๙-๒๓๕๘) ในเบอร�ลิน ใน
ปT พ.ศ.๒๓๔๔. 

คอลิน เอส เกรย� (Colin S. Gray) นักยุทธศาสตร�ชาวอเมริกันเช้ือสายอังกฤษเปYนศาสตราจารย�ด&าน
ความสัมพันธ�ระหว.างประเทศและยุทธศาสตร�ศึกษาที่มหาวิทยาลัยรีดด้ิง (Universityof 
Reading) จากมหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร�และมหาวิทยาลัยออกซ�ฟอร�ด ที่ปรึกษาด&าน
ความมั่นคงให&กับรัฐบาลอังกฤษและรัฐบาลสหรัฐฯ, ๒๐๐๘ 

โจมินี ( Antoine-Henri, baron Jomini) ผลงานที่สําคัญคือ Traité des grandes operations 
militaires ได&รับการตีพิมพ�ในปT พ.ศ.๒๓๔๗. 

ทศพร ศิริสัมพันธ�, ศ.พิเศษ ดร. การศึกษายุทธศาสตรH. กรุงเทพมหานคร, (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.), ๒๕๕๗). 

นิโคโล มาเคียเวลลี Nicolo Machiavelli ,The Prince( Italy: Nicolo press, 2005. 
นิคม จารุมณี. การทBองเท่ียวและการจัดการอุตสาหกรรมทBองเท่ียว. พิมพ�ครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร: 

โอเดียนสโตร�, ๒๕๔๔. 
พระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิเถร). มงคล ๓๘ ประการ. พิมพ�ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ�สัมปชัญญะ, ๒๕๔๘. 



๑๗๐ 
 

พระธรรมปsฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พุทธธรรม. พิมพ�ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม ฉบับปรับขยาย. พิมพ�ครั้งที่ ๓๘. กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพ�ผลิธัมม� ในเครือบริษัท สํานักพิมพ�เพ็ทแอนด�โฮม จํากัด, ๒๕๕๖. 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตรH ฉบับประมวลธรรม. พิมพ�ครั้งที่ ๒๑.
กรุงเทพมหานคร: สหธรรมมิก, ๒๕๕๔. 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ.ปยุตฺโต). จาริกบุญ-จารึกธรรม. พิมพ�ครั้งที่ ๓๕. กรุงเทพมหานคร:บริษัท
พิมพ�สวยจํากัด, ๒๕๕๔. 

พระภาวนาวิริยคุณ (เผด็จ ทตฺตชีโว). หลักการบริหารตามแนวพุทธวิธี. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
กราฟsคอาร�ตพริ้นต้ิง จํากัด, ๒๕๓๑. 

พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 

พระโสภณมหาเถระ (มหาสีสยาดอ) อธิบาย. ธัมมจักกัปปวัตนสูตร. พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม 
ป.ธ. ๙, M.A., Ph.D.) ตรวจชําระ. พระคันธสาราภิวงศ� แปลและเรียบเรียง. 
กรุงเทพมหานคร: ประยูรสาส�นไทย การพิมพ�, ๒๕๕๑. 

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔.  
วินิจ วีรยางกูร. การจัดการอุตสาหกรรมทBองเท่ียว. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�, ๒๕๓๒.  
วิวัฒน�ชัย บุญยภักด์ิ. “การท.องเที่ยว”. ใน ตํารา-เอกสารวิชาการ. กรุงเทพมหานคร: ภาค พัฒนา

ตําราและเอกสารวิชาการ หน.วยศึกษานิเทศก�, ๒๕๓๓. 
วิสันติ สระศรีดา. ทฤษฎีทางยุทธศาสตรH. กรุงเทพมหานคร, (กองศึกษา, กรมยุทธศึกษาทหารบก 

๒๕๕๗.  
ศุภลักษณ� อัครางกูร. พฤติกรรมนักทBองเท่ียว. ขอนแก.น: คลังนานาวิทยา, ๒๕๕๑. 
เอเดรียน สนอดกราส. สัญลักษณHแหBงพระสถูป. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมสตร�, 

๒๕๓๗. 

(๒) บทความ: 

พระมหาสุทิตย� อาภากโร (อบอุ.น). “การท.องเที่ยวแนวพุทธ”. จุลสารการทBองเท่ียว. ปTที่ ๑๘ เล.ม ที่ 
๑ (ม.ค.-มี.ค. ๒๕๔๒): ๔–๙. 

(๓) วิทยานิพนธH/รายงานวิจัย: 

ดลใจ มณีงาม. “พฤติกรรมและความพึงพอใจของผู&มาเที่ยวที่มีต.อการบริหารจัดการสถานที่ท.องเที่ยว
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธHบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. มหาวิทยาลัยราช
ภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๐. 

จักษวัชร ศิริวรรณ, ดร. “แผนยุทธศาสตร�การท.องเที่ยวอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙”. รายงานการ
วิจัย. วิทยาลัยนวัตกรรม: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๕๑. 
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จิรวัตร โชคคติวัฒน�, ดร. “ภาวะผู&นําองค�กรเชิงสร&างสรรค�และยุทธศาสตร�เศรษฐกิจยุคโลกร&อน เพ่ือ
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ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห�เป�นผู�เช่ียวชาญตรวจสอบ 

คุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย 
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๑. พระราชปริยัติกวี, รศ. ดร.         พธ.บ., Ph.D. 
ตําแหน3งหน�าที่การงาน             รองอธิการบดีฝ6าย ฝ6ายงิชาการ 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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๓. ผศ. ร.ท.ดร. บรรจบ  บรรณรจุิ     พธ.บ. 
ตําแหน3งหน�าที่การงาน 

๔. ผศ. ดร. วุฒินันท�  กันทะเตียน  พธ.บ. 
ตําแหน3งหน�าที่การงาน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 
 

 

 



๑๗๘ 
 

 

 



๑๗๙ 
 

 



๑๘๐ 
 

 

 



๑๘๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูลเพื่อการวิจัยในประเทศไทย 

กับสาธารณรัฐแห3งสหภาพเมียนมาร� 
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๑) กลุ3มตัวอย3างในประเทศไทย ได�แก3  
 ก) เจ�าอาวาสวัดหรือผู�มสี3วนเกี่ยวข�อง ๔ คน 
 ๑. วัดอรุณราชวราราม ท3านพระศรสีุทธิเวที ดร. ผู�ช3วยเจ�าอาวาสและเลขานุการ 
  ๒. วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม (วัดโพธ์ิ)  

   ท3านพระมหามงักร สิทฺธิเมธี เลขานุการแผนกทัศนศึกษาวัดโพธ์ิ 
 ๓. วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร  
 ท3านพระครูสริิวิหารการ ผู�ช3วยเจ�าอาวาสวัดสระเกศ 
 ๔. วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ  
     ท3านพระมหาไพโรจน� ญาณกุสโล อาจารย�สอนพิเศษอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย 
 ข) เจ�าหน�าที่รัฐ ๓ คน  
 ๑. นางพัชราภรณ� ทวีกสิกรรม หัวหน�ากลุ3มส3งเสริมและพัฒนาการท3องเที่ยว 
  ๒. ดร. ศมพรัตร� เดชะรินทร� นักพัฒนาการท3องเที่ยว กรมการท3องเที่ยว 
  ๓. นายดุลยภาค กรณฑ�แสง นักพัฒนาการท3องเที่ยวชํานาญการ กรมการท3องเที่ยว 
 ค) บริษัทหรือตัวแทนการท3องเทีย่ว ๓ คน 
  ๑. นายสุเทพ อารมณ�รกัษ� สมาคมส3งเสริมธุรกิจท3องเที่ยวไทย (สธทท) 
 กรรมการผู�จัดการ บริษัทซลิเวอร�สโตนทัวร� แอนด�แทรเวิล จํากัด 
 ๒. ดร.หลินฟPา คูร�พิพฒัน� บริษัทพีบีอาร� แทรเวิล แอนด� เทรนน่ิง 
    ผู�อํานวยการโครงการท3องเที่ยววิถีไทยสู3สากล 
  ๓. นางสาวกฤติยา วโรดม บริษัทหน3อโพธ์ิ แทรเวิลจํากัด  
 ง) นักท3องเที่ยว และอื่นๆ ๘ คน 
 ๑. นายวิโรจน� สิตประเสริฐนันท� นายกสมาคมมัคคุเทศก�อาชีพแห3งประเทศไทย 
 ๒. นางพัชรกาญจน� บุญยวัฒนรัตน� บริษัท ควีน ออคิด อินเตอร�เนช่ันแนลแทรเวิล 
 ๓. นายชาติ จันทนประยูร เลขาธิการสมาคมมัคคุเทศก�อาชีพแห3งประเทศไทย 
 ๔. นางสาวอรทัย เทิดนามวงศ� มัคคุเทศก�ภาษารสัเซีย 
 ๕. นายไพศาล ซือธนุวงศ� มัคคุเทศก�มัคคุเทศก�ภาษาจีน 
 ๖. นางขวัญใจ จิรายุส  ผู�ประกอบการโรงแรม 
 ๗. นางกัญญวีร� ณ.สงขลา ผู�ประกอบการนําเที่ยว 
 ๘. พระครูโพธิสุตาทร (พระมหาอุดม อภิวฑฺฒโน) ผู�ประกอบการนําเที่ยว 

๒) กลุ3มตัวอย3างในประเทศเมียนมาร� ได�แก3  
  ก) เจ�าอาวาส จํานวน ๔ คน 
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  ๑. Sule Pagoda, Myanmar Phra Khrajai 
  ๒. Kaba Aya Pagoda, Myanmar Phra U Parwada 
  ๓. Shwedagon Pagoda, Myanmar Phyo mg mg 
  ๔. Botahtaung Pagoda, Myanmar Phra Tu sai 
  ข) เจ�าหน�าที่รัฐ ๑ คน 
  ๑.  Mr. Phyo Mg Mg Museum of Shwedagon Pagoda, Myanmar 
  ค) บริษัทหรือตัวแทนการท3องเทีย่ว ๓ คน 
  ๑. Mrs. Ohn mar Maw, Managing Director  
      Ancient Golden Angles Co., Ltd Myanmar 
  ๒. Mrs. Hla Hla Yee/Honey Tha Managing Director 
    Myanmar Mercury Int’L Co.,Ltd., Myanmar 
  ๓. Mr. Sangnoom Krong kaew Director  
    Siam Tai travel & Tour Co., Ltd., Myanmar 
  ง) นักท3องเที่ยวและอื่นๆ ๘ คน 
   ๑. Mr. U Tin Nyunt Team Kaba Aya Office, Myanmar 
   ๒. Ashin Saykayda  
  Teacher teaching Theravadi in Mahagandayone, Myanmar 
   ๓. Ashin Nandiya Teacher of Tipitaka  Mahagandayone, Myanmar 
   ๔. Mr.Than Tun General Manager The Wheel Travel Co., Ltd. 
Myanmar 
   ๕. Mr. Sai Dao Wide View Travel Co., Ltd. Guide, Myanmar 
   ๖.Mr. Mu Mu Myint Senior Manager  
      Forever Top travel & Tour Co., Ltd.Myanmar 
   ๗. Mr. Zaw Oo Trainer Navy Future Boom Co., Ltd. Myanmar 
   ๘. Mr. Zaw Lin Tun Golden Land of Myanmar Co., Ltd., Myanmar 
 

 

 

 



๑๘๔ 
 

 

 



๑๘๕ 
 

 

 



๑๘๖ 
 

 

 



๑๘๗ 
 

 

 



๑๘๘ 
 

 



๑๘๙ 
 

 

 



๑๙๐ 
 

 

 



๑๙๑ 
 

 

 



๑๙๒ 
 

 

 



๑๙๓ 
 

 

 



๑๙๔ 
 

 

 



๑๙๕ 
 

 

 



๑๙๖ 
 

 

 



๑๙๗ 
 

 

 



๑๙๘ 
 

 

 



๑๙๙ 
 

 

 



๒๐๐ 
 

 

 



๒๐๑ 
 

 

 



๒๐๒ 
 

 

 



๒๐๓ 
 

 

 



๒๐๔ 
 

 

 



๒๐๕ 
 

 



๒๐๖ 
 

 

 



๒๐๗ 
 

๒) กลุ3มตัวอย3างในสาธารณรัฐแห3งสหภาพเมียนมาร� ได�แก3  
 ก) เจ�าอาวาส จํานวน ๔ คน 
   ๑. Sule Pagoda, Myanmar Phra Khrajai 
  ๒. Kaba Aya Pagoda, Myanmar Phra U Parwada 
  ๓. Shwedagon Pagoda, Myanmar Phyo mg mg 
  ๔. Botahtaung Pagoda, Myanmar Phra Tu sai 
 ข) เจ�าหน�าที่รัฐ ๑ คน 
  ๑.  Mr. Phyo Mg Mg Museum of Shwedagon Pagoda, Myanmar 
  ๒. Mr.Than Tun General Manager Department of Tourism  Myanmar 
 ค) บริษัทหรือตัวแทนการท3องเทีย่ว ๓ คน 
  ๑. Mrs. Ohn mar Maw, Managing Director  
    Ancient Golden Angles Co.,Ltd Myanmar 
  ๒. Mrs. Hla Hla Yee/Honey Tha Managing Director 
   Myanmar Mercury Int’L Co.,Ltd., Myanmar 
  ๓. Mr. Sangnoom Krong kaew Director  
   Siam Tai travel & Tour Co., Ltd., Myanm 
 ง) นักท3องเที่ยวและอื่นๆ ๘ คน 
  ๑. Mr. U Tin Nyunt Team Kaba Aya Office, Myanmar 
  ๒. Ashin Saykayda  
    Teacher teaching Theravadi in Mahagandayone, Myanmar 
  ๓. Ashin Nandiya Teacher of Tipitaka  Mahagandayone, Myanmar 
  ๔. Mr. Sai Dao Wide View Travel Co., Ltd. Guide, Myanmar 
  ๕. Mr. Mu Mu Myint Senior Manager  
     Forever Top travel & Tour Co., Ltd.Myanmar 
  ๖. Mr. Zaw Oo Trainer View Travel & Tours Co., Ltd. Myanmar 
  ๗. Mr. Zaw Lin Tun The Wheel travel and Tours Co., Ltd., Myanmar 
 

 

 



๒๐๘ 
 

 

 



๒๐๙ 
 

 

 



๒๑๐ 
 

 

 



๒๑๑ 
 

 

 



๒๑๒ 
 

 

 



๒๑๓ 
 

 

 



๒๑๔ 
 

 

 



๒๑๕ 
 

 

 



๒๑๖ 
 

 

 



๒๑๗ 
 

 

 



๒๑๘ 
 

 

 



๒๑๙ 
 

 

 



๒๒๐ 
 

 

 



๒๒๑ 
 

 

 



๒๒๒ 
 

 

 



๒๒๓ 
 

 

 



๒๒๔ 
 

 

 



๒๒๕ 
 

 

 



๒๒๖ 
 

 

 



๒๒๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือขอเรียนเชิญเป�นผู�ทรงคุณวุฒิในการเสวนาทางวิชาการ 

(Focus Group Discussion) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒๘ 
 

รายช่ือการขอเรียนเชิญเป�นผู�ทรงคุณวุฒิในการเสวนาทางวิชาการ 

 

๑. พระราชปริยัติกวี  ศ. ดร.      พธ.บ. 
ตําแหน3งหน�าที่การงาน 

๒. พระเมธาวินัยรส, ผศ. ดร. 
 ตําแหน3งหน�าที่การงาน 

๓. พระมหาไพโรจน�  �าณกุสโล 
 ตําแหน3งหน�าที่การงาน 

๔. ผศ. ดร. แม3ชีกฤษณา  รักษาโฉม 
ตําแหน3งหน�าที่การงาน 

๕. ผศ. รท. ดร. บรรจบ  บรรณรุจ ิ
ตําแหน3งหน�าที่การงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 
 

 
 



๒๓๐ 
 

 
 



๒๓๑ 
 

 

 



๒๓๒ 
 

 
 



๒๓๓ 
 

 
 



๒๓๔ 
 

 

 



๒๓๕ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณ�เพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๖ 
 

 
 



๒๓๗ 
 

 

 



๒๓๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

กลุ3มผู�ให�สัมภาษณ� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๙ 
 

สาธารณรัฐแห3งสหภาพเมียนมาร� 
สัมภาษณ�บริษัททัวร�ผู�ประกอบการท3องเท่ียว 

Mr. Sai Dao 
Wide View Travel & Tour Co., Ltd. 

November 13rd, 2015 

 

 
สัมภาษณ�บริษัททัวร�ผู�ประกอบการท3องเท่ียว 



๒๔๐ 
 

Mrs. Mu Mu 
Forever Top Travel & Tour Co., Ltd. 

November 13rd, 2015 

 

 
 
 

สัมภาษณ�บริษัททัวร�ผู�ประกอบการท3องเท่ียว 



๒๔๑ 
 

Mr. Zaw Lin Tun :The Wheel Travel & Tour  
November 14th, 2015 

 
Mr. Zaw OoView : Travel & Tours  

November 14th , 2015 

 
 
 



๒๔๒ 
 

Mr. Sang : Siam Tai Travel & Tours  
November 14th, 2015 

 

 
 
 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถาน 



๒๔๓ 
 

Monk Ashin Saykayda :  Mahagandayone Monastery 
November 14th, 2015. 

 

 
 
 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 



๒๔๔ 
 

Monk Ashin Nandiya, Mahagandayone Monastery 
November 14th , 2015. 

 

 
 
 
 
 



๒๔๕ 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถาน 
Phra Tu sai : Sule Pagoda, Myanmar 

November 14th 
2015

 

 
 
 



๒๔๖ 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 
Phra U Parwada, Kaba Aya pagoda 

November 14th, 2015   

 
 
 
 



๒๔๗ 
 

 
สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 

Phra U Parwada, Kaba Aya pagoda 
November 14th, 2015   

 

 
                                                                    
 



๒๔๘ 
 

 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 
Phra Khrajai, Botahtaung pagoda 

November 15th, 2015  

 
                                                                 



๒๔๙ 
 

                                                                                                                             
 
 
 

สัมภาษณ�เจ�าหน�าท่ีรัฐเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 
Mr. Phyo mg mg , Shwedagon pagoda 



๒๕๐ 
 

November 15th, 
2015

 

 
 
 
 

สัมภาษณ�เจ�าหน�าท่ีรัฐเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 



๒๕๑ 
 

Mr. U Tin Nyunt, Kaba Aya pagoda 
November 15th, 2015 

 



๒๕๒ 
 

 



๒๕๓ 
 

 
 

สัมภาษณ�นักท3องเท่ียวและผู�มีจิตอาสาเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 
Mr. Than Tun and team work, Kaba Aya pagoda 

November 15th, 2015 

 

 
 



๒๕๔ 
 

 
 

สัมภาษณ�นักท3องเท่ียวและผู�มีจิตอาสาเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 
Mr. Than Tun and team work, Kaba Aya pagoda 

November 15th, 2015 

 

 
 



๒๕๕ 
 

 
 

ในประเทศไทย 
สัมภาษณ�ผู�ประกอบการท3องเท่ียวและนักท3องเท่ียวเร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธ 

Mrs. Ohn Mar Maw, Magaing Director 
Ancient Golden Angles Co., Ltd. Myanmar 

October 25th, 2015 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๖ 
 

Mrs.Hla Hla yee, Managing Director 
Myanmar Mercury Int’L Co., Ltd. 

October 25th, 2015 
Seminar for Asean Trade between Thailand and Myanmar Entrepreneur @ 
Sukhumvit 31, Bangkok. 

 

 



๒๕๗ 
 

 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถานในประเทศไทย 
ท3านพระศรีสุทธิเวที, ดร. ผู�ช3วยเจ�าอาวาส วัดอรุณราชวราราม 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 



๒๕๘ 
 

 
 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถานในประเทศไทย 
ท3านพระหามังกร สิทฺธิเมธี, เลขานุการแผนกทัศาศึกษา วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 

 



๒๕๙ 
 

 
 
 

 

 
สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถานในประเทศไทย 
ท3านพระครูสิริวิหารการ,  ผู�ช3วยเจ�าอาวาส วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร 

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 



๒๖๐ 
 

 

 
 
 
 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถานในประเทศไทย 
ท3านพระมหาไพโรจน� ญาณกุสโล อาจารย�สอนอภิธรรมโชติกะวิทยาลัย 

 วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ 



๒๖๑ 
 

๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 

 
สัมภาษณ�เจ�าหน�าท่ีกรมการส3งเสริมและพัฒนาการท3องเท่ียวในประเทศไทย 

๑. ท3านหัวหน�า นางพัชราภรณ�  ทวีกสิกรรม 
๒. ดร.ศมรัตร�  เดชะรินทร� 

๓. นายดุลยภาค  กรณฑ�แสง 
๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 



๒๖๒ 
 

 

 
 
 

สัมภาษณ�ท3านนายกสมาคมมัคคุเทศก�อาชีพแห3งประเทศไทย 
ท3านดร.หลินฟPา คูร�พิพัฒน� และท3านมัคคุเทก�ไทยหลายภาษา 

๒๔ ธันวาคม  ๒๕๕๘ 



๒๖๓ 
 

 

 
 
 
 
 

สัมภาษณ�พระคุณเจ�าเร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถานในประเทศไทย 
ท3านพระครูโพธิสุตาทร ผู�ช3วยเจ�าอาวาส วัดพุทธสยาม (วัดสีกัน) 

๑ ธันวาคม  ๒๕๕๘ 



๒๖๔ 
 

 
สัมภาษณ�นางกัญญวีร�  ณ.สงขลา เร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถานในประเทศไทย 

๑ ธันวาคม  ๒๕๕๘ 

 
สัมภาษณ�นางพัชรกาญจน�  บุญยวัฒนรัตน� เร่ืองการท3องเท่ียวเชิงพุทธในประเทศไทย 

๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘ 



๒๖๕ 
 

 
 
 

สัมภาษณ�นางสาวกฤติยา  วโรดม เร่ืองการท3องเท่ียวพุทธศาสนสถานในประเทศไทย 
๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘ 

 

 
 



๒๖๖ 
 

 

เรียนเชิญผู�ทรงคุณวุฒิในการเสวนาทางวิชาการ ( Focus Group Discussion ) 
ห�อง ๒๐๕บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒๖ ธันวาคม  ๒๕๕๘ 

 



๒๖๗ 
 

 



๒๖๘ 
 

 

ประวัติผู�วิจัย 
 

ชื่อ สกุล                       นางโสทรินทร�   โชคคติวัฒน� 
วันเดือนป�เกิด                 วันที่ ๑๗ มีนาคม  ๒๕๐๐  
สถานท่ีเกิด                   อําเภอเบตง จังหวัดยะลา 
ท่ีอยู ป!จจุบัน                  ๒๕๒/๑๙๒ ซอยพหลโยธิน ๓๒ ถนน พหลโยธิน 
 แขวง จันทรเกษม เขต จตุจักร  กรุงเทพมหานคร  ๑๐๙๐๐   
การศึกษา                 ปริญญาตรีศิลปศาสตร�บัณฑิต (รัฐศาสตร�)  
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๒๔  
 ปริญญาตรีศึกษาศาสตร�บัณฑิต (เทคโนโลยีการศึกษา) 
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ปริญญาโท บริหารธุรกจิมหาบัณฑิต (การบริหารการจัดการ 
 ธุรกิจขนาดกลาง และขนาดย3อม) MBA SME พ.ศ. ๒๕๕๕       
ตําแหน งหน�าท่ี       กรรมการผู�จัดการ บริษัท เอสเอ็มซอีินเตอร�เทรดด้ิงคอน 
 ซัลท�ต้ิงแอนด�แทรเวิล จํากัด 
 ผู�ช3วยประธานสภาอุตสาหกรรมท3องเที่ยวแห3งประเทศไทย 
 นายกสมาคมส3งเสริมธุรกิจท3องเที่ยวไทย 
 ผู�เช่ียวชาญด�านการท3องเที่ยวสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
 พ่ีเลี้ยงดูแลหลกัสูตรนักบริหารระดับสูงสร�างชาติ สถาบันการสร�าง 
 ชาติ ของศ.ดร.เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ�ศักด์ิ         
การงานป!จจุบัน                CEO และที่ปรึกษา บริษัท เอสเอ็มซีอินเตอร�เทรดด้ิงคอนซลัท�ต้ิง 
 แอนด�แทรเวิล จํากัด 
 ผู�ช3วยประธานสภาอุตสาหกรรมท3องเที่ยวแห3งประเทศไทย 
 นายกสมาคมส3งเสริมธุรกิจท3องเที่ยวไทย 
 ผู�เช่ียวชาญด�านการท3องเที่ยวสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
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