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บทคัดย'อ 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค�เพ่ือ ๑) ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหาร
จัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ ๒) ศึกษาวิเคราะห�สภาพการบริหารจัดการการ    
สาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ และ ๓) นําเสนอการพัฒนา 
การบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 การวิจัยครั้งนี้ ใชJระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขJอมูลภาคสนามจากผูJใหJขJอมูลสําคัญ 
ไดJแกO พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ผูJทรงคุณวุฒิดJานการบริหารจัดการ และ
ผูJทรงคุณวุฒิดJานการสาธารณสงเคราะห� โดยแบบเจาะจง การสัมภาษณ�เชิงลึกมีผูJใหJขJอมูลสําคัญ 
จํานวน ๒๕ รูป/คน โดยใชJแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสรJางเปQนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขJอมูล การ
สนทนากลุOมเฉพาะ จํานวน ๙ รูป/คน ใชJแบบบันทึกการสนทนากลุOมเปQนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ขJอมูล และวิเคราะห�ขJอมูลดJวยเทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท 
 ผลการวิจัยพบวOา 
 ๑. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการสามารถแยกตามลักษณะสําคัญของภารกิจการสาธารณสงเคราะห� ๔ ประการ คือ ๑) ดJาน
การดําเนินกิจการเพ่ือชOวยเหลือเก้ือกูล ไดJแกO การท่ีวัดหรือคณะสงฆ�ดําเนินการเองซ่ึงกิจอยOางใดอยOาง
หนึ่งมีวัตถุประสงค�ใหJเปQนสาธารณประโยชน� ๒) การชOวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูJอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ไดJแกO การชOวยเหลือสนับสนุนสOงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผูJใดผูJหนึ่งดําเนินการ และการ
นั้นเปQนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปQนสาธารณสมบัติ 
ไดJแกO การชOวยเหลือสนับสนุนเก่ียวกับสถานท่ีและวัตถุอันเปQนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� และ ๔) การ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� หมายถึง การชOวยเหลือประชาชนในการคอยชOวยเหลือท้ังในภาวะปกติ
และภาวะประสบภัยตOาง ๆ อันเปQนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� 
 ๒. สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ มีดังนี้ ๑) ดJานการดําเนินกิจการเพ่ือชOวยเหลือเก้ือกูล มีจุดแข็ง คือ วัดมีสถานท่ี
รองรับการดําเนินงาน พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเปQนผูJรับรูJปWญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยOางแทJจริง และคณะ
สงฆ�มีนโยบายสOงเสริมการดําเนินงานดJานสาธารณสงเคราะห� มีจุดอOอน คือ กิจการบางประเภทขาดงบ 
ประมาณสําหรับดําเนินการโดยตOอเนื่อง มีโอกาส คือ พุทธศาสนิกชนใหJการสนับสนุนการดําเนินงาน
กิจการของวัด และหนOวยงานภาครัฐใหJการสนับสนุนการดําเนินงานอยOางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําไดJ 
และมีอุปสรรค คือ สื่อมวลชนไมOชOวยเผยแพรOขOาวสารดJานสาธารณสงเคราะห�เทOาท่ีควร  ๒) ดJานการ
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ชOวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูJอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� มีจุดแข็ง คือ วัดเปQนศูนย�กลางของชุมชน และ
พระสังฆาธิการเปQนผูJนําทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน มีจุดอOอน คือ ขาดการประสานงานท่ีดีระหวOาง
วัดและหนOวยงานรัฐหรือเอกชน มีโอกาส คือ กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม และมี
อุปสรรค คือ วัดหรือคณะสงฆ�มีสOวนรOวมจํากัดอยูOในขอบเขตของผูJใหJการสนับสนุน ๓) ดJานการเก้ือกูล
สาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปQนสาธารณสมบัติ มีจุดแข็ง คือ พระสังฆาธิการเปQนผูJนําท่ีดี มีจุดอOอน คือ 
ขาดการปลูกฝWงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติแกOประชาชน มีโอกาส คือ พุทธศาสนิกชนบริจาคเงิน
ในการจัดสรJางสาธารณสมบัติท่ีฝYายสงฆ�เปQนผูJดําเนินการ และมีอุปสรรค คือ บุคคลหรือกลุOมคนบุกรุก
พ้ืนท่ีท่ีเปQนสาธารณสมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� และ ๔) ดJานการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� มี
จุดแข็ง คือ พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย และพ้ืนท่ีของวัดเปQนเขต
อภัยทาน มีจุดอOอน คือ คณะสงฆ�ไมOมีหนOวยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบ
ภัยพิบัติ มีโอกาส คือ ธรรมะเปQนท่ีตJองการของคนในสังคมปWจจุบัน และมีอุปสรรค คือ กฎหมายมิไดJ
เอ้ือใหJสงเคราะห�สัตว�ไดJทุกประเภท 
 ๓. การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ตามรายดJานของการวิจัย มีดังนี้ ๑) ดJานการดําเนินกิจการเพ่ือชOวยเหลือเก้ือกูล 
ไดJแกO การสรJางเครือขOายภาคีความรOวมมือ ๓ ฝYาย (บJาน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเปQนศูนย�กลางการขับเคลื่อน 
บนพ้ืนฐานของหลักสามัคคีธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเปQนธรรม พรJอมท้ังเป[ดโอกาสใหJ
ทุกฝYายสามารถเขJาถึงขJอมูลขOาวสารท่ีแทJจริงไดJ เนJนความเหมาะสมกับบริบทของแตOละพ้ืนท่ี ๒) ดJาน
การชOวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผูJอ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ การสOงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการใน
ฐานะผูJนํากลุOมจิตอาสาประจําชุมชน ไดJแกO การพัฒนาคุณลักษณะดJานบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ 
การพัฒนาคุณลักษณะดJานเทคนิคการสรJางแรงจูงใจ และการพัฒนาคุณลักษณะทางดJานทักษะ 
ประสบการณ�และความรูJความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณสงเคราะห� ๓) ดJานการเก้ือกูล      
สาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปQนสาธารณสมบัติ คือ การจัดต้ังกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ โดยมี
พระสังฆาธิการเปQนแกนนําในการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนใหJเปQนไปใน
ลักษณะทุนนิธิโดยมีผูJดูแลในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีประกอบดJวยตัวแทนฝYายคณะสงฆ� ฝYาย
บJานเมือง และประชาชนในชุมชนนั้น ๆ โดยการนําเงินในกองทุนไปใชJเนJนการการซOอมแซมหรือ
บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของชุมชนใหJอยูOในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนใหJมี
จิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนเปQนสําคัญ และ ๔) ดJานการเก้ือกูลประชาชนหรือ
สรรพสัตว� คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกOผูJยากไรJและผูJประสบภัยพิบัติ โดยใชJพ้ืนท่ีของวัด
เปQนท่ีตั้งศูนย� ฯ  มีโครงสรJางการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการรOวมระหวOางผูJมีสOวนเก่ียวขJองทุกฝYาย 
มีแผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน มีรูปแบบของการดําเนินงานหลัก คือ กิจกรรมการ
เยียวยาดJานจิตใจ โดยใหJพระสงฆ�ปฏิบัติงานรOวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� และใหJ
สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัดสภาพจิตใจแกOผูJยากไรJและผูJประสบภัยพิบัติท่ีไมOสามารถเดิน
ทางเขJารับบริการไดJ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were : 1) to study the principle and concept 
about Management Development of Public Welfare in Sangha Administration, Region 
15, (2) to analytical study the condition of Management Development of Public 
Welfare in Sangha Administration, Region 15, (3) to propose the guidelines for 
Management Development of Public Welfare in Sangha Administration, Region 15. 
 The methodology was the qualitative research, collecting data from the key 
informants such as Sangha administrators in Sangha Administration Region 15, management 
experts and public welfare scholars by purposive sampling of representative group. For the in-
depth-interview of 25 key informants by structured interview for data collection and group 
discussion with 9 participants by recording from group discussion. The data analysis used the 
content analysis technique. 
 Findings of Research were as follows : 
 1. The principle and concept about Management Development of Public Welfare 
could be classified the four main characters of the mission for public welfare were as following 
: 1) Hospitality and helping Procedure such as the temples and Sangha Organization proceed or 
work that have the objective for the public benefits, 2) To help the other people’s activities for 
Public Welfare such as to help and support the government and private enterprises for the 
public welfares, 3) To help to preserve the Public Domains such as to help and support about 
places and materials for the public benefits, and 4)  To help the people means to help the 
people in the normal situation and disasters for the benefit of the public. 
 2. The condition of Management Development of Public Welfare in Sangha 
Administration, Region 15 as follows : 1) Hospitality and helping Procedure  had its strengths such 
as temples have the welcomed places, Sangha administrators knew the problem of community 
and Sangha had the policy to support to proceed for the public welfare and had the weaknesses 
like some activity lacked of budget to work continuously and had the opportunity like Buddhists 
supported the activity of temple and government sector supported the activity as a part of 
responsibility , and had the obstacle was the mass media could not help to publish the news 
about  public welfares, 2) To help the other people’s activities for Public Welfare such as to help 
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and support the government and private enterprises for the public welfares , had the strengths 
such as temple is the community center and helps the others’ activities for the public welfare. Its 
weakness was the lacking of good cooperation between temple and government and private 
agencies. Its opportunity was the popularity of public mind of people in the society and its 
obstacle was the temple or Sangha Organization had the limited scope of supporters, 3) To help 
to preserve the Public Domains such as to help and support about places and materials for the 
public benefits, had the strength such as Sangha Administrators had the good leadership, its 
weakness was the lack of cultivation about preservation of public domains of the people. Its 
opportunity was the Buddhists donated for religious construction for the monks and its obstacle 
was the person or group of people occupied the places of the public domains for their benefits, 
and 4) To help the people  and all animals : had the strength such as Buddhism has the principle 
of Dhamma for all and place of temple is the forgiving land. Its weakness was Sangha organization 
does not have any organization to recognize for disastrous helping center when the people face 
the natural disaster. Its opportunity is that Dhamma is needed for people in the present time and 
its obstacle was the law is not facilitated to help all animals. 
 3. The Management Development of Public Welfare in Sangha Administration, Region 15 
by aspects classification of this research as follows : 1) Hospitality and helping Procedure such as  
to create the cooperation in 3 factions(village, temple and government by having the temple as 
the center to move on by the principle of harmony like loving kindness, right view and fairness 
and giving the opportunity to all factions to get the real information and focus on the proper 
content in each area, 2) To help the other people’s activities for Public Welfare are support the 
roles of  Sangha Administrators as the public leader of public mind in the community such as to 
develop the personality development characteristics of Sangha administrators and develop the 
character about the motivation creation technique and skills , experience and knowledge and 
ability related to public welfare, 3) To help to preserve the Public Domains such as to raise the 
fund to preserve the public domains by having Sangha administrators as the leader to receive the 
donation from Buddhists in the area. To raise the fund as its character by having the persons with 
full responsibility as the committee such as Sangha organization, government and community 
people by spending the fund to repair and preserve the public domains of community to have 
good condition and set up the activity to train the youths to  have the public mind and love to 
preserve the public domains of the community, and 4)  To help the people  and all kinds of 
animals is to set up the mental treatment center for the poor people and disastrous victims by 
using the temple area as the center settlement by having the administrative structure in the form 
of co-committee among the related  agencies, have the plan to help the urgently disasters and 
have the main tasks are to have the activity to cure the mind by having the monks to work with 
the officers of the public welfare department and can work out of the area to help the mental 
treatment for the poor people and disastrous victims that they cannot come for service. 



 

จ

กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ�ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปได�ด�วยดี ด�วยความเมตตาของคณะกรรมการควบคุม     
วิทยานิพนธ� ได�แก� รศ.ดร.สมาน งามสนิท และรศ.ดร.อภินันท� จันตะนี ท่ีอนุเคราะห�ให�คําปรึกษา
แนะนํา ช�วยเหลือในการปรับปรุง แก�ไข วิทยานิพนธ�นี้จนสําเร็จด�วยดี และขอขอบคุณ พระครูสังฆรักษ�
เกียรติศักด์ิ กิตฺติป5ฺโ5, ดร. และ ดร.วาสิตา เกิดผล ประสพศักด์ิ กรรมการสอบวิทยานิพนธ� ท่ีให�
ข�อแนะนําเพ่ือการปรับปรุงให�สมบูรณ�ยิ่งข้ึน 
 ขอกราบขอบคุณ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ�าคณะภาค ๑๕ พระเทพญาณมงคล 
(เสริมชัย ชยมงฺคโล) เจ�าอาวาสวัดหลวงพ�อสดธรรมกายาราม พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ) 
เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ) เจ�าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม      
พระวชิรธรรมคณี (ผ�อง สุวีโร) เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท) รองเจ�าคณะจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน 
จิตฺตสุโภ) เจ�าคณะอําเภอบ�านโป>ง พระครูวัชรชลธรรม (ป?ญญา เขมป5ฺโ5) เจ�าคณะอําเภอท�ายาง 
พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อกฺคป5ฺโ5) เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ 
สีลสํวโร) เจ�าคณะอําเภอวัดเพลง พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร) เจ�าคณะอําเภอจอมบึง พระมหา
ประกอบ โชติปุ5โ5 เจ�าคณะอําเภอดําเนินสะดวก พระครูสธุีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก) รองเจ�าคณะ
อําเภอบ�านโป>ง พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร) รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม         
พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร) เจ�าคณะตําบลปากช�อง เขต ๒ พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง    
เขมสิริ) เจ�าคณะตําบลท�าผา พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล) เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒ 
พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย) เจ�าอาวาสวัดอินทาราม ท่ีอนุเคราะห�ข�อมูลเพ่ือการวิจัย 
 ขอขอบคุณ ดร. อํานาจ บัวศิริ รองผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ นายนิสิต 
จันทร�สมวงศ� ผู�ว�าราชการจังหวัดราชบุรี นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ� ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี นาย
วันชัย ธีรศักยกุล นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดราชบุรี นายพิสิฐ เสือสมิง นายกองค�การบริหารส�วน
จังหวัดสมุทรสงคราม นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ� นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 
นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร� นายอําเภอบ�านโป>ง นายสุทิน โฆษพงศา นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโป>ง 
นายทรงยศ อรัญญกานนท� นายกเทศมนตรีเทศบาลท�าผา ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น อาจารย�ประจําภาค 
วิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดร. สุภกิจ โสทัด อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี นางดวงธิดา ศศินรางกุล 
นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี นายวิวัฒน� วันกุมภา นักวิชาการ
ศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ� ท่ีอนุเคราะห�ข�อมูลเพ่ือการวิจัย 
 สุดท�ายนี้ คุณค�าและประโยชน�ใด ๆ อันจะพึงมีจากวิทยานิพนธ�เล�มนี้ ผู�วิจัยขอน�อมถวาย
เปHนพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเปHนกตเวทิตาคุณแก�คุณแม�พิณ คํายาว บุพการี ครูบา
อาจารย� พ่ี ๆ น�อง ๆ ผู�มีอุปการคุณทุกท�าน ซ่ึงไม�สามารถจะเอ�ยนามได�ท้ังหมด 

พระครูชินวรานุวัตร  (สิงห� ชนิวโร) 
๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



 

 

ฉ

สารบัญ 
 

เรื่อง  หน�า 
 

บทคัดย�อภาษาไทย  ก 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ  ค 
กิตติกรรมประกาศ  จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญตาราง  ซ 
สารบัญแผนภูมิ  ญ 
คําอธิบายสัญลักษณ'และคําย�อ  ฎ 

 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค"การวิจัย ๔ 
 ๑.๓ ป�ญหาท่ีต*องการทราบ ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ นิยามศัพท"เฉพาะท่ีใช*ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ เอกสารและงานการวิจัยท่ีเก่ียวข*อง ๖ 
 ๑.๗ วธิีดําเนินการวิจัย ๔๙ 
 ๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๒ 
 ๑.๙ ประโยชน"ท่ีได*รับจากการวิจัย ๕๒ 

 

บทท่ี ๒ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห'
ของพระสังฆาธิการ 

๕๓ 

 ๒.๑ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา ๕๓ 
 ๒.๒ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๗๖ 
 ๒.๓ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ ๑๑๑ 
 ๒.๔ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห"ของพระสังฆาธิการ ๑๒๔ 
 ๒.๕ เขตการปกครองคณะสงฆ"ภาค ๑๕ ๑๕๑ 
 

บทท่ี ๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห'ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ'ภาค ๑๕ ๑๕๓ 

 ๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห"ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ"ภาค ๑๕ ในด*านการดําเนินกิจการเพ่ือช>วยเหลือเก้ือกูล ๑๕๓ 

 ๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห"ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ"ภาค ๑๕ ในด*านการช>วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู*อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน" ๑๖๐ 

 



 

 

ช

สารบัญ (ต�อ) 
 

เรื่อง  หน�า 
 

 ๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห"ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ"ภาค ๑๕ ในด*านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�น 
สาธารณสมบัติ ๑๖๖ 

 ๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห"ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ"ภาค ๑๕ ในด*านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว" ๑๗๑ 

 

บทท่ี ๔ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห'ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ'ภาค ๑๕ ๑๗๖ 

 ๔.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห"ท่ีพึงประสงค"ในสภาพ 
การณ"ป�จจุบัน ๑๗๖ 

 ๔.๒ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห"ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ"ภาค ๑๕ ๑๘๕ 

 ๔.๓ องค"ความรู*จากการวิจัย ๑๙๔ 
 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ ๑๙๖ 
 ๕.๑ สรุป ๑๙๖ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๙๙ 
 ๕.๓ ข*อเสนอแนะ ๒๐๓ 
  ๕.๓.๑ ข*อเสนอแนะเชิงนโยบาย ๒๐๓ 
  ๕.๓.๒ ข*อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ๒๐๓ 
  ๕.๓.๓ ข*อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต>อไป ๒๐๓ 

 

บรรณานุกรม  ๒๐๔ 
 

ภาคผนวก ๒๑๕ 
 ภาคผนวก  ก หนังสือขอความอนุเคราะห"การสัมภาษณ"เพ่ือการวิจัย ๒๑๖ 
 ภาคผนวก  ข แบบสัมภาษณ"เพ่ือการวิจัย ๒๔๒ 
 ภาคผนวก  ค หนังสือขอความอนุเคราะห"การสนทนากลุ>มเฉพาะเพ่ือการวิจัย ๒๕๕ 
 ภาคผนวก  ง แบบบันทึกการสนทนากลุ>มเฉพาะเพ่ือการวิจัย ๒๖๕ 

 

ประวัติผู�วิจัย ๒๗๑ 
 



 

 

ซ

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๑.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนา ๗ 
๑.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการ ๑๒ 
๑.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับพระสังฆาธิการ ๑๕ 
๑.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับการสาธารณสงเคราะห) ๒๘ 
๑.๕ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา ๓๖ 
๑.๖ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการ ๔๑ 
๑.๗ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห) ๔๖ 
๑.๘ ผู�ให�ข�อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ) ๔๙ 
๑.๙ ผู�เข�าร7วมการสนทนากลุ7มเฉพาะ ๕๐ 
๒.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาหลักการของการพัฒนา ๕๔ 
๒.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาท่ียั่งยืน ๕๗ 
๒.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนา ๖๕ 
๒.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาในทัศนะของศาสตร)ตะวันตก ๗๓ 
๒.๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษากระบวนการบริหาร ๘๑ 
๒.๖ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ�า ๙๒ 
๒.๗ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร)

ตะวันตก ๑๐๙ 
๒.๘ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความเป>นมาของพระสังฆาธิการ ๑๑๓ 
๒.๙ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการแต7งต้ังถอดถอนของพระสังฆาธิการ ๑๑๖ 
๒.๑๐ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาอํานาจหน�าท่ีของพระสังฆาธิการ ๑๒๑ 
๒.๑๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาทฤษฎีสังคมสงเคราะห) ๑๒๖ 
๒.๑๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความสําคัญของงานด�านการสาธารณ

สงเคราะห)ของคณะสงฆ) ๑๓๓ 
๒.๑๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห)ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาจิตใจช7วยเหลือเก้ือกูลประชาชน ๑๓๙ 
๒.๑๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห)ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ๑๔๙ 
๒.๑๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเขตการปกครอง

คณะสงฆ)ภาค ๑๕ ๑๕๒ 
๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ของพระสังฆาธิการในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ)ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช7วยเหลือเก้ือกูล ๑๕๙ 
 



 

 

ฌ

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ)ภาค ๑๕ ในด�านการช7วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู� อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน) ๑๖๖ 

๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ)ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป>นสาธารณ
สมบัติ ๑๗๑ 

๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ)ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว) ๑๗๕ 

๔.๑ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ท่ีพึงประสงค)ใน
สภาพการณ)ปFจจุบัน ด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช7วยเหลือเก้ือกูล ๑๗๙ 

๔.๒ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ท่ีพึงประสงค)ใน
สภาพการณ)ปFจจุบัน ด�านการช7วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน) ๑๘๐ 

๔.๓ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ท่ีพึงประสงค)ใน
สภาพการณ)ปFจจุบัน ด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป>นสาธารณสมบัติ ๑๘๒ 

๔.๔ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห)ท่ีพึงประสงค)ใน
สภาพการณ)ปFจจุบัน ด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว) ๑๘๔ 

 



 

 

ญ

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี  หน�า 
 

๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๕๒ 
๔.๒ องค�ความรู�จากการวิจัย ๑๙๔ 
 



 

ฎ

คําอธิบายสัญลักษณ�และคําย�อ 
 
๑. คําย�อช่ือคัมภีร�พระไตรป"ฎก 

 อักษรย	อในวิทยานิพนธ�เล	มนี้ ใช�อ�างอิงจากพระไตรป ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป.นหลัก โดยใช�ระบบย	อคํา ดังต	อไปนี้ 
 วิทยานิพนธ�เล	มนี้อ�างอิงพระไตรป ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๓๙ เป.นหลัก โดยใช�ระบบคําย	อ ซ่ึงการอ�างอิงจะระบุ เล	ม/ข�อ/หน�า หลังอักษรย	อชื่อคัมภีร� เช	น   
วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. หมายความว	า ระบุถึง พระวินัยป ฎก มหาวิภังค� ฉบับภาษาไทย เล	มท่ี ๑ 
ข�อท่ี ๑๘ หน�า ๒๓ เป.นต�น 

พระวินัยป"ฎก 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยป ฎก มหาวิภังค� (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยป ฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยป ฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตป"ฎก 
ที.สี. (ไทย) = สุตตันตป ฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตป ฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตป ฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตป ฎก มัชฌิมนิกาย มูลปDณณาสก� (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตป ฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปDณณาสก� (ภาษาไทย) 
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตป ฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปDณณาสก� (ภาษาไทย) 
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตป ฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.เอก. (ไทย) = สุตตันตป ฎก อังคุตตรนิกาย เอกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตป ฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก. (ไทย) = สุตตันตป ฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกก. (ไทย) = สุตตันตป ฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตป ฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตป ฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 
ขุ.ป. (ไทย) = สุตตันตป ฎก ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรค (ภาษาไทย) 
 



บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ชนชาติไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป�นศาสนาประจําชาติมายาวนาน โดยมีวัดเป�นสถานท่ี
สําคัญทางศาสนา เป�นท่ีอยู%ของพระสงฆ( เป�นสถานท่ีร%มรื่นร%มเย็นท้ังทางกายและทางใจ เหมาะแก%การ
บําเพ็ญสมณธรรม วัดเป�นสัญลักษณ(ของความสงบร%มเย็นและความสะอาด และมีสาธารณประโยชน(
ของวัดส%วนหนึ่งท่ีใช3ประกอบกิจกรรมทางสังคม นอกเหนือจากใช3เป�นท่ีประกอบสังฆกิจและส%งเสริม
เผยแพร%พระพุทธศาสนาเป�นศูนย(กลางของชุมชนในด3านต%าง ๆ ดังนั้น จะเห็นได3ว%าบทบาทและหน3าท่ี
ของวัดท่ีสําคัญคือการเข3าไปช%วยเหลือสังคม หมู%บ3านแต%ละแห%งต%างมีวัดประจําหมู%บ3าน เป�นศูนย(กลาง
ของหมู%บ3าน เป�นสมบัติร%วมกันของคนท้ังหมู%บ3าน วัดจึงเป�นเครื่องรวมสังคมย%อยให3เป�นหน%วยเดียวกัน 
บทบาทของวัดในฐานะเป�นศูนย(กลางของสังคมนั้นนอกจากอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก%ประชาชนแล3ว 
ยังเป�นสถานศึกษาสําหรับชาวพุทธด3วย ดังนั้น หากจะกล%าวถึงคําว%า วัด ประชาชนไทยทราบดีว%า
หมายถึงหน%วยงานหรือสถานท่ีอันเป�นท่ีรวบรวมไว3ซ่ึงคําสอน ศิลปะและวัฒนธรรม และเป�นแหล%ง
เรียนรู3แหล%งส%งเสริมท้ังด3านค%านิยม ทัศนคติ ความรู3ความสามารถของคนในสังคมท่ีมีบทบาทไม%น3อยไป
กว%าหน%วยงานอ่ืนใด๑ 
 ในอดีตเห็นได3ว%าพระสงฆ(ดํารงอยู%ในฐานะเป�นผู3นําของสังคมไทยในหลาย ๆ ด3าน โดยเฉพาะ
อย%างยิ่งในด3านสติป;ญญาและการพัฒนา พระสงฆ(เป�นครูของประชาชนและการพัฒนาในหลาย ๆ 
ด3าน โดยเฉพาะในชนบท ความเจริญท่ีเกิดข้ึนมักเกิดจากความริเริ่มของพระสงฆ(หรือมีพระสงฆ(เป�น
ผู3นํา ซ่ึงมีตัวอย%างให3เห็นได3มากมายยิ่งมองย3อนไปไกลเท%าใดก็จะยิ่งเห็นความเป�นผู3นําสังคมเป�น
พระสงฆ(มากข้ึนเท%านั้น แม3ในป;จจุบัน พระสงฆ(ก็ยังคงมีบทบาทสําคัญอยู%ไม%น3อยในสังคมชนบท ดัง
พระพุทธพจน(ว%า “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงแสดงธรรม งามในเบื้องต3น งามในท%ามกลาง งามใน
ท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย( พร3อมท้ังอรรถพร3อมท้ังพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณ(สิ้นเชิง สัตว(ท้ังหลายผู3
มีธุลีในจักษุน3อยมีอยู% เพราะไม%ได3ฟ;งธรรมย%อมเสื่อมเสีย ผู3รู3ท่ัวถึงซ่ึงธรรมยัง จักมี”๒ เพราะคฤหัสถ(
และบรรพชิตต%างต3องพ่ึงอาศัยกันและกันด3วยการให3วัตถุและให3ธรรม ดังในคําสอนเรื่องทิศ ๖ ซ่ึง
พระพุทธเจ3าทรงกล%าวถึงหน3าท่ีของพระสงฆ(ท่ีจะพึงมีต%อพุทธบริษัทไว3ว%า ๑) ห3ามมิให3กระทําความชั่ว 
๒) ให3ตั้งอยู%ในความดี ๓) อนุเคราะห(ด3วยน้ําใจอันงาม  ๔) ให3ได3ฟ;งสิ่งท่ียังไม%เคยฟ;ง ๕) ทําสิ่งท่ีฟ;งแล3ว
ให3แจ%มแจ3ง และ ๖) บอกทางสวรรค(ให3๓ 
 

                                                 

 ๑พระพิพัฒนศาสนกิจวิธาน (พิพัฒน( สุเมธโส), หลักการแนวคิดและวิธีการพัฒนาวัดพัฒนา ๕๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ, ๒๕๕๑), หน3า ๑๙-๒๐. 
 ๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๓๙. 
 ๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 

๒

 ความสัมพันธ(ระหว%างพระสงฆ(กับชาวบ3านหรือสังคม  คือ ชาวบ3านมีหน3าท่ีอุปการะบํารุง
พระสงฆ(ในด3านป;จจัยและวัตถุ ส%วนพระสงฆ(มีหน3าท่ีอุปการะชาวบ3านในด3านธรรมะ คือ คําแนะนําสั่ง
สอนในด3านศีลธรรมคุณธรรมอันจะเป�นหลักหรือแนวในการพัฒนาชีวิตให3ดียิ่ง ๆ ข้ึน๔ เม่ือกล%าวถึง
ความสําคัญของวัดแล3ว วัดควรมีคุณลักษณะตามพุทธประสงค(ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ3าท่ี
ปรากฏในพระไตรปRฎก คือ ไม%ไกลชุมชน ไม%ใกล3ชุมชน สะดวกแก%การเดินทาง ในเวลากลางวันไม%มี
ความพลุกพล%าน ในเวลากลางคืนเงียบสงัด ไม%มีเสียงกึกก3อง เหมาะแก%การประกอบกิจของผู3ต3องการ
ความสงัดตามสมณวิสัย จากลักษณะต%าง ๆ ข3างต3น เห็นว%าวัดเปรียบเสมือนเป�นศูนย(รวมจิตใจของ
พุทธศาสนิกชนและเป�นศูนย(กลางของกิจกรรมของชุมชน สังคม และสาธารณประโยชน(ต%าง ๆ ดังนั้น
ความผูกพันของวัดกับชุมชนจึงมีมาอย%างยาวนาน อันเป�นไปในรูปแบบเอ้ืออํานวยประโยชน(ต%อกัน๕ 
 ป;จจุบัน พระสงฆ(และวัดเป�นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระ
สังฆาธิการเป�นผู3ปกครองบริหารคณะสงฆ(และการพระศาสนาให3เป�นไปโดยความเรียบร3อยตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมายบ3านเมือง และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส%วนทุกระดับ โดยคําว%า พระ
สังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งทางการปกครองคณะสงฆ( เป�นผู3ขับเคลื่อนการบริหาร
กิจการคณะสงฆ(และการพระพุทธศาสนาให3ปฏิบัติถูกต3อง๖ ส%วนคําว%า การคณะสงฆ( หรือการพระ
ศาสนานี้ หมายถึง ภารกิจ ๖ ประการ ประกอบด3วย การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห( 
การเผยแผ%พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห( โดยวิธีดําเนินการท้ัง ๖ 

ประการดังกล%าว บางประการมีกําหนดไว3ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต%บางประการคงเป�นไปตาม
จารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู%๗ 
 ในส%วนของการสาธารสงเคราะห( ได3แก% การดําเนินกิจการต%าง ๆ เพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน(
ของแก%หน%วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช%วยเหลือเก้ือกูล หรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานท่ีซึ่งเป�นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป อธิบายโดยละเอียด คือ การสาธารณสงเคราะห(นั้น
เม่ือแยกโดยลักษณะ มี ๔ ประการ ได3แก% 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช%วยเหลือเก้ือกูล ได3แก% การท่ีวัดหรือคณะสงฆ(ดําเนินการเองซ่ึงกิจ
อย%างใดอย%างหนึ่งมีวัตถุประสงค(ให3เป�นสาธารณประโยชน( เช%น กิจการหน%วยอบรมประจําตําบลกิจการ
ห3องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให3แก%ประชาชนในท3องถ่ิน เป�นต3น 
 
 

                                                 

 ๔สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก, พุทธธรรมกับการพัฒนา , 
(กรุงเทพมหานคร : หจก. โรงพิมพ(อักษรไทย, ๒๕๔๑), หน3า ๑๕๕. 
 ๕พระธรรมวรเมธี (สุชิน อคฺคชิโน), การพัฒนาวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห%งชาติ, ๒๕๕๐), หน3า ๖๗. 
 ๖สํานักงานเจ3าคณะภาค ๑๖, คู&มือปฏิบัติงานคณะสงฆ,, (สุราษฎร(ธานี : สํานักงานเจ3าคณะภาค ๑๖, 
๒๕๔๗), หน3า ๔๖. 
 ๗กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู&มือพระสังฆาธิการว&าด-วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบ และคําสั่งของคณะสงฆ,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(การศาสนา, ๒๕๔๐), หน3า ๗๑. 
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 ๒) การช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( ได3แก% การช%วยเหลือสนับสนุน
ส%งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู3ใดผู3หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป�นไปเพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน( เช%น การพัฒนาหมู%บ3าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ%เพ่ือเป�นแหล%งอุปโภคและ
เป�นสถานท่ีพักผ%อนหย%อนใจ อนุรักษ(วัฒนธรรมและสิ่งแวดล3อม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห(และ
อ่ืน ๆ 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได3แก% การสร3างถนน ขุดลอกคู
คลอง สร3างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย( สร3างการประปา สร3างเครื่องกําเนิดไฟฟUาปลูกต3นไม3 
และอ่ืน ๆ 
 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( ได3แก% การช%วยเหลือประชาชนในการคอยช%วยเหลือ 
เช%น จัดต้ังหน%วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช%วยเหลือประชาชนท้ังด3านไฟไหม3และน้ําท%วมพร3อม
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก%ผู3ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร3าและ
เด็กด3อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห(ปวงชนผู3ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และ
สาธารณะภัยซ่ึงได3แก%ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข3๘ 
 งานสาธารณสงเคราะห(เป�นงานเก่ียวกับการสงเคราะห(ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและภิกษุ
สามเณรเป�นแกนนํา๙ โดยการนี้ คณะสงฆ(ภาค ๑๕ ซ่ึงประกอบด3วย ๔ จังหวัด ได3แก% จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดประจวบคีรีขันธ( ได3ให3ความสําคัญกับภารกิจด3าน
การสาธารณสงเคราะห(อย%างจริงจัง ดังเห็นได3จาก นโยบายและแนวทางการดําเนินงานด3านการสา
ธารณสงเคราะห(ท่ีระบุไว3ในสารภาค ๑๕ ความว%า “การสาธารณสงเคราะห( เป�นงานในส%วนท่ีคณะสงฆ(
จะช%วยสังคมได3 เช%น การช%วยเหลือผู3ยากไร3เพราะถูกไฟไหม3บ3าน การจัดหน%วยบรรเทาสาธารณภัยหรือ
การจัดบริหารให3ในพิธีงานศพโดยไม%เรียกเก็บค%าใช3จ%าย ไม%เรียกเก็บค%าน้ําค%าไฟ ไม%เรียกเก็บค%าเจ3า
พนักงาน ตลอดท้ังการให3การช%วยเหลือสังคมท้ังภายในและนอก ในส%วนของภายใน ได3แก% การอํานวย
ความสะดวกแก%ผู3มาทําบุญท่ีวัดให3เหมาะสม สะอาด สะดวก สบาย และในส%วนของภายนอก ได3แก% 
การสงเคราะห(ช%วยเหลือชาวบ3านท่ีมีทุกข(เท%าท่ีจะทําได3อย%างไม%นิ่งดูดาย เป�นต3น๑๐ 
 อย%างไรก็ตาม จากการท่ีประเทศไทยเริ่มรับวัฒนธรรมตะวันตกเข3ามาในช%วง ๑๐๐ ปWท่ีผ%าน
มา และรัฐบาลได3เริ่มดําเนินการพัฒนาประเทศด3วยการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ 
โดยดําเนินการพัฒนาประเทศตามรูปแบบของตะวันตก ส%งผลให3ประเทศมีความก3าวหน3าทันสมัยทาง
เทคโนโลยีมากข้ึน แต%ในทางตรงกันข3ามความสําคัญของวัดก็เริ่มลดน3อยลง บทบาทเด%น ๆ หลายอย%าง 
บทบาทบางอย%างของวัดจึงถูกลืม เข3าในลักษณะท่ีว%า ลืมของเก%า เมาของใหม%๑๑ 
 

                                                 

 ๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน3า ๖๒. 
 ๙ไพบูลย( เสียงก3อง, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หน3า ๒๖.  
 ๑๐พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ(ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หน3า ๒๕.  
 ๑๑พระธรรมวรเมธี (สุชิน อคฺคชิโน), การพัฒนาวัด, หน3า ๖๙. 



 

๔

 ดังกล%าวนี้ ผู3วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕” เพ่ือศึกษาแนวคิด และวิเคราะห(สภาพการ
บริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห( นําไปสู%การสังเคราะห(การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ในทางปฏิบัติได3อย%างมีประสิทธิภาพ
ต%อไปในอนาคต 
 
๑.๒ วัตถุประสงค,ในการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาวิเคราะห(สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆา-   
ธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 
๑.๓ ป�ญหาที่ต-องการทราบ 

 ๑.๓.๑ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(
ของพระสังฆาธิการ เป�นอย%างไร 
 ๑.๓.๒ ผลการวิเคราะห(สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ เป�นอย%างไร 
 ๑.๓.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ เป�นอย%างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด-านเนื้อหา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู3วิจัยมุ%งศึกษาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆา- 
ธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ใน ๔ ด3าน ประกอบด3วย ๑) ด3านการดําเนินกิจการเพ่ือ
ช%วยเหลือเก้ือกูล ๒) ด3านการช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( ๓) ด3านการเก้ือกูล
สาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ และ ๔) ด3านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว(๑๒ 
 
 
 

                                                 

 ๑๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, หน3า ๖๒. 
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 ๑.๔.๒ ขอบเขตด-านตัวแปรท่ีศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู3วิจัยกําหนดขอบเขตด3านตัวแปรท่ีใช3ในการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห( และสภาพการ
บริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๒) การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด-านผู-ให-ข-อมูลสําคัญ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู3วิจัยกําหนดขอบเขตด3านผู3ให3ข3อมูลสําคัญ ดังนี้ 
 ผู3ให3ข3อมูลสําคัญในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด3วย 
 กลุ%มท่ี ๑ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 กลุ%มท่ี ๒ ผู3ทรงคุณวุฒิด3านการบริหารจัดการ 
 กลุ%มท่ี ๓ ผู3ทรงคุณวุฒิด3านการสาธารณสงเคราะห( 
 ผู3วิจัยได3คัดเลือกตัวแทนผู3ให3ข3อมูลสําคัญจากท้ัง ๓ กลุ%มดังกล%าวข3างต3น จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ตามลักษณะการเป�นตัวแทนของกลุ%มท่ีเหมาะสม รวมท้ังสิ้น จํานวน 
๓๔ รูป/คน 

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด-านพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีท่ีใช3ในการศึกษาครั้งนี้ ได3แก% เขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ประกอบด3วย จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 

 ๑.๔.๕ ขอบเขตด-านระยะเวลา 
 ขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแต%เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ รวมระยะเวลาทําการวิจัย ๑๒ เดือน 
 
๑.๕ นิยามศัพท,เฉพาะที่ใช-ในการวิจัย 

 ๑.๕.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห, หมายถึง การพัฒนาการ
ดําเนินกิจการต%าง ๆ เพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน( มี ๔ ด3าน ได3แก% 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช&วยเหลือเก้ือกูล หมายถึง การดําเนินการเองซ่ึงกิจอย%าง
ใดอย%างหนึ่งมีวัตถุประสงค(ให3เป�นสาธารณประโยชน( 
 ๒) การช&วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู-อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน, หมายถึง การ
ช%วยเหลือสนับสนุนส%งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู3ใดผู3หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป�นไป
เพ่ือการสาธารณะประโยชน( 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ หมายถึง การ
ช%วยเหลือสนับสนุนเก่ียวกับสถานท่ีและวัตถุอันเป�นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน( 



 

๖

 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว, หมายถึง การช%วยเหลือประชาชนในการ
คอยช%วยเหลือท้ังในภาวะปกติและภาวะประสบภัยต%าง ๆ อันเป�นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน( 
 ๑.๕.๒ พระสังฆาธิการ ได3แก% พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งทางการปกครองคณะสงฆ( ประกอบด3วย 
เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด เจ3าคณะอําเภอ รองเจ3าคณะอําเภอ เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะ
ตําบล เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส และผู3ช%วยเจ3าอาวาส 
 ๑.๕.๔ คณะสงฆ,ภาค ๑๕ หมายถึง เขตการปกครองคณะสงฆ(ส%วนภูมิภาค ประกอบด3วย ๔ 
จังหวัด ได3แก% จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
 
๑.๖ เอกสารและงานการวิจัยที่เกี่ยวข-อง 
 
 ๑.๖.๑ เอกสารท่ีเก่ียวข-อง 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ดังนี้ 

 ๑) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับการพัฒนา 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนาท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอประมวลเนื้อหา 
ดังนี้ 
 จากรูปศัพท(ของคําว%า พัฒนา ท่ีมาจากภาษาบาลี ว%า วฑฺฒน ซ่ึงแปลว%า เจริญ และมาจาก
ภาษาสันสกฤต ว%า วรธน แปลว%า ความเจริญ๑๓ ในส%วนท่ีมาจากคําภาษาบาลีว%า วฑฺฒน แบ%งออกได3
เป�น ๒ ส%วน คือ การพัฒนาคน เรียกว%า ภาวนา ส%วนการพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ ท่ีไม%ใช%คน เช%น วัตถุ
สิ่งแวดล3อมต%าง ๆ เรียกว%า พัฒนา หรือ วัฒนา โดยนัยนี้ คําว%า การพัฒนา หรือ คําว%า เจริญ นั้นไม%ได3
แปลว%าทําให3มากข้ึน เพ่ิมพูนข้ึนอย%างเดียว เท%านั้น แต%มีความหมายว%า ตัดหรือท้ิง เช%น เจริญพระเกศา 
คือ ตัดผม มีความหมายว%า รก เช%น นุสิยา โลกวฑฺฒโน แปลว%า อย%างเป�นคนรกโลกอีกด3วย ดังนั้น การ
พัฒนาจึงเป�นสิ่งท่ีทําแล3วมีความเจริญจริง ๆ คือ ต3องไม%เกิดป;ญหาติดตามมาหรือไม%เสื่อมลงกว%าเดิม๑๔ 
 หากกล%าวโดยรูปศัพท( คําว%า การพัฒนา มาจากคําภาษาอังกฤษว%า Development แปลว%า 
การเปลี่ยนแปลงท่ีละเล็กละน3อย โดยผ%านลําดับข้ันตอนต%าง ๆ ไปสู%ระดับท่ีสามารถขยายตัวข้ึน เติบโต
ข้ึน มีการปรับปรุงให3ดีข้ึน และเหมาะสมกว%าเดิมหรืออาจก3าวหน3าไปถึงข้ันท่ีอุดมสมบูรณ(เป�นท่ีน%า
พอใจ๑๕ 
 

                                                 

 ๑๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, พิมพ(ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร(พริ้นท( จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน3า ๘๒๗. 
 ๑๔พระธรรมปRฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษา : เคร่ืองมือพัฒนาท่ียังต-องพัฒนา, พิมพ(ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพ- 
มหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑), หน3า ๑๖-๑๘. 
 ๑๕ปกรณ( ปรียากร, “ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา”,  ใน การบริหารการพัฒนา, รวบรวมโดย 
อุทัย เลาหวิเชียร, (กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน3า ๑๘. 
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 คําว%า การพัฒนา โดยความหมายจากรูปศัพท( หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให3เกิด
ความเจริญเติบโตงอกงามและดีข้ึนจนเป�นท่ีพึงพอใจ ซ่ึงความหมายดังกล%าวนี้ เป�นท่ีมาของความหมาย
ในภาษาไทยและเป�นแนวทางในการกําหนดความหมายอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 ในความหมายของนักเศรษฐศาสตร( คําว%า พัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต แต%เป�นความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตามเนื้อหาของวิชาเศรษฐศาสตร( ซ่ึงเป�นการเน3นความหมายเชิงปริมาณ 
คือ การเพ่ิมข้ึนหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากกว%าด3านอ่ืน ๆ 
 ในความหมายของนักพัฒนบริหารศาสตร( คําว%า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใด
สิ่งหนึ่ง ท้ังในด3านคุณภาพ (ดีข้ึน) ปริมาณ (มากข้ึน) และสิ่งแวดล3อม (มีความเหมาะสม) ไม%ใช%การ
เปลี่ยนแปลงด3านใดด3านหนึ่งเพียงด3านเดียว 
 ในความหมายของนักเทคโนโลยี คําว%า พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสังคมให3ทันสมัย
ด3วยความเจริญก3าวหน3าทางวิทยาศาสตร(และเทคโนโลยี 
 ในความหมายของนักวางแผน คําว%า พัฒนา  หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการ
เตรียมการของมนุษย(ไว3ล%วงหน3า ในลักษณะของแผนและโครงการ แล3วบริหารหรือจัดการให3เป�นไป
ตามแผนและโครงการจนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค(และเปUาหมายท่ีวางไว3 
 ในความหมายของนักสังคมวิทยา คําว%า พัฒนา เน3นการเปลี่ยนแปลงโครงสร3างของสังคม 
จึงหมายถึง มนุษย( กลุ%มทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซ่ึงมีลักษณะเช%นเดียวกับความหมาย
ในทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย(และสิ่งแวดล3อมให3มีความสุข 
 ในความหมายของนักพัฒนาชุมชน คําว%า พัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งให3ดีข้ึน ท้ังทางด3านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล3อม ด3วยการวางแผนโครงการและการ
ดําเนินงานโดยมนุษย(เพ่ือประโยชน(แก%ตัวของมนุษย(เอง๑๖ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดังแสดงไว3
ตารางท่ี ๑.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๕๖, หน3า ๘๒๗) 

ความเจริญ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต) 
(๒๕๓๑, หน3า ๑๖-๑๘) 

การพัฒนาคน เรียกว%า ภาวนา การพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ 
เรียกว%า พัฒนา หรือ วัฒนา ดังนั้น การพัฒนาจึง
เป�นสิ่งท่ีทําแล3วมีความเจริญจริง ๆ คือ ต3องไม%เกิด
ป;ญหาติดตามมาหรือไม%เสื่อมลงกว%าเดิม 

 

                                                 
 ๑๖สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ(ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร(, 
๒๕๔๗), หน3า ๒-๕. 
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ตารางท่ี ๑.๑ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ปกรณ( ปรียากร 
(๒๕๓๘, หน3า ๑๘) 

มาจากภาษาอังกฤษ Development แปลว%า 
การเปลี่ยนแปลงท่ีละเล็กละน3อย โดยผ%านลําดับ
ข้ันตอนต%าง ๆ ไปสู%ระดับท่ีสามารถขยายตัวข้ึน 
เติบโตข้ึน มีการปรับปรุงให3ดีข้ึนกว%าเดิม 

สนธยา พลศรี 
(๒๕๔๗, หน3า ๒-๕) 

โดยรูปศัพท( หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่ง
หนึ่งให3เกิดความเจริญเติบโตงอกงามและดีข้ึนจน
เป�นท่ีพึงพอใจ ส%วนความหมายในศาสตร(สาขา
ต%าง ๆ ได3แก% ทางเศรษฐศาสตร( คือ ความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ ทางพัฒนบริหารศาสตร( คือ 
การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในด3านคุณภาพ 
ปริมาณ และสิ่งแวดล3อม ทางเทคโนโลยี คือ การ
เปลี่ยนแปลงสังคมให3ทันสมัยด3วยวิทยาศาสตร(
และเทคโนโลยี ทางแผนงาน คือการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการของมนุษย(ไว3ล%วงหน3า 
ทางสังคมวิทยา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย(และ
สิ่งแวดล3อมให3มีความสุข ทางพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให3ดีข้ึน
ท้ังทางด3านคุณภาพ ปริมาณ สิ่งแวดล3อม โดย
มนุษย( และเพ่ือประโยชน(แก%ตัวของมนุษย(เอง 

 
 สรุปได-ว&า คําว%า พัฒนา ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว%า Development หมายถึง ความเจริญ 
ท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน โดยนิยามความหมายของ คําว%า พัฒนา มีความแตกต%าง
กันไปในแต%ละศาสตร( แต%มีขอบเขตท่ีเหมือนกัน คือ ความเจริญ ความเติบโต ในทางคุณภาพ ปริมาณ 
หรือสิ่งแวดล3อม ซ่ึงเป�นลักษณะของการปรับปรุงให3ดีข้ึนกว%าเดิม และหากกล%าวจําเพาะในส%วนท่ีมา
จากภาษาบาลีว%า วฑฺฒน แบ%งออกได3เป�น ๒ ส%วน คือ การพัฒนาคน เรียกว%า ภาวนา ส%วนการพัฒนา
สิ่งอ่ืน ๆ ท่ีไม%ใช%คน เช%น วัตถุสิ่งแวดล3อมต%าง ๆ เรียกว%า พัฒนา หรือ วัฒนา 
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 ๒) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับการบริหารจัดการ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอประมวล
เนื้อหา ดังนี้ 
 คําว%า การบริหาร ได3แก% การทํางานให3สําเร็จโดยอาศัยผู3อ่ืน๑๗ หรือ หมายถึง การปกครอง 
(Government) การดูแลรักษาหมู%คณะ และการดําเนินงานหรือการจัดการ (Management) กิจกรรม
ต%าง ๆ ของหมู%คณะหรือองค(การต%าง ๆ ได3สําเร็จลุล%วงตามนโยบาย (Policy) และวัตถุประสงค( (Objective) 
ขององค(การนั้น ๆ ด3วยดีมีประสิทธิภาพ (Efficiency)๑๘ 
 โดยนัยนี้ คําว%า การบริหาร จึงหมายถึง การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต%สองคนข้ึนไป      
ท่ีปฏิบัติงานให3บรรลุเปUาหมายเดียวกัน ความหมายเชิงพฤติกรรมคือ ศิลปะในการทํางานให3บรรลุ
เปUาหมายร%วมกับผู3อ่ืน๑๙ ตรงกับท่ีมีระบุไว3ใน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึง
อธิบายความหมายของคําว%า บริหาร และคําท่ีใกล3เคียงกันอีกคําหนึ่ง คือ คําว%า การจัดการ ดังนี้ 
 ๑) คําว%า บริหาร แปลว%า ดําเนินการ จัดการ เช%น บริหารธุรกิจ๒๐ 
 ๒) คําว%า จัดการ หมายถึง สั่งงาน การควบคุมงาน การดําเนินงาน๒๑ 
 โดยศัพท( ความหมายของคําว%า การบริหาร มี ๒ นัย ดังนี้ 
 ๑) คําว%า บริหาร มาจากภาษาบาลีว%า ปริหาร มาจากศัพท(ว%า ปริ แปลว%า รอบ และ หร 
ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําว%า บริหาร จึงแปลว%า  นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําว%า บริหาร 
แปลว%า อ3อมหนี หลีกหนี หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว%า “ปXฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลว%า        
ผู3สามารถเพ่ือการอ3อมหนี หลีกหนี หลบซ่ึงป;ญหา หรือแปลว%า ผู3สามารถบริหารป;ญหา และนําป;ญหา
ไปโดยรอบ หรือกําจัดป;ญหาให3หมดสิ้นไป 
 ๒) คําว%า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว%า Administer และ Administration       
แปลความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ ส%งเสริม และบํารุง๒๒ 
 ดังกล%าวนี้ คําว%า การบริหาร จึงหมายถึง การปกครอง รักษาดูแล และดําเนินการอาศัย
ป;จจัยต%าง ๆ อันได3แก% คน เงิน วัตถุสิ่งของท่ีเป�นอุปกรณ(ในการปฏิบัติงาน๒๓ 
 
 
                                                 

 ๑๗พระธรรมโกศาจารย( (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน3า ๓. 
 ๑๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ(, ๒๕๔๘), 
หน3า ๒๖. 
 ๑๙พระมหาไพทูรย( ปนฺตนนฺโท, การบริหารคณะสงฆ,ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๕๐), หน3า ๓๓. 
 ๒๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน3า ๖๕๕. 
 ๒๑เรื่องเดียวกัน, หน3า ๓๑๐. 
 ๒๒สิรภพ เหล%าลาภะ, พุทธศาสตร,การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน3า ๑๔๐. 
 ๒๓ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผู-บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ3าส(, ๒๕๓๗),     
หน3า ๗-๘. 



 

๑๐

 สอดคล3องกับทัศนะของนักทฤษฎีชาวตะวันตกท่ีให3ทัศนะว%า คําว%า การบริหาร หมายถึง 
การดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบ ด3วยการวางแผน (Planning) การจัดองค(การ (Organizing) 
การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(โดยอาศัยคน
และทรัพยากรอ่ืน๒๔ 
 การบริหารจึงเป�นภาระหน3าท่ีของบุคคลใด ๆ ท่ีปฏิบัติตนเป�นผู3บริหารท่ีจะต3องเข3ามาทํา
หน3าท่ีจัดระเบียบและดํารงไว3ซึ่งสภาพภายใน (ท้ังท่ีเป�นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ%มหรือหน%วยงาน 
เพ่ือให3กลุ%มดังกล%าวสามารถทํางานจนบรรลุวัตถุประสงค(ได3อย%างมีประสิทธิภาพ๒๕ 
 การบริหารเป�นกระบวนการท่ีผู3จัดการใช3ศิลปะและกลยุทธ(ต%าง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอน
ต%าง ๆ โดยอาศัยความร%วมแรงร%วมใจของสมาชิกในองค(การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด 
ความต3องการและความมุ%งหวังด3านความเจริญก3าวหน3าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค(การควบคู%
ไปด3วยองค(การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปUาหมายท่ีกําหนดไว3๒๖ 
 ในขณะเดียวกัน การบริหารก็เป�นเรื่องของการนําเอากฎหมายและนโยบายต%าง ๆ ไปปฏิบัติ
ให3เกิดผล ซ่ึงเป�นหน3าท่ีของข3าราชการท่ีจะทํางานด3วยความเต็มใจ ด3วยความเท่ียงธรรมและอย%างมี
ประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ(ท่ีกําหนดไว3๒๗ 
 นอกจากนี้ ยังมีการให3ความหมายของคําว%า “การบริหาร” ควบคู%ไปกับ คําว%า “การจัดการ” 
ดังตัวอย%างต%อไปนี้ 
 ตัวอย%างท่ี ๑ การบริหาร หมายถึง ศาสตร(ท่ีต3องใช3ศิลป{และเทคนิค อย%างสูงเพ่ือการวินิจฉัย
ตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให3เกิดประสิทธิภาพต%องานนั้น๒๘ 
 ตัวอย%างท่ี ๒ การบริหาร หมายถึง การจัดการ หรือการควบคุมกิจการต%าง ๆ ของรัฐ      
เป�นงานท่ีเรียกกันในป;จจุบันว%า รัฐประศาสนศาสตร( (Public Administration)๒๙ 
 ตัวอย%างท่ี ๓ การบริหาร (Administration) หมายถึง การกําหนดแนวทางหรือนโยบาย     
การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให3ผู3ปฏิบัติสามารถดําเนินงานให3ได3ตาม
เปUาหมายท่ีต3องการ๓๐ 
 

                                                 

 ๒๔ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองค,การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑),      
หน3า ๒๐. 
 ๒๕ประยุทธ( เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐), หน3า ๓. 
 ๒๖พยอม วงศ(สารศรี, องค,การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ(, ๒๕๔๒),      
หน3า ๓๖. 
 ๒๗พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : สํานักงานข3าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หน3า ๒. 
 ๒๘ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๓๗), หน3า ๙. 
 ๒๙ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย( โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน3า ๑. 
 ๓๐มัลลิกา ต3นสอน, การจัดการยุคใหม&, (กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร(เน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หน3า ๑๐. 



 

๑๑

 ตัวอย%างท่ี ๔ การบริหาร คือ กระบวนการทํางานร%วมกันกับบุคคลอ่ืนและใช3บุคคลอ่ืนเพ่ือ
ความสําเร็จของเปUาหมายขององค(การ ท้ังองค(การท่ีแสวงหากําไร และไม%แสวงหากําไร ขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ%๓๑  

 ตัวอย%างท่ี ๕ การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช3บุคคลอ่ืนร%วมกับป;จจัยในการจัดการ 
เพ่ือให3กิจกรรมดําเนินไปได3ตามวัตถุประสงค(และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให3บุคคล
เหล%านั้นมีความเจริญก3าวหน3าในหน3าท่ีการงาน๓๒ 
 ตัวอย%างท่ี ๖ คําว%า การบริหารจัดการ ในป;จจุบันมีคําศัพท(ท่ีใช3อยู%สองคํา คือ การบริหาร 
(Administration) และ การจัดการ (Management) ท้ังสองคํามีความหมายใกล3เคียงกัน แต%นิยมใช3
ต%างสถานการณ(กันกล%าวคือ การบริหาร มักใช3กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือการบริหารราชการ 
ส%วนคําว%า การจัดการ มักใช3กับการบริหารธุรกิจเอกชน๓๓ 
 ตัวอย%างท่ี ๗ การบริหารจัดการ หมายถึง การเสริมพลัง/อํานาจในการตัดสินใจ 
(Empowerment) การรื้อปรับระบบ (Reengineering) การบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ/โดยรวม 
(Total Quality Management) และการปรับลดขนาดองค(การ (Downsizing) โดยผู3บริหารจะต3อง
ทําหน3าท่ีการจัดองค(การ (Organizing) การจัดคนเข3าทํางาน (Staffing) การวางแผน (Planning) และ
การควบคุม (Controlling)๓๔ 
 ตัวอย%างท่ี ๘ การบริหาร หรือ การจัดการ หมายถึง ศิลปะ ในการใช3คน เงิน วัสดุอุปกรณ(
ขององค(การและนอกองค(การ เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(อย%างมีประสิทธิภาพ๓๕ 
 ตัวอย%างท่ี ๙ การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทํางานให3บรรลุเปUาหมายร%วมกับบุคคลอ่ืน๓๖ 
 ตัวอย%างท่ี ๑๐ การบริหาร หมายถึง การพัฒนาศักยภาพท่ีเริ่มต3นต้ังแต%การคัดเลือกบุคคล
เข3ามาปฏิบัติงานในองค(การ ซ่ึงต3องมีเกณฑ(เพ่ือคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมพร3อมท่ีจะแสดง
บทบาทในชุมชนหรือสังคมและมีภาวะแวดล3อมท่ีมีผลกระทบต%อองค(การ กล%าวคือจําเป�นจะต3อง
พิจารณาต้ังแต%ภาวะเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ตลอดจนพิจารณาถึงการมีระบบและโครงสร3าง
ภายใต3กฎหมายและมีระเบียบท่ีจะต3องยึดเป�นแนวทางปฏิบัติ และยังรวมถึงการพิจารณาสัมพันธภาพ
ของกลุ%มหรือบุคคลภายในองค(การ ท้ังหมดนี้มีผลกระทบต%อการทําให3องค(การมีประสิทธิผลและเป�น
จุดผลักดันให3องค(การสามารถบริหารจัดการให3มีศักยภาพท่ีดีได3๓๗ 
 
 
                                                 

 ๓๑สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพ(ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน3า ๑๑. 
 ๓๒สัมพันธ( ภู%ไพบูลย(, องค,การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ(อักษร, ๒๕๔๒), หน3า ๑๖. 
 ๓๓กมล ภู%ประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน3า ๕. 
 ๓๔จุฑา เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘), หน3า ๔. 
 ๓๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน3า ๖๑. 
 ๓๖F. Campbell Roald, Introduction to Educational Administration, (Boston : Allyn and 
Bacon, 1997), p. 6. 
 ๓๗Charles Handy, Understanding Organization, (England : Glays Ltd, 1993), p. 5. 



 

๑๒

 กล%าวโดยย%อ คือ การบริหาร หมายถึง กระบวน  การสร3างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยอาศัยทรัพยากรต%าง ๆ ผ%านทางการบริหารต%าง ๆ ได3แก% การวางแผน การจัดองค(การ การนําและ
การควบคุม เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(ขององค(การ๓๘ การบริหารจึงเป�นกระบวนการประสานกิจกรรม
หรืองานต%าง ๆ เข3าด3วยกัน ทําให3งานสําเร็จอย%างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต3การดําเนินงาน
ของคนอ่ืน๓๙ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการ มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดังแสดง
ไว3ตารางท่ี ๑.๒ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการ 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย( (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน3า ๓) 

การบริหารคือการทํางานให3สําเร็จโดยอาศัยผู3อ่ืน 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) 
(๒๕๔๘, หน3า ๒๖) 

การบริหารคือการดําเนินงานหรือจัดการกิจกรรม
ต%าง ๆ ของหมู%คณะหรือองค(การ ได3สําเร็จลุล%วงตาม
นโยบายและวัตถุประสงค(ด3วยดีมีประสิทธิภาพ 

พระมหาไพทูรย( ปนฺตนนฺโท 
(๒๕๔๐, หน3า ๓๓) 

การบริหารคือการทํางานของคณะบุคคลต้ังแต%
สองคนข้ึนไปเพ่ือบรรลุเปUาหมายร%วมกัน 

ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๕๖, หน3า ๖๕๕, หน3า ๓๑๐) 

คําว%า บริหาร หมายถึง ดําเนินการ และ คําว%า 
จัดการ หมายถึง สั่งงาน ควบคุมงาน 

สิรภพ เหล%าลาภะ 
(๒๕๔๕, หน3า ๑๔๐) 

บริหาร มาจากภาษาบาลีว%า ปริหาร แปลว%า อ3อม
หนี หลีกหนี หลบหนี และในภาษาอังกฤษตรงกับ
คําว%า Administration แปลว%า การดําเนินการ 
อํานวยการ จัดการ ส%งเสริม และบํารุง 

ฉลอง มาปรีดา 
(๒๕๓๗, หน3า ๗-๘) 

บริหารคือการดําเนินงานโดยอาศัยป;จจัยต%าง ๆ 
อันได3แก% คน เงิน และวัตถุสิ่งของ 

ธณจรส พูนสิทธิ์ 
(๒๕๔๑, หน3า ๒๐) 

การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานตามข้ันตอน
ต%าง ๆ เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(โดยอาศัยคนและ
ทรัพยากรอ่ืน 

 
 
                                                 

 ๓๘J. Dubrin Andrew and Duane Ireland, Management Organization, 2nded., (Ohio : South-
Western Publishing Co., 1993), p. 4. 
     ๓๙P. Robbins Stephen and M. Coulter, Management, 7thed, (New Jersey : prentice  Hall 
International Lnc., 2002), p. 6. 



 

๑๓

ตารางท่ี ๑.๒ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ประยุทธ( เจริญสวัสด์ิ 
(๒๕๔๐, หน3า ๓) 

การบริหาร หมายถึง การจัดระเบียบและดํารงไว3
ซ่ึงสภาพภายในท้ังท่ีเป�นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ 
เพ่ือให3กลุ%มหรือหน%วยงานสามารถทํางานจน
บรรลุวัตถุประสงค(ได3อย%างมีประสิทธิภาพ 

พยอม วงศ(สารศรี 
(๒๕๔๒, หน3า ๓๖) 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการโดยใช3ศิลปะ
และกลยุทธ(ต%าง ๆ โดยอาศัยความร%วมแรงร%วมใจ
ของสมาชิกในองค(การ เพ่ือความสัมฤทธิผลตาม
เปUาหมายท่ีกําหนดไว3 

พิทยา บวรวัฒนา 
(๒๕๔๖, หน3า ๒) 

การบริหารเป�นเรื่องของการนําเอากฎหมายและ
นโยบายต%าง ๆ ไปปฏิบัติให3เกิดผลตามหลักเกณฑ(
ท่ีกําหนดไว3อย%างมีประสิทธิภาพ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 
(๒๕๓๗, หน3า ๙) 

การบริหาร คือ ศาสตร(ท่ีต3องใช3ศิลป{และเทคนิค 
อย%างสูงเพ่ือการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย( โตวณะบุตร 
(๒๕๔๒, หน3า ๑) 

การบริหาร คือ การจัดการหรือการควบคุมกิจการ
ต%าง ๆ ของรัฐ 

มัลลิกา ต3นสอน 
(๒๕๔๔, หน3า ๑๐) 

การบริหาร คือ การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานให3
สามารถดําเนินงานตามเปUาหมายท่ีต3องการได3 

สมยศ นาวีการ 
(๒๕๔๕, หน3า ๑๑) 

การบริหาร คือ กระบวนการทํางานร%วมกันกับ
บุคคลอ่ืนและใช3บุคคลอ่ืนเพ่ือความสําเร็จ 

สัมพันธ( ภู%ไพบูลย( 
(๒๕๔๒, หน3า ๑๖) 

การบริหาร คือ ศิลปะในการใช3บุคคลอ่ืนร%วมกับ
ป;จจัยในการจัดการ เพ่ือให3กิจกรรมดําเนินไปได3
ตามวัตถุประสงค( 

กมล ภู%ประเสริฐ 
(๒๕๓๕, หน3า ๕) 

การบริหารจัดการ ในป;จจุบันมีคําศัพท(ท่ีใช3อยู%
สองคํา คือ การบริหาร (Administration) นิยม
ใช3กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือบริหาร
ราชการ และ การจัดการ (Management)     
มักนิยมใช3กับการบริหารธุรกิจเอกชน 

จุฑา เทียนไทย 
(๒๕๔๘, หน3า ๔) 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ
ท่ีผู3บริหารต3องทําหน3าท่ีตามบทบาทท่ีมีต%อองค(กร 

สมคิด บางโม 
(๒๕๔๕, หน3า ๖๑) 

การบริหารหรือการจัดการ คือ ศิลปะ ในการใช3
คน เงิน วัสดุอุปกรณ(ท้ังภายใน-ภายนอกองค(การ 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค(อย%างมีประสิทธิภาพ 

 



 

๑๔

ตารางท่ี ๑.๒ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
Campbell 
(1997, p. 6) 

การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการทํางานให3บรรลุ
เปUาหมายร%วมกับบุคคลอ่ืน 

Charles Handy 
(1993, p. 5) 

การบริหาร หมายถึง การพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรทางการบริหารอันมีผลกระทบต%อการ
ทําให3องค(การมีประสิทธิผล 

Dubrin and Duane 
(1993, p. 4) 

การบริหาร คือ กระบวนการสร3างประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยอาศัยการใช3ทรัพยากรต%าง ๆ 
เพ่ือให3บรรลุวัตถุประสงค(ขององค(การ 

Robbins and Coulter 
(2002, p. 6) 

การบริหาร คือ กระบวนการประสานกิจกรรมต%าง ๆ 
เข3าด3วยกัน ทําให3งานสําเร็จอย%างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

 
 สรุปได-ว&า คําว%า การบริหารจัดการ ในป;จจุบันมีคําศัพท(ท่ีใช3อยู%สองคํา คือ การบริหาร 
(Administration) มาจากภาษาบาลีว%า ปริหาร ซ่ึงนิยมใช3กับการบริหารกิจการสาธารณะหรือบริหาร
ราชการ และ การจัดการ (Management) มักนิยมใช3กับการบริหารธุรกิจเอกชน แต%มีความหมายไป
ในทิศทางเดียวกัน คือ กระบวนการทํางานของบุคคลและกลุ%มบุคคล โดยอาศัยศาสตร( ศิลป{ เทคนิค 
กลยุทธ( ควบคู%กับการใช3ทรัพยากรทางการบริหาร ได3แก% คน เงิน วัสดุอุปกรณ(ท้ังภายในและภายนอก
องค(การ เพ่ือให3การปฏิบัติงานบรรลุสําเร็จตามจุดมุ%งหมายหรือวัตถุประสงค(อย%างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 ๓) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับพระสังฆาธิการท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอประมวล
เนื้อหา ดังนี้ 
 คําว%า “พระสังฆาธิการ” แปลตามรูปศัพท( แปลว%า พระภิกษุผู3ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทาง
คณะสงฆ( หรือ พระภิกษุผู3ทํางานคณะสงฆ(โดยมีอํานาจเต็มตามตําแหน%ง นั่นเอง ซ่ึงในตัวบท หมายถึง 
พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งปกครองคณะสงฆ( ได3แก% พระสงฆ(ท่ีมีตําแหน%ง ดังนี้ ๑) เจ3าคณะใหญ%         
๒) เจ3าคณะภาค รองเจ3าคณะภาค ๓) เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด ๔) เจ3าคณะอําเภอ       
รองเจ3าคณะอําเภอ ๕) เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะตําบล ๖) เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส ผู3ช%วย       
เจ3าอาวาส๔๐ 
 
                                                 

 ๔๐กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห%งชาติ, ๒๕๔๙), หน3า ๘๔. 



 

๑๕

 คําว%า พระสังฆาธิการ มาจากคําว%า “สังฆ” และ “อธิการ” แปลตามรูปศัพท(ว%า พระภิกษุผู3
ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทางคณะสงฆ( หรือพระภิกษุผู3ทํางานในคณะสงฆ(โลกมีอํานาจเต็มตามหน3าท่ี๔๑ 
พระสังฆาธิการ คือ บุคลากรทางพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต%ระดับวัดมีเจ3าอาวาสเป�นผู3บริหารจัดการวัด 
มีเจ3าคณะพระสังฆาธิการระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และภาค ทําหน3าท่ีปกครองให3เป�นไปตามพระ
ธรรมวิจัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข3อบังคับหรือระเบียบมหาเถรสมาคม คําสั่งมหาเถรสมาคม 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของผู3บังคับบัญชาเหนือตน๔๒ ผู3ดํารงตําแหน%งพระสังฆาธิการ
ดังกล%าว มีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ( กฎ มติ คํา สั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกส%วน
ในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความเป�นผู3นําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร 
และคฤหัสถ(ท่ีอยู%ในวัด ในหมู%บ3าน และในชุมชน โดยใช3หลักธรรมะในพระพุทธศาสนา๔๓ 
 เจ3าคณะและเจ3าอาวาส เป�นผู3 ทํางานคณะสงฆ(อย%างมีอํานาจเต็มตามกฎหมายและ
ครอบคลุมงานทุกส%วนในเขตปกครองหรือในวัด ส%วนรองเจ3าคณะ รองเจ3าอาวาส และผู3ช%วยเจ3าอาวาส
จะมีอํานาจเต็มท่ีตามตําแหน%ง ก็เพราะได3รับการมอบหมาย จึงมีบัญญัติคําว%า “พระสังฆาธิการ”๔๔ 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับพระสังฆาธิการ มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดังแสดงไว3
ตารางท่ี ๑.๓ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ 
(๒๕๔๗, หน3า ๘-๙) 

- พระสังฆาธิการ มาจากคําว%า สังฆ และ อธิการ 
แปลว%า พระภิกษุผู3ทํางานโดยสิทธิ์ขาดในทาง
คณะสงฆ( หรือพระภิกษุผู3ทํางานในคณะสงฆ(โลก
มีอํานาจเต็มตามหน3าท่ี 
- พระสังฆาธิการ มีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะ
สงฆ( กฎ มติ คํา สั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุม
งานทุกส%วนในเขตปกครองหรือในวัด 

 
 
 

                                                 

 ๔๑สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ(การศาสนา, ๒๕๔๗), หน3า ๘. 
 ๔๒สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ, คู&มือพระสังฆาธิการ, พิมพ(ครั้งท่ี ๒, (ราชบุรี : 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ, ๒๕๕๕), หน3า คํานํา. 
 ๔๓สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา, หน3า ๙. 
 ๔๔พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), วิทยาพระสังฆาธิการ เล&ม ๒, พิมพ(ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพ- 
มหานคร : โรงพิมพ( บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓), หน3า ๒๒. 



 

๑๖

ตารางท่ี ๑.๓ (ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน3า ๘๔) 

พระสังฆาธิการ ได3แก% พระสงฆ(ท่ีดํารงตําแหน%ง
ต%อไปนี้ 
๑) เจ3าคณะใหญ% 
๒) เจ3าคณะภาค รองเจ3าคณะภาค 
๓) เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด 
๔) เจ3าคณะอําเภอ รองเจ3าคณะอําเภอ 
๕) เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะตําบล 
๖) เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส ผู3ช%วยเจ3าอาวาส 

สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห%งชาติ 
(๒๕๕๕, หน3า คํานํา) 

พระสังฆาธิการ คือ บุคลากรทางพระพุทธศาสนา 
เริ่มต้ังแต%ระดับวัด ระดับตําบล ระดับอําเภอ 
ระดับจังหวัด และระดับภาค 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย( คงฺคปXฺโX) 
(๒๕๕๓, หน3า ๒๒) 

พระสังฆาธิการ คือ เจ3าคณะและเจ3าอาวาส เป�นผู3
ทํางานคณะสงฆ(อย%างมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย
และครอบคลุมงานทุกส%วนในเขตปกครองหรือใน
วัด 

 
 สรุปได-ว&า พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู3ดํารงตําแหน%งปกครองคณะสงฆ( ท้ัง ๑๒ 
ตําแหน%ง ได3แก% เจ3าคณะใหญ% เจ3าคณะภาค รองเจ3าคณะภาค เจ3าคณะจังหวัด รองเจ3าคณะจังหวัด    
เจ3าคณะอําเภอ รองเจ3าคณะอําเภอ เจ3าคณะตําบล รองเจ3าคณะตําบล เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส 
ผู3ช%วยเจ3าอาวาส ซ่ึงเป�นผู3มีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ( กฎ มติ คําสั่งของมหาเถรสมาคม 
ครอบคลุมงานทุกส%วนในเขตปกครอง 

 ๔) เอกสารท่ีเก่ียวข-องกับการสาธารณสงเคราะห, 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห(ท่ีหลากหลาย ผู3วิจัยจึงขอ
ประมวลเนื้อหา ดังนี้ 
 การสาธารณสงเคราะห( หมายถึง การช%วยเหลือสังคมในด3านต%าง ๆ การจัดกิจการอันเป�น
ประโยชน( เป�นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ(ดําเนินกิจการเพ่ือให3เป�นสาธารณะประโยชน(ในด3าน
สังคมสงเคราะห( ท้ังการสงเคราะห(บุคคล และสาธารณสงเคราะห(๔๕ 
 พระบาทสมเด็จพระเจ3าอยู%หัว ฯ รัชกาลป;จจุบัน ทรงมีพระราชดํารัสในพิธีเปRดการประชุม
การสังคมสงเคราะห(แห%งชาติ ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๐๕ ความว%า 
 

                                                 

 ๔๕พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, หน3า ๖๑–๖๒.  



 

๑๗

 “การสังคมสงเคราะห(นั้น มีความหมายกว3างขวางมากกินความถึงการดําเนินการทุกอย%างท่ี
จะช%วยเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( หรือกลุ%มชนท่ีร%วมกันเป�นสังคมเป�นชาติ และผู3ไม%สามารถช%วยตัวเองได3 ให3มี
ความสุขท้ังทางกายและจิต ใจ ให3ได3มีป;จจัยอันจาเป�นแก3การครองชีพคือ อาหาร เครื่องนุ%งห%ม ท่ีอยู%
อาศัย และการบาบัดโรคภัยไข3เจ็บ ได3รับการศึกษาอบรมตามควร ตลอดจนมีความรู3ท่ีจะนามาเลี้ยงชีพ
โดยสุจริต เพ่ือความเรียบร3อยและความเป�นป�กแผ%นของสังคม”๔๖ 
 การสาธารณะสงเคราะห( เป�นการดําเนินการช%วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต%าง ๆ ท่ีไม%
ขัดต%อพระธรรมวินัย ได3แก% โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระสงฆ( สามเณรภาคฤดูร3อน โครงการ
สงเคราะห(พระสงฆ( สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ3าอาวาส พระสงฆ(เป�นผู3นําในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เช%น ให3สถานท่ีเป�นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด3านอาชีพต%าง ๆ 
การสร3างถนนเข3าหมู%บ3าน การออมทรัพย( ให3สถานท่ีเป�นแหล%งประปาหมู%บ3าน การช%วยเหลือผู3ยากไร3 
เป�นต3น๔๗ 
 อย%างไรก็ดี พระมหาเถระผู3ทรงคุณวุฒิมีความเห็นเป�นกลาง คือ ได3มองรูปแบบการพัฒนา
และบทบาทงานสาธารณสงเคราะห(ของพระสงฆ(ในการพัฒนาชุมชนออกเป�น ๒ ทาง คือ 
 ๑) บทบาทหลักหรือบทบาทโดยตรงของพระสงฆ( คือ การเป�นผู3นําชุมชนในทางจิตใจเสริม
ศีลธรรมสติป;ญญาท่ีถูกต3องแก%ชุมชนเป�นบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง เป�นรากฐานความเจริญความสุขของสังคม 
 ๒) บทบาทรอง ในบางกรณีอาจมีบทบาทอ่ืนท่ีพระสงฆ(อาจจําเป�นและควรเข3าไปเก่ียวข3อง
ในฐานะท่ีพระสงฆ(เป�นผู3รับแรงศรัทธาจากชาวบ3าน อาจแนะนําการพัฒนาด3านวัตถุท่ีเหมาะสม อาจ
เป�นผู3ประสานการรวมตัวของชาวบ3าน และอาจใช3วัดเป�นสถานท่ีรวมกลุ%ม เป�นต3น๔๘ 
 บทบาทความสําคัญของวัดและพระสงฆ(ในการสงเคราะห(สังคม มีดังนี้ 
 ๑) เป�นสถานท่ีศึกษาสําหรับชาวบ3านส%งกุลบุตรมารับใช3พระ รับการอบรมทางศีลธรรมและ
เล%าเรียนวิชาต%างๆ ตามท่ีมีสอนในสมัยนั้น รวมท้ังเป�นศูนย(รวมของเยาวชน 
 ๒) เป�นสถานสงเคราะห(บุตรหลานของชาวบ3านท่ียากจนได3มาอาศัยเลี้ยงชีวิตอยู%และศึกษา
เล%าเรียนด3วย ตลอดถึงผู3ใหญ%ท่ีขัดสนมาอาศัยวัด 
 ๓) เป�นสถานพยาบาลท่ีแจกจ%ายพวกยารักษาผู3เจ็บป�วย 
 ๔) เป�นท่ีพักคนเดินทาง 
 ๕) เป�นสโมสรท่ีชาวบ3านมาพบปะสังสรรค( หย%อนใจ หาความรู3เพ่ิมเติม 
 ๖) เป�นสถานบันเทิงท่ีจัดงานเทศกาลและมหรสพต%างๆ สําหรับชาวบ3าน 
 ๗) เป�นท่ีไกล%เกลี่ยข3อพิพาท เป�นท่ีปรึกษาแก3ป;ญหาชีวิตและความทุกข(ต%างๆ 
 ๘) เป�นศูนย(กลางศิลปวัฒนธรรมท่ีรวบรวมศิลปกรรมของชาติ เสมือนพิพิธภัณฑ( 

                                                 

 ๔๖สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน, พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ-าอยู&หัวรัชกาลป�จจุบัน, [ออนไลน(]. 
แหล%งข3อมูล http://www.Thai Junior Encyclopedia Project http://kanchanapisek.or.th. [๒๔ ส.ค. ๒๕๕๗]. 
 ๔๗กรมการศาสนา กระทรงศึกษาธิการ, คู&มือการบริหารจัดการวัดฉบับย&อ, (กรุงเทพมหานคร :       
โรงพิมพ(กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หน3า ๗. 
 ๔๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต), การพัฒนาชนบทของพระสงฆ,ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗), หน3า ๖๖. 



 

๑๘

 ๙) เป�นคลังวัสดุสําหรับเก็บของไว3 ซ่ึงชาวบ3าน จะได3ขอยืมไปใช3เม่ือคนมีงานต%างๆ 
 ๑๐) เป�นศูนย(กลางการปกครอง ท่ีกํานันหรือผู3ใหญ%บ3านจะเรียกลูกบ3านมาประชุมกันบอก
แจ3งกิจกรรมต%างๆ 
 ๑๑) เป�นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให3บริการด3านพิธีกรรม อันเป�นเรื่องผูกพันกับชีวิตของทุก
คนในระยะต%าง ๆ๔๙ 
 การสาธารณะสงเคราะห( เป�นงานในส%วนไม%ว%าจะเป�นการก%อสร3างถนนทําสะพาน ศาลาพัก
ร3อน งานนี้จะมี อบต. เข3ามาทําหน3าท่ี ส%วนท่ีคณะสงฆ(จะช%วยสังคมได3 เช%นการช%วยเหลือผู3ยากไร3
เพราะถูกไฟไหม3บ3าน การจัดหน%วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให3ฟรีในพิธีงานศพ ไม%เก็บค%า
น้ําค%าไฟไม%เก็บค%าเจ3าพนักงาน หากเขามีศรัทธาก็จะทําบุญ ส%วนน้ีก็จะช%วยบรรเทาทุกข(ให3กับชาวบ3าน
ท่ีเป�นพุทธศาสนิกชนได3 ตลอดท้ังให3การช%วยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เช%น 
อํานวยความสะดวกแก%ผู3มาพ่ึงมาทําบุญท่ีวัดให3เหมาะสมและวัดต3องสะอาด สะดวก สบาย  ภายนอก
วัด เช%น สงเคราะห(ช%วยเหลือชาวบ3านท่ีมีทุกข(เท%าท่ีจะทําได3อย%านิ่งดูดาย๕๐ 
 อย%างไรก็ตาม งานสังคมสงเคราะห(ควรจะมีหลักการใหญ% ๆ ว%า สงเคราะห( เพ่ือให3เขาช%วย
ตนเองได3 คือ ทําให3เขารู3และสามารถช%วยตัวเองได3 จะเป�นการสงเคราะห(ท่ีมีผลยืนยาวและมีผลจริง 
จะสงเคราะห(ตะพึดมีแต%ทําให3คนอ%อนแอ สงเคราะห(ด3วยวัตถุมากไป ก็ทําให3โง%ลง จะต3องสงเคราะห(ให3
เขาฉลาดข้ึน ให3รู3ว%าอะไรเป�นอะไร ชีวิตเป�นอย%างไร เกิดมาทําไม จะต3องทําอะไร จะต3องให3เขาต้ังหน3า
ช%วยตนเองก%อน การสงเคราะห(ไม%จําเป�นต3องเป�นการให3การช%วยเหลืออะไรเสมอไป สิ่งใดเป�นการ
กระทําให3ดีข้ึนก็เป�นการสงเคราะห(ท้ังนั้น แม%ว%าสิ่งนั้นจะไม%เป�นท่ีพอใจแก%ผู3ถูกสงเคราะห(ก็ตาม มันก็ยัง
เป�นการสงเคราะห(อยู%นั่นเอง ในทางพระพุทธศาสนา แม3พระพุทธเจ3าเอง พระองค(ก็ทรงสงเคราะห(
ภิกษุด3วยการชี้โทษ ตักเตือนในเรื่องต%าง ๆ และการท่ีมัวสงเคราะห(อย%างถูกอกถูกใจเสมอไป มันอาจ
เป�นการทําลายสังคมข้ึนมาได3๕๑ ดังนั้น การสังคมสงเคราะห( ควรจะสงเคราะห(ด3วยสิ่งต%อไปนี้ 
 ๑) ควรสงเคราะห(ฝ�ายจิตใจให3มีสติป;ญญา รู3จักแก3ป;ญหาด3วยตัวเอง 
 ๒) ควรสงเคราะห(ทางด3านศีลธรรม 
 ๓) ควรสงเคราะห(ให3มนุษย(มีความสว%างทางวิญญาณ 
 ๔) ควรสงเคราะห(ให3กินอยู%แต%พอดี 
 ๕) ควรสงเคราะห(ในการให3ธรรมมากกว%าให3วัตถุ 
 ๖) ควรสงเคราะห(ให3เขามีความเข3มแข็ง๕๒ 

                                                 

 ๔๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ,ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๒๗), หน3า ๒๐๕-๒๐๖. 
 ๕๐พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ(ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หน3า ๒๕. 
 ๕๑พุทธทาสภิกขุ, บรมธรรมภาคต-น, พิมพ(ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมทานมูลนิธิไชยา, ๒๕๒๕), 
หน3า ๑๒๘. 
 ๕๒พุทธทาสภิกขุ, การสังคมสงเคราะห,ส&วนท่ียังขาดอยู& , (นนทบุรี : บริษัท พิมพ(ดี จํากัด, ๒๕๓๗),       
หน3า ๕. 



 

๑๙

 การสังคมสงเคราะห(นั้นเป�นศาสตร( เป�นศิลป{ และเป�นงานวิชาชีพ มีนักสังคมสงเคราะห(เป�น
ผู3ปฏิบัติงาน ซ่ึงนักสังคมสงเคราะห(ถือว%าเป�นงานหลักอย%างหนึ่งของการบริการสวัสดิการสังคมหรือ
บริการสังคม เป�นการให3บริการแก%บุคคล กลุ%มชน และชุมชน เพ่ือให3สามารถพ่ึงตนเองได3 มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ให3เกิดความยุติธรรมในสังคม๕๓ และเนื่องจากวัดเป�นของชาวบ3าน การบําเพ็ญกุศลในโอกาส
ต%าง ๆ ทางวัดจะต3องอํานวยความสะดวก ช%วยเหลือ พร3อมให3คําแนะนําท้ังท่ีบ3านและท่ีวัด การทําบุญ
กุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมู%บ3าน ได3แก% การเก็บศพ ต้ังศพ บําเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและ
ท่ีเก็บกระดูก เจ3าอาวาสเป�นผู3นําของฝ�ายสงฆ( จะให3ช%วยเหลือ โดยเฉพาะกํานัน ผู3ใหญ%บ3าน หรือผู3ท่ี
อาวุโสในหมู%บ3านหรือตําบลท่ีเป�นผู3นําชาวบ3าน จะขอความร%วมมือเจ3าอาวาสจัดงานรื่นเริงของหมู%บ3าน
ในสถานท่ีของวัดดีกว%าท่ีอ่ืน เพราะจะมีคนมาทําบุญ ทํากิจกรรมประกอบความดี เว3นความชั่วและ
อบายมุขต%าง ๆ ดังนั้น พระสงฆ(จึงควรมีบทบาทด3านการสาธารณสงเคราะห( ดังนี้ 
 ๑) เม่ือวัดมีท่ีดินเหลือ ควรจัดต้ังโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดับต%าง ๆ ให3เป�นส%วนหนึ่ง
ของวัด ไม%ควรก้ันเขตตัดขาดจากบ3าน วัด โรงเรียน ควรให3มีความใกล3ชิดกับวัด อุบาสก อุบาสิกา ท่ี
ศรัทธาวัด ควรทําบุญบําเพ็ญกุศล สมาทานศีล ฟ;งเทศน(ท่ีวัดเป�นประจํา และทําหน3าท่ีบํารุงวัดร%วมกับ
ประชาชนในชุมชนอ่ืน ๆ ด3วย 
 ๒) พระสงฆ(ควรต้ังสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ภายในวัด หรือ ในเขตวัด 
 ๓) ควรสร3างท่ีอ%านหนังสือพิมพ( ห3องสมุดประจําหมู%บ3าน พิพิธภัณฑ(ในวัด อาจเกิดจากความ
ร%วมมือจากทางวัดเอง หรือจากประชาชน ชาวบ3าน แม3แต%ทางราชการ จัดสร3างข้ึนให3วัดดูแลได3 อาจ
ให3ใช3สถานท่ีแล3วมีพระภิกษุ สามเณร เป�นผู3ดูแลรักษา ให3บริการแก%ประชาชน 
 ๔) ควรต้ังสภาตําบล ใช3เป�นท่ีประชุมราษฎรของหน%วยราชการ ในกิจการด3านการพัฒนา
หมู%บ3าน ตําบล ท3องถ่ิน วัดอาจให3ใช3สถานท่ี เช%น ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวัดได3 
 ๕) ควรสร3างบ%อน้ําด่ืม น้ําใช3 น้ําประปาหมู%บ3าน น้ําใช3ในด3านการเกษตร ทางวัดอาจเป�นผู3
ดําเนินงาน นอกจากนั่นให3ชาวบ3านช%วยกันดูแลรักษา โดยอาจแต%งต้ังคณะกรรมการและมีทางวัดเข3า
ไปช%วยดูแล 
 ๖) กิจกรรมต%าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืน ๆ ของหมู%บ3าน ควรให3ใช3
สถานท่ีวัด โดยเจ3าอาวาสหรือพระภิกษุสามเณรช%วยดูแลให3ความสะดวกภายในขอบเขตความสามารถ 
ซ่ึงต3องไม%ผิดพระธรรมวินัย ไม%ทําให3เสียสมณสารูป เช%น การจัดต้ังธนาคารข3าว ธนาคารพืชพันธุ( ธนาคาร
โคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ(ต%างๆ ศูนย(บริการสาธารณะ ศูนย(ฝ�กอาชีพ ศูนย(ประสานงานของ
ประชาชนในกิจการต%างๆ 
 ๗) กิจกรรมแก3ป;ญหาเฉพาะหน3า พระสงฆ(ควรจัดการขวนขวายให3 โดยพระเป�นผู3นําให3ชาว 
บ3านได3ช%วยเหลือซ่ึงกันและกันมีวัดเป�นศูนย(กลาง ได3แก% การเกิดภัยธรรมชาติต%าง ๆ๕๔ 
 
 
                                                 

 ๕๓จตุรงค( บุณยรัตนสุนทร, การสังคมสงเคราะห, แนวคิด ทฤษฎี บทบาท และความสําคัญต&อสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, ๒๕๔๔), หน3า ๓. 
 ๕๔เรื่องเดียวกัน, หน3า ๙-๑๓. 



 

๒๐

 การสงเคราะห(ยังเป�นการดําเนินงานให3เกิดการบริการท่ีดีแก%มวลประชาชน โดยเฉพาะกลุ%ม
บุคคลท่ีมีป;ญหา ความเดือดร3อน และต3องการความช%วยเหลือ และในท่ีสุดของการช%วยเหลือนั้นก็คือ 
บุคคล กลุ%ม ประชาชน ท่ีใช3บริการสังคมสงเคราะห(ได3มีโอกาสพบกับสภาพความเป�นอยู%ท่ีดี ได3รับ 
สวัสดิภาพในชีวิตอย%างเพียงพอ แต%การช%วยเหลือเพ่ือจะให3บรรลุถึงสวัสดิภาพในชีวิตของเขาท้ังหลาย
ได3 ต3องอาศัยกลไกสังคมสงเคราะห(อย%างมีประสิทธิภาพ๕๕ 
 กระนั้น งานสาธารณสงเคราะห(เป�นงานเก่ียวกับการสงเคราะห(ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและ
พระภิกษุสามเณรเป�นแกนนํา ได3แก% โครงการอุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร3อน โครงการ
สงเคราะห(พระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัยขาดแคลน วัดเจ3าอาวาส พระภิกษุ เป�นผู3นําในการ
พัฒนาชุมชนและสังคม เช%นให3สถานท่ีเป�นท่ีจัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด3านอาชีพต%าง ๆ 
การสร3างถนนเข3าหมู%บ3าน การออมทรัพย(ให3สถานท่ีเป�นแหล%งประปาหมู%บ3าน การสนับสนุนทุนการศึกษา
แก%เด็กนักเรียนการช%วยเหลือผู3ป�วยยากไร3๕๖ นอกจากนี้ ยังเป�นการจัดสรรบริการทางวิชาชีพท่ีต้ังอยู%
บนพ้ืนฐานความรู3และทักษะท่ีเก่ียวข3องกับการให3ความช%วยเหลือบุคคลและกลุ%มคนให3ได3รับการตอบ 
สนองความพอใจท้ังทางสังคมและบุคคล ตลอดจนให3บุคคลสามารถพ่ึงตนเองได3๕๗ 
 การสาธารณสงเคราะห(เป�นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ( ในด3านสังคมสงเคราะห( ท้ังการ
สงเคราะห(บุคคล และสาธารณสงเคราะห( โดยมีภิกษุสงฆ(เป�นผู3นําชุมชนในการบริจาคช%วยเหลือผู3ท่ี 
ประสบภัยพิบัติต%าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ(เป�นศูนย(กลางเชื่อมประสานระหว%างคนจนกับ คนรวย ป;จจัยท่ี
ได3รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ(ก็ใช3ทําประโยชน(เป�นสาธารณกุศลและช%วยเหลือบุคคล ผู3ขาดแคลนและด3อย
โอกาสดังกล%าวแล3ว การสาธารณสงเคราะห( เป�นการจัดให3การสงเคราะห( ในด3านต%าง ๆ แก%ประชาชน
ผู3อุปถัมภ(บํารุงวัด ทายก ทายิกาของวัด หรือประชาชนท่ัวไปวัดเป�นส%วนหนึ่งของสังคมวัดอยู%ได3ก็ต3อง
พ่ึงบ3าน และบ3านอยู%ได3 ก็ต3องพ่ึงวัด วัดเป�นศูนย(กลางของสังคม พระสงฆ(เป�นท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน 
เม่ือประชาชนเดือดร3อน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็เป�นหน3าท่ีทางวัด จะต3องจัดการสงเคราะห(ช%วยเหลือ 
การสาธารณสงเคราะห(จึงเป�นหน3าท่ีของวัดและเจ3าอาวาสจะต3องดําเนินการบริหารงานทุกด3านเก่ียวกับ
การสงเคราะห(ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดได3 ด3วยเหตุท่ีวัดเป�นของประชาชนเป�นท่ีทําบุญ
บําเพ็ญกุศล ตามประเพณีของชาวบ3านของวัดภิกษุสงฆ( สามเณร ในวัดอันมีเจ3าอาวาสเป�นหัวหน3า
ปกครอง ดูแล รักษาวัด มีหน3าท่ีให3ความสะดวกแก%ประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ีบ3านและ
วัด หรือท่ีอ่ืนใดในหมู%บ3าน ตําบลท่ีต้ังวัดนั้นและหน3าท่ีจัดการสาธารณสงเคราะห(อ่ืน ๆ แก%ประชาชน 
ในส%วนท่ีอยู%ในสมณวิสัยท่ีน%าจะจัดได3 กล%าวได3ว%า เป�นหนึ่งในบทบาทหน3าท่ีของวัดในพระพุทธศาสนาท่ี
มีต%อสังคมไทย ซ่ึงพอสรุปได3 ดังนี้ 
 ๑) เป�นสถานท่ีศึกษาสําหรับประชาชน 
 ๒) เป�นสถานสงเคราะห( 

                                                 

 ๕๕นงลักษณ( เอมประดิษฐ(, นักสังคมสงเคราะห,กับการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ(
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๓๕), หน3า ๑. 
 ๕๖ไพบูลย( เสียงก3อง, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(กรมการศาสนา, ๒๕๔๔), หน3า ๒๖.  
 ๕๗ยุพา วงศ(ไชย, ทฤษฏีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(แสงรุ3งการพิมพ(, 
๒๕๒๓), หน3า ๕. 



 

๒๑

 ๓) เป�นสถานท่ีสัปปายะ คือเป�นท่ีสบายกายสบายใจ 
 ๔) เป�นสถานท่ีดุจพิพิธภัณฑสถาน 
 ๕) เป�นสถานท่ีประพิธีกรรมทางศาสนา 
 ๖) เป�นสถานท่ีจัดงานเทศกาลและแสดงมหรสพต%างๆ 
 ๗) เป�นศูนย(กลางการบริการหรืองานปกครอง เช%น การเรียกประชุมเพ่ือแจ3งกิจการหรือ
ข%าวสาร 
 ๘) เป�นสถานสวัสดิการ สงเคราะห(แก%คนยากจนและคนท่ีไร3ท่ีพ่ึงพิง 
 ๙) เป�นศูนย(กลางศิลปวัฒนธรรม 
 ๑๐) เป�นสถานท่ีแสดงความสามัคคี 
 ๑๑) เป�นคลังพัสดุสําหรับเก็บของเครื่องใช3ส%วนรวม 
 ๑๒) เป�นท่ีไกล%เกลี่ยข3อพิพาทและเป�นท่ีให3คําปรึกษาแก%ชาวบ3าน 
 ๑๓) เป�นฌาปนสถาน 
 ๑๔) เป�นสถานดําเนินกิจการทางการเมือง 
 ๑๕) เป�นตลาดนัดและตลาดโต3รุ%ง๕๘ 
 กล%าวอีกนัยหนึ่ง คือ บทบาทหน3าท่ีของพระสงฆ(ต%อสังคมไทย มีดังนี้ 
 ๑) การให3ความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลแก%ประชาชนตามประเพณี เก่ียวกับชีวิต เช%น ใน
พิธีทําบุญเก่ียวกับการเกิด การแต%งงาน การทําบุญอายุ เป�นต3น 
 ๒) การให3ท่ีพักอาศัยแก%นักเรียน นิสิต นักศึกษาต%างท3องถ่ินท่ีมาศึกษาเล%าเรียนอยู%ในเมือง 
การให3ท่ีพักอาศัยแก%บุคคลท่ีมารักษาศีล เช%น อุบาสก อุบาสิกา หรือคนชรา ทุพพลภาพ การให3ท่ีดิน
หรือให3เช%าท่ีดินในราคาถูกแก%ประชาชนท่ีขัดสนปลูกบ3านพักอาศัย 
 ๓) การดูโชคชะตาราศี การประพรมน้ําพระพุทธมนต( การให3ฤกษ(ยาม แม3บางกิจการหรือท่ี
พระภิกษุบางรูป ดําเนินการอยู%จะเป�นท่ีติเตียน แต%ก็มีคนจํานวนไม%น3อยท่ีเลื่อมใส ศรัทธา 
 ๔) การให3ทางราชการหรือส%วนรวมใช3สถานท่ีของวัด เช%น ศาลาการเปรียญ ลานวัด บริเวณ
วัด ประชุมราษฎร เป�นหน%วยเลือกต้ัง ทํากิจการบริการหรือสงเคราะห(ประชาชนด3านต%าง ๆ จัดงานรื่นเริง 
จัดงานหารายได3เพ่ือสาธารณกุศล ตลอดจนการใช3ท่ีดินของวัดสร3างสาธารณสถานต%าง ๆ เช%น โรงเรียน 
สถานพยาบาล ห3องสมุด หรือท่ีอ%านหนังสือพิมพ(ประจําหมู%บ3าน เป�นต3น 
 ๕) การช%วยรักษาโรคภัยไข3เจ็บ การให3คําปรึกษาในหน3าท่ีการงาน การเป�นผู3นําในการก%อสร3าง
สิ่งสาธารณประโยชน(ในท3องถ่ิน 
 ๖) การให3ท่ีพักพิงแก%ประชาชนผู3ประสบสาธารณภัยและภัยธรรมชาติ การรวบรวมสิ่งของ 
ตลอดจนเงินทองจากผู3บริจาคไปให3แก%ผู3ประสบภัยต%างถ่ิน๕๙ 
 
 
                                                 

 ๕๘คูณ โทขันธ(, พุทธศาสนากับชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร(, ๒๕๓๗), หน3า ๒๗. 
 ๕๙ชําเลือง วุฒิจันทร(, การพัฒนากิจการคณะสงฆ,และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห&งชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน3า ๓๙-๔๐. 



 

๒๒

 อย%างไรก็ตาม บทบาทหน3าท่ีอันพึงประสงค(ของพระสงฆ(กับสังคมไทยในป;จจุบันท่ีสําคัญ คือ 
สั่งสอนธรรม อบรมศีลธรรมแก%ประชาชน กระทําตนเป�นแบบอย%างแห%งความดี ช%วยชาติประหยัด
เศรษฐกิจตามพระวินัย ช%วยในด3านการศึกษาของชาติ สงเคราะห(จิตใจแก%ประชาชน และเป�นผู3นําใน
การพัฒนาสังคม๖๐ 
 นอกจากนั้น หน3าท่ีหลักของพระภิกษุสงฆ( คือ การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม ส%วนหน3าท่ีท่ี
มีต%อสังคมก็นับว%ามีอยู%หลายประการ กล%าวคือ นอกจากจะมีหน3าท่ีดําเนินกิจกรรมบางอย%างของวัด
แล3ว พระภิกษุสงฆ(ยังมีหน3าท่ีในการอบรมสั่งสอนหลักธรรมให3แก%ประชาชนเพ่ือนําไปประพฤติปฏิบัติ
ตามและอยู%ในศีลธรรมอันงาม ยิ่งไปกว%านี้ พระภิกษุสงฆ(ยังมีหน3าท่ีเก่ียวกับการประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาให3แก%ชาวบ3านอีกด3วย พระภิกษุสงฆ(ผู3มีความรู3สูงกว%าชาวบ3านเป�นผู3จัดการศึกษาและเป�นครู 
เด็กผู3ชายจะถูกส%งไปเป�นศิษย(วัด หรือสามเณร เพ่ือเรียนการอ%าน การเขียน และเรียนวิชาเลขคณิต
อย%างง%าย ๆ รวมท้ังรับการอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของศาสนา ทําให3เด็กผู3ชายส%วนมากอ%าน
ออกเขียนได3 และมีความรู3ในด3านจริยธรรมของสังคม๖๑ 
 ป;จจุบัน นักวิชาการมองการพัฒนาและบทบาทของพระสงฆ(ในการพัฒนาชุมชนและสังคม
ว%า จําเป�นอย%างยิ่งท่ีพระสงฆ(จะต3องออกไปพัฒนาโดยเฉพาะทางด3านศีลธรรม เพราะถ3าสังคมขาด
ศีลธรรมแล3ว การพัฒนาประเทศไทยไม%ว%าจะพัฒนาไปในทํานองใดย%อมจะบกพร%องไม%สมบูรณ(และยิ่ง
จะพัฒนาไปในเปUาหมายท่ีผิด โดยอาจจะเน3นการพัฒนาทางด3านวัตถุมากกว%าความเจริญในทางป;ญญา ข3อ
นี้สอดคล3องกับแนวคิดของพุทธทาสภิกขุ ซ่ึงไม%เห็นด3วยกับรูปแบบการพัฒนาและบทบาทในการ
พัฒนาด3านวัตถุของพระสงฆ( โดยให3เหตุผลว%าพระสงฆ(ไม%ควรให3ความร%วมมือเก่ียวกับงานสังคมสงเคราะห(
การพัฒนาอะไรของประชาชนโดยตรง แต%ควรเข3าไปมีบทบาทให3ประชาชนมีความเจริญก3าวหน3าและ
ปลอดภัยทางวิญญาณ พระสงฆ(จะต3องทําหน3าท่ีประคับประคองจิตวิญญาณไม%ให3เกิดความทุกข( ความ
ร3อน ความโง% และความหลงใหลในการประกอบการงานของตน๖๒ ป;จจุบันพระสงฆ(ได3เปลี่ยนรูปแบบ
การพัฒนาและบทบาทจากพุทธเจตนาเดิมคือ สงเคราะห(ชาวโลกกลับกลายมาเป�นไม%เข3าใจและไม%
สนใจความเป�นอยู%ของประชาชน ไม%เข3าใจเรื่องของคนจน จึงมีความจําเป�นอย%างยิ่งท่ีทางสถาบันสงฆ(
ควรกระตุ3นให3พระสงฆ(ได3เข3าไปมีบทบาทในสังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบทให3มากข้ึน๖๓ 
 ดังกล%าวนี้ นักวิชาการได3สรุปถึงวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห( ไว3ดังนี้ 
 ๑) การสังคมสงเคราะห(เฉพาะราย เป�นวิธีการปฏิบัติงานรายบุคคล เพราะเดิมการทํางานนี้
มีจุดมุ%งหมายอยู%ท่ีการช%วยเหลือบุคคลแต%ละรายโดยตรง ต%อมาได3มีการขยายขอบเขตการทํางานท่ี
ครอบคลุมกลุ%มบุคคลและครอบครัวด3วย 

                                                 

 ๖๐ชวนะ ภวกานันท(, “บทบาทอันพึงประสงค(ของพระสงฆ(กับสังคมไทยป;จจุบัน”, คุรุศาสตร,ปริทัศน,, 
เล%มท่ี ๙๖ (ตุลาคม ๒๕๒๗) : ๕๑. 
 ๖๑ทินพันธ( นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(การศาสนา, ๒๕๒๙), 
หน3า ๕. 
 ๖๒สุภาพรรณ ณ บางช3าง, มนุษย,กับวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร(, ๒๕๒๖) หน3า ๘๖. 
 ๖๓ประเวศ วะสี, บทบาทวัดและพระสงฆ,ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๒๕), 
หน3า ๕๗-๕๘. 



 

๒๓

 ๒) การสังคมสงเคราะห(กลุ%มชน เป�นวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(ท่ีต้ังอยู%บนพ้ืนฐาน
ความเชื่อท่ีว%า มนุษย(เป�นสัตว(สังคม การให3ความช%วยเหลือโดยใช3กระบวนการกลุ%ม จึงเป�นการทําให3
บุคคลได3รับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนาศักยภาพ ด3วยกิจกรรมและอิทธิพลกลุ%ม 
 ๓) การจัดระเบียบชุมชน หรือการสังคมสงเคราะห(ชุมชน เป�นการปฏิบัติงานในระดับชุมชน 
เนื่องจากบุคคล ครอบครัว กลุ%ม มีความเชื่อมโยงกับชุมชนจนแยกไม%ออก ป;ญหาลายด3านหลาย
ประการเป�นสิ่งท่ีต3องมีการดําเนินการจัดการในระดับชุมชนจึงจะสัมฤทธิ์ผล ซ่ึงการจัดระเบียบชุมชน
เป�นกระบวนการระหว%างกลุ%มต%าง ๆ ในชุมชนท่ีพยายามทําให3เกิดความตะหนักในป;ญหาสังคมท่ีเกิดใน
ชุมชนร%วมกัน และชุมชนได3ใช3ทรัพยากรให3เกิดประโยชน(ในการปUองกันและแก3ไขป;ญหาดังกล%าวท่ีมี
ผลกระทบทุกข(สุขของชุมชนส%วนรวม 
 ๔) การบริหารงานสังคมสงเคราะห( เป�นกระบวนการท่ีถ%ายเททรัพยากรชุมชนไปสู%โปรแกรม
การให3บริการต%าง ๆ ภายใต3เปUาหมายและนโยบายท่ีมุ%งให3ประชาชนมีความเป�นอยู%ท่ีดียิ่งข้ึน 
 ๕) การวิจัยทางสังคมศาสตร( เพ่ือให3การปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(มีหลักเกณฑ(และมีความ
เป�นวิทยาศาสตร(มากข้ึน โดยนักสังคมสงเคราะห(จะเก่ียวข3อกับการวิจัยใน ๓ ลักษณะ คือ เป�นผู3ใช3 
งานวิจัย เป�นผู3เผยแพร%งานวิจัย และเป�นผู3ร%วมสร3างงานวิจัย๖๔ 
 ประกอบกับท่ี การสงเคราะห(นั้นมีรากฐานมาจากความรู3สึกห%วงใยท่ีคนในสังคมมีต%อเพ่ือน
มนุษย(อีกกลุ%มซ่ึงเดือดร3อนและช%วยตนเองไม%ได3 การสังคมสงเคราะห(จึงเป�นท้ังศาสตร(และศิลป{ของการ
ปUองกัน แก3ไข ฟ��นฟู และพัฒนา รวมถึงการจัดบริการสังคมประเภทต%าง ๆ ให3แก%บุคคล กลุ%ม และ
ชุมชน ท่ีประสบป;ญหาความเดือนร3อนจนไม%สามารถช%วยตนเองได3 ให3มีส%วนร%วมในการแก3ไขป;ญหา
ของตนและสังคมได3 ส%วนสังคมสงเคราะห(เป�นการทํางานท่ียังผลให3สังคมรวมกันเป�นหนึ่งเดียว๖๕ เป�น
ศาสตร(และศิลป{ในการปUองกัน แก3ไข ฟ��นฟู และพัฒนาบุคคล กลุ%ม ชุมชน ท้ังท่ีประสบและไม%ประสบ
ป;ญหาความเดือดร3อน ให3สามารถช%วยตนเองและสังคมได3๖๖ และยังเป�นการจัดบริการเพ่ือส%งเสริม
พัฒนาขีดความสามารถภายในของแต%ละบุคคล ทําให3เขาท้ังหลายสามารถทําหน3าท่ีของตนเองใน
สังคม (Social Functioning) ได3อย%างเหมาะสม๖๗ นอกจากนี้ ยังมีความเป�นศิลป{ในการใช3ทรัพยากร 
ตลอดจนความคิดวิเคราะห(อย%างมีเหตุผล เพ่ือให3เกิดผลดีแก%การให3บริการ ช%วยบรรเทาป;ญหาความ
เดือดร3อน และทําให3เกิดการตอบสนองความต3องการของบุคคล กลุ%ม ชุมชน และสามารถใช3วิธีการ
ตามหลักการทางวิทยาศาสตร(เพ่ือท่ีจะให3ผู3รับบริการหรือเปUาหมายสามารถช%วยตนเองได3๖๘ 
 
                                                 

 ๖๔นงลักษณ( เทพสวัสดิ์, ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห,, หน3า ๓๐. 
 ๖๕วันทนีย( วาสิกสิน และคณะ, ความรู-ท่ัวไปเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห, , (กรุงเทพ 
มหานคร : สํานักพิมพ(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๓๗), หน3า ๖. 
 ๖๖สมพร เทพสิทธา, อุดมการณ,และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห,แห&งประเทศไทย, 
หน3า ๘. 
 ๖๗Arthur E. Fink, The Field of Social Work, (New York : Holt, Rinehart and Winston, 
1974), p. 3.  
 ๖๘Herbert H. Stroup, Social Work : An introduction to the Field, 2nd ed., (New York : 
American Book, 1960), pp. 1-2. 



 

๒๔

 ในการประชุม ณ สํานักงานสหประชาชาติ นครนิวยอร(ก เม่ือปW ๑๙๖๙ ซ่ึงเป�นการประชุม
ระหว%างประเทศระดับรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข3องกับการรับผิดชอบงานด3านสังคมสงเคราะห( ได3มีการบัญญัติ
คําว%า “การสังคมสงเคราะห(” (Social Welfare) ว%าคือ การสังคมสงเคราะห(ท่ีมีหน3าท่ีและบทบาทอยู%
ในกระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยท่ีประชุมมีความเห็นว%า จุดประสงค(ของการพัฒนาประเทศ
ในทุกประเทศ ได3แก% การมุ%งให3เกิดโอกาสท่ีแต%ละบุคคลจะได3ใช3ความสามารถของตนเองได3อย%างเต็มท่ี 
ในฐานะเป�นพลเมืองผู3ท่ีมีคุณภาพ และการศึกษาดีมีส%วนร%วมในการปกครองประเทศในทุกประเทศ ไม%
ว%าหน3าท่ีและโครงการของสังคมสงเคราะห(จะถูกตีความอย%างใดก็ตาม งานสังคมสงเคราะห(ก็ถูกจัดว%า
เป�นส%วนประกอบท่ีจําเป�นสาหรับจุดประสงค(ของการพัฒนา๖๙ 
 ฉะนั้น ผู3ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(พึงต3องยึดหลัก ดังนี้ 
 ๑) หลักการเป�นตัวของตัวเอง หรือ หลักป;จเจกบุคคล หมายถึง มนุษย(ทุกคนมีความแตกต%าง
กัน มีเอกลักษณ(เป�นของตนเอง ต3องตระหนักและเข3าใจในหลักการท่ีไม%นําเอาบุคคลหนึ่งหรือตนเองไป
เป�นเกณฑ(ตัดสินใจแก3ป;ญหา 
 ๒) หลักการยอมรับ หมายถึง การยอมรับในความเป�นมนุษย(ท่ีมีคุณค%า ศักด์ิศรี ฯลฯ เป�น
การยอมรับสิ่งต%าง ๆ ตามความเป�นจริงท่ีเป�นอยู% และไม%ลําเอียง 
 ๓) หลักการไม%ประณาม หรือ ตําหนิติเตียนผู3ใช3บริการ หมายถึง มีความเข3าใจ เห็นใจ ยอมรับ
ป;ญหา ไม%ตําหนิติเตียน 
 ๔) หลักการให3อิสระในการตัดสินใจด3วยตนเอง หมายถึง เป�นผู3คอยแนะนําชี้ช%องทาง พร3อม
ให3กําลังใจ 
 ๕) หลักการรักษาความลับ คือ ต3องรักษาความลับ แต%ถ3าเป�นการเปRดเผยเพ่ือประโยชน(ควร
ชี้แจงให3ได3รับความยินยอมเสียก%อน 
 ๖) หลักการตระหนักในตนเอง หมายถึง ต3องระลึกอยู%เสมอถึงหน3าท่ีและความรับผิดชอบของ
ตนเองท่ีไม%แสดงกิริยาไม%เหมาะสม พยายามใช3ความรู3ให3บรรลุวัตถุประสงค(โดยสุจริต 
 ๗) หลักการมีส%วนร%วมของผู3ใช3บริการ หมายถึง พยายามกระตุ3นให3มีส%วนร%วมในการทํางาน
ร%วมกัน เพ่ือสามารถแก3ป;ญหาได3ด3วยดี๗๐ 
 ท้ังนี้ ต3องคํานึงถึงกระบวนการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(โดยใช3การเปลี่ยนแปลงอย%างมี
แบบแผน ๗ ประการ คือ 
 ๑) พัฒนาความคิดจะเปลี่ยนแปลง ต3องชี้หรือกระตุ3นให3ผู3ขอรับการช%วยเหลือเกิดความกระตือ- 
รือร3นท่ีจะดําเนินการเปลี่ยนแปลง 
 ๒) สร3างความสัมพันธ(ท่ีจะเป�นประโยชน(ในการเปลี่ยนแปลง 
 
 

                                                 

 ๖๙United Nation, Proceeding of the International Conference of Ministers Responsible 
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 ๗๐ศรีทับทิม พานิชพันธ(, ความรู-ทางสังคมสงเคราะห,ศาสตร,, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ(มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร(, ๒๕๒๕), หน3า ๖๐. 



 

๒๕

 ๓) วิเคราะห(ป;ญหาและความต3องการอย%างละเอียดและควรจะต3องมีข3อมูลข%าวสารของผู3รับ
ความช%วยเหลือหรือการเปลี่ยนแปลงอย%างละเอียด ถูกต3องและใช3วิจารณญาณในการวิเคราะห(ไตร%ตรอง 
โดยคํานึงถึงประโยชน(ของผู3ใช3บริการเป�นหลัก 
 ๔) การตรวจสอบทางเลือกในการดําเนินงานเพ่ือแก3ป;ญหา และสนองตอบความต3องการ
ของผู3ใช3บริการ 
 ๕) การดําเนินการตามทางเลือกท่ีกําหนด 
 ๖) สร3างความม่ันใจให3แก%กระบวนการเปลี่ยนแปลง เม่ือการดําเนินงานตามทางเลือกท่ีกําหนด
ได3รับผลพึงประสงค( ต3องพยายามทําให3สภาพดังกล%าวคงอยู%นานเท%าท่ีจะยังให3เกิดประโยชน(แก%ผู3ขอรับ
การช%วยเหลือ แม3การช%วยเหลือจากงานสังคมสงเคราะห(จะพ3นหน3าท่ีไปแล3วก็ตาม ควรครอบคลุมถึง
การขยายผลท่ีพึงประสงค(ออกไปยังระบบผู3ใช3บริการอ่ืน ๆ หรือสังคมวงกว3างต%อ ๆ ไป 
 ๗) การยุติกระบวนการเปลี่ยนแปลง เม่ือกระบวนการเปลี่ยนแปลงบรรลุเปUาหมายหรือล3มเหลว
เนื่องจากเหตุใดก็ตาม ต3องยุติกระบวนการเปลี่ยนแปลง แต%ควรจะคงความสัมพันธ(ท่ีดีไว3 ท้ังนี้ ข้ึนอยู%
กับความเหมาะสมในแต%ละกรณี๗๑ 
 กลุ%มผู3ทรงคุณวุฒิด3านการศาสนาได3ให3ทัศนะว%า หน3าท่ีทางสังคมสงเคราะห(ของพระสงฆ( 
เกิดจากองค(ประกอบ ดังนี้คือ การดําเนินชีวิตของพระสงฆ(เริ่มต3องเก่ียวข3องกับคฤหัสถ(ในเรื่องป;จจัยสี่ 
สภาวะและเหตุการณ(ในสังคม เรียกร3องต3องการให3มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และคุณธรรม 
เมตตาธรรม กรุณาธรรม ของพระสงฆ(ท่ีต3องช%วยเหลือผู3อ่ืนให3พ3นทุกข( ในขณะเดียวกันได3อธิบายว%า 
บทบาทของพระสงฆ(ทางสังคมสงเคราะห(ท่ีทําได3ดีท่ีสุด คือ บทบาททางด3านการศึกษา การสาธารณสุข 
การพัฒนาจิตใจประชาชน การสงเคราะห(ทางจิต และการพัฒนาท3องถ่ิน ดังนี้ 
 ๑) บทบาทด3านการศึกษา วัดให3สถานท่ีเป�นโรงเรียนและอาคารเรียน พระเป�นผู3สอนและ
อบรมเยาวชนให3รู3หนังสือ ให3เป�นผู3มีศีลธรรมและความรับผิดชอบต%อสังคม อนุเคราะห(การจัดต้ัง
โรงเรียนสอนเด็กก%อนวัยเรียน ชักชวนชาวบ3านให3สนับสนุน ด3วยทุนการศึกษาและอุปกรณ(การเรียน 
 ๒) บทบาทด3านการสาธารณสุข พระสงฆ(ในอดีตและป;จจุบันให3การรักษาพยาบาลชาวบ3าน
ในทุกระดับความเจ็บป�วย โรคบางโรคหายด3วยแรงศรัทธาท่ีผู3ป�วยมีต%อพระ 
 ๓) บทบาทด3านการพัฒนาจิตใจประชาชน พระสงฆ(ให3ธรรมทางแก%ประชาชน จิตใจท่ีพัฒนา
แล3วจะไม%วุ%นวาย เข3าใจความหมายของ ธรรมย%อมคุ3มครองผู3ประพฤติธรรม นอกจากนี้ การสอนปฏิบัติ
วิป;สสนากรรมฐาน ก็สามารถช%วยให3เกิดสุขสงบทางจิตใจได3มาก 
 ๔) บทบาทด3านการสงเคราะห(ทางจิต ด3านนี้พระสงฆ(มีบทบาทและมีส%วนช%วยสุขภาพจิตของ
ประชาชนได3มาก งานสังคมสงเคราะห(ท่ีพระสงฆ(จะทําได3โดยตรง คือ งานสงเคราะห(ทางจิตใจ 
 ๕) บทบาทด3านการพัฒนาท3องถ่ิน ในชนบทพระสงฆ(มีบทบาทในฐานะผู3นําด3านการเสนอ
ความคิดริเริ่ม และระดมความร%วมมือของชาวบ3านในการพัฒนาต%าง ๆ พระเป�นผู3นําชุมชน งานพัฒนา
ต%าง ๆ ต3องอาศัยวัดและพระสงฆ( วัดเป�นของประชาชน เป�นท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณีของ
ชาวบ3าน พระภิกษุสามเณรในวัดมีหน3าท่ีให3ความสะดวกแก%ประชาชนในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ี
บ3านและวัด 
                                                 

 ๗๑ยุพา วงศ(ไชย, ทฤษฏีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห,, หน3า๓๕. 



 

๒๖

 โดยแท3จริง บทบาทของพระสงฆ(เป�นภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของพระสงฆ( คือ การอบรมสั่งสอน
ชาวบ3านในทางท่ีถูกท่ีควร ชาวบ3านได3ให3การอุปการะป;จจัย ๔ แก%พระสงฆ( ให3มีกําลังศึกษาปฏิบัติ
ธรรมตามแนวทางของพระพุทธศาสนา พระสงฆ(ก็ควรอนุเคราะห(ชาวบ3านเป�นการตอบแทน๗๒     อาจ
เป�นเพราะว%าพระเป�นผู3นําทางด3านวัตถุและจิตใจ บทบาทของพระในอดีตนั้นนอกจากเตรียมตัวให3
พร3อมเพ่ือสอนคนอ่ืนแล3ว อาชีพของพระคือการศึกษานั้นเอง ท่ีเรียกว%าสิกขาอาชีพ หน3าท่ีของพระ
ผู3ให3การศึกษา มีดังนี้ 
 ๑) ต3องให3ความอนุเคราะห(แก%ผู3เรียน ท้ังทางด3านสติป;ญญา จิตใจ และแนะแนว 
 ๒) ต3องอนุเคราะห(ช%วยเหลือผู3เรียนท่ีขาดแคลนป;จจัย ๔ 
 ๓) ต3องช%วยรักษาพยาบาลผู3เรียนท่ีได3รับความเจ็บป�วย จนทุเลาและหายขาด 
 ๔) สงเคราะห(ด3วยหน3าท่ีการงาน รับผิดชอบถึงข้ันฝากงาน หางานให3ทํา 
 ๕) สงเคราะห(และปฏิบัติต%างผู3เรียนทุกคนด3วยความเมตตาเสมอกัน๗๓ 
 อาจมองได3ว%า รูปแบบการพัฒนารูปแบบและบทบาทของพระสงฆ(ในทางตรงกันข3าม      
คือ มองว%าศาสนาควรมีหน3าท่ี ๒ ประการคือ ผดุงไว3ซ่ึงสังคมอันดีงามและจะต3องเป�นผู3นําในการเรียกร3อง
และแสวงหาสังคมท่ีดีกว%าในด3านพระสงฆ(จะต3องเข3าไปรับรู3กับสภาพความเป�นจริงของสังคมเพ่ือจะได3
เข3าไปแก3ป;ญหาและพัฒนา เพราะถ3าพระสงฆ(ไม%สนใจหรือมุ%งโลกุตรธรรมอย%างเดียวแล3ว ก็เท%ากับว%า
พระสงฆ(ขาดเมตตาธรรม กรุณาธรรม และไม%เอ้ืออาทรต%อเพ่ือนร%วมทุกข( ยิ่งพระสงฆ(ละท้ิงป;ญหาของ
สังคมออกไปเท%าใด สังคมก็จะไม%มองเห็นความสําคัญของศาสนาและพระสงฆ(เท%านั้น ประการสําคัญ
ท่ีสุดควรจะมีการอบรมพระสงฆ(ให3มีความรู3เข3าใจในสภาพสังคม เน3นหนักในทางความเป�นผู3นําและมี
ความรู3ในการพัฒนาสังคม๗๔ ในขณะเดียวกัน ในช%วง ๓ ทศวรรษท่ีผ%านมา เกิดความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ทําให3พระสงฆ(ถูกชักนําเข3าสู%กระบวนการการทํางานทางการเมือง ท้ังท่ีทํางานโดยอิสระและ
ร%วมกับรัฐบาล พอสรุปได3ดังนี้ 
 ๑) ความเป�นผู3มีพ้ืนฐานทางจิตใจท่ีรักการทํางานเพ่ือประโยชน(ของส%วนรวม และชอบเสียสละ 
ดังนี้ เม่ือพระสงฆ(ได3ออกธุดงค(ไปในพ้ืนท่ีต%าง ๆ หรือเม่ือได3ไปอบรมประชาชนตามนโยบายพระธรรม
ทูตในหมู%บ3านต%าง ๆ ได3พบเห็นถึงป;ญหาความทุกข(ยากต%าง ๆ ของประชาชนจึงปลุกเร3าพ้ืนฐานทาง
จิตใจและพยายามผลักดันให3เกิดการพัฒนาชนบทเพ่ือประโยชน(สุขของชุมชน 
 ๒) จากประสบการณ(ของพระสงฆ(นักพัฒนาท่ีได3พบเห็นชุมชนอ่ืนดีกว%า ประชาชนได3รับการ
พัฒนาจนมีสภาพการดํารงชีวิตท่ีสุขสบายมากกว%า เม่ือนํามาเปรียบเทียบสภาพป;ญหาและความทุกข(
ยากของคนภายในชุมชนจึงต3องการเข3ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนของตนให3ทัดเทียมกัน 
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๒๗

 ๓) เนื่องจากพระสงฆ(นักพัฒนาส%วนใหญ%เป�นผู3ท่ีมีพ้ืนเพเป�นคนในหมู%บ3านหรือชุมชนนั้น เป�น
ผู3ท่ีเกิดและโตอยู%ในชุมชนนั้น จึงมีความรู3และเห็นสภาพป;ญหา ความยากจนของประชาชนในชุมชนมา
โดยตลอด การใช3ชีวิตอยู%ในเพศบรรพชิต ถึงแม3จะสามารถตัดขาดจากเรื่องทางโลกได3ในระดับหนึ่ง แต%
ไม%มีทางท่ีจะตัดขาดได3โดยสิ้นเชิง จึงต3องเข3ามาพัฒนาชุมชน 
 ๔) การเล็งเห็นความสัมพันธ(ระหว%างวัดกับชุมชน ถ3าหากชุมชนขาดแคลน มีความทุกข(ยาก 
หรือด3อยพัฒนาแล3ว วัดจะดํารงอย%างสวยงามหรือเจริญอยู%ได3อย%างไร เม่ือชาวบ3านไม%มีกิน พระสงฆ(จะ
มีฉันอย%างสมบูรณ(ได3อย%างไร ดังนั้น วัดหรือพระสงฆ(กับชาวบ3านจึงต3องพัฒนาไปควบคู%กัน บ3านพ่ึงวัด 
และวัดพ่ึงบ3าน เป�นสภาพการณ(ท่ีเกิดข้ึนมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมัย เพราะฉะนั้น เม่ือพบเห็นหมู%บ3าน
ไม%เจริญ ประชาชนทุกข(ยากมีความลําบาก พระสงฆ(และชาวบ3านจึงต3องรับผิดชอบร%วมกันในการแก3 
ป;ญหาต%าง ๆ ของชุมชน 
 ๕) เนื่องจากพุทธศาสนามีหลักธรรมคําสอนท่ีเหมาะสมจะนํามาประยุกต(ใช3ในการพัฒนา
สังคมได3 อีกท้ังพระสงฆ(คือผู3ท่ีชาวบ3านในชนบทให3ความเคารพนับถือมาก มีศักยภาพในการชักจูง
ชาวบ3านให3เข3าร%วมทํากิจกรรมใด ๆ ได3ง%าย ดังนั้น พระสงฆ(จึงมีบทบาทในการช%วยแบ%งเบาภาระของ
ชาวชนบทได3ดี อีกท้ังยังเป�นการช%วยเสริมสร3างภาพพจน(ท่ีดีของพระสงฆ(ต%อชุมชนด3วย๗๕ 
 กล%าวโดยย%อคือ บทบาทของพระสงฆ(ในสังคมไทยเป�นการงานท่ีกระทําโดยตรงคือ การ
สงเคราะห(ทางจิตใจ ส%วนการสงเคราะห(ทางวัตถุจะกระทําโดยอ3อมด3วยการแนะนําชักจูงผู3อ่ืนให3
กระทําหรือนําสิ่งของหรือบริการท่ีได3รับจากผู3อ่ืนมาเฉลี่ยหรือแบ%งป;นให3เป�นประโยชน(กว3างขวาง
ออกไปโดยการสงเคราะห(๗๖ 
 เม่ือสรุปในขอบเขตของภารกิจด3านการสาธารณสงเคราะห(ของคณะสงฆ(ไทย งานสาธารณ
สงเคราะห(สามารถแยกตามลักษณะสําคัญ มี ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช%วยเหลือเก้ือกูล ได3แก% การท่ีวัดหรือคณะสงฆ(ดําเนินการเองซ่ึงกิจ
อย%างใดอย%างหนึ่งมีวัตถุประสงค(ให3เป�นสาธารณประโยชน( เช%น กิจการหน%วยอบรมประจําตําบลกิจการ
ห3องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให3แก%ประชาชนในท3องถ่ิน เป�นต3น 
 ๒) การช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน( ได3แก% การช%วยเหลือสนับสนุน
ส%งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู3ใดผู3หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป�นไปเพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน( เช%น การพัฒนาหมู%บ3าน การพัฒนาตําบล ขุดสระนํ้าขนาดใหญ%เพ่ือเป�นแหล%งอุปโภคและเป�น
สถานท่ีพักผ%อนหย%อนใจ อนุรักษ(วัฒนธรรมและสิ่งแวดล3อม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห(และอ่ืน ๆ 
 ๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได3แก% การสร3างถนน ขุดลอกคู
คลอง สร3างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย( สร3างการประปา สร3างเครื่องกําเนิดไฟฟUาปลูกต3นไม3 
และอ่ืน ๆ 
 

                                                 

 ๗๕สมบูรณ( สุขสําราญ, การพัฒนาชนบทแนวพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ(สวย, ๒๕๓๐), 
หน3า ๕๑-๕๒. 
 ๗๖อนันต( วิริยพินิจ, บทบาทของพระสงฆ,กับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๒๕), หน3า ๔๖. 



 

๒๘

 ๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( ได3แก% การช%วยเหลือประชาชนในการคอยช%วยเหลือ 
เช%น จัดต้ังหน%วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช%วยเหลือประชาชนท้ังด3านไฟไหม3และน้ําท%วมพร3อม
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก%ผู3ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร3าและ
เด็กด3อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห(ปวงชนผู3ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ และ
สาธารณะภัยซ่ึงได3แก%ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข3๗๗ 

 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข3อง ดัง
แสดงไว3ตารางท่ี ๑.๔ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX)  
(๒๕๓๙, หน3า ๖๑-๖๒) 

การสาธารณสงเคราะห( คือ การช%วยเหลือสังคม
ในด3านต%าง ๆ การจัดกิจการอันเป�นประโยชน( 
เป�นกิจกรรมท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ(ดําเนินกิจการ
เพ่ือให3เป�นสาธารณะประโยชน(ในด3านสังคม
สงเคราะห( 

กรมการศาสนา 
(๒๕๔๐, หน3า ๗) 

การสาธารณะสงเคราะห( เป�นการดําเนินการช%วย 
เหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต%าง ๆ ท่ีไม%ขัดต%อ
พระธรรมวินัย 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ( ปยุตฺโต), 
(๒๕๒๗, หน3า ๖๖) 

บทบาทหลักหรือบทบาทโดยตรงของพระสงฆ( คือ 
การเป�นผู3นําชุมชนในทางจิตใจ ส%วนบทบาทรอง 
อาจมีในบางกรณีท่ีจําเป�นและควรเข3าไปเก่ียวข3อง
ในการแนะนําการพัฒนาด3านวัตถุท่ีเหมาะสม  

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), 
(๒๕๔๘, หน3า ๒๕)  

การสาธารณะสงเคราะห( เป�นงานในส%วนไม%ว%าจะ
เป�นการก%อสร3างถนนทําสะพาน ศาลาพักร3อน 
งานนี้จะมีหน%วยงานราชการเข3ามาทําหน3าท่ี ส%วน
ท่ีคณะสงฆ(จะช%วยสังคมได3 ในฐานะผู3 ให3การ
ช%วยเหลือ ซ่ึงรวมถึงการช%วยเหลือสังคมท้ังภายใน
วัดและนอกวัด ภายในวัด 

 
 
 
 

                                                 

 ๗๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX), การคณะสงฆ,และพระศาสนา, หน3า ๖๒. 



 

๒๙

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
พุทธทาสภิกขุ 
(๒๕๓๗, หน3า ๕) 

การสงเคราะห( ควรจะสงเคราะห(ด3วยสิ่งต%อไปนี้ 
๑) ควรสงเคราะห(ฝ�ายจิตใจให3มีสติป;ญญา รู3จัก
แก3ป;ญหาด3วยตัวเอง 
๒) ควรสงเคราะห(ทางด3านศีลธรรม 
๓) ควรสงเคราะห(ให3มีความสว%างทางวิญญาณ 
๔) ควรสงเคราะห(ให3กินอยู%แต%พอดี 
๕) ควรสงเคราะห(ในการให3ธรรมมากกว%าให3วัตถุ 
๖) ควรสงเคราะห(ให3เขามีความเข3มแข็ง 

ไพบูลย( เสียงก3อง 
(๒๕๔๔, หน3า ๒๖) 

งานสาธารณสงเคราะห(เป�นงานเก่ียวกับการ
สงเคราะห(ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุ
สามเณรเป�นแกนนํา ได3แก% โครงการอุปสมบท 
และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร3อน โครงการ
สงเคราะห(พระภิกษุสามเณร และวัดท่ีประสบภัย
ขาดแคลน วัดเจ3าอาวาส พระภิกษุ เป�นผู3นําใน
การพัฒนาชุมชนและสังคม เช%นให3สถานท่ีเป�นท่ี
จัดประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด3าน
อาชีพต%าง ๆ การสร3างถนนเข3าหมู%บ3าน การออม
ทรัพย(ให3สถานท่ีเป�นแหล%งประปาหมู%บ3าน การ
สนับสนุนทุนการศึกษาแก%เด็กนักเรียนการช%วย 
เหลือผู3ป�วยยากไร3 

คูณ โทขันธ( 
(๒๕๓๗, หน3า ๒๗) 

การสาธารณสงเคราะห(เป�นการแสดงบทบาทของ
ภิกษุสงฆ(ในด3านสังคมสงเคราะห( ท้ังสงเคราะห(
บุคคล และสาธารณสงเคราะห( โดยมีภิกษุสงฆ(
เป�นผู3นําชุมชนในการบริจาคช%วยเหลือผู3ประสบ 
ภัยพิบัติต%าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ(เป�นศูนย(กลาง
เชื่อมประสานระหว%างคนจนกับ คนรวย ป;จจัยท่ี
ได3รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ(ก็ใช3ทําประโยชน(เป�นสา
ธารณกุศลและช%วยเหลือบุคคล 

 
 
 
 
 



 

๓๐

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
ชวนะ ภวกานันท( 
(๒๕๒๗, หน3า ๕๑) 

บทบาทอันพึงประสงค(ของพระสงฆ(กับสังคมไทย
ในป;จจุบันท่ีสําคัญ คือ สั่งสอนธรรม ศีลธรรมแก%
ประชาชน กระทําตนเป�นแบบอย%างแห%งความดี 
ช%วยชาติประหยัดเศรษฐกิจตามพระวินัย ช%วยใน
ด3านการศึกษาของชาติ สงเคราะห(ด3านจิตใจแก%
ประชาชน และเป�นผู3นําในการพัฒนาสังคม 

ทินพันธ( นาคะตะ 
(๒๕๒๙, หน3า ๕) 

หน3าท่ีหลักของพระภิกษุสงฆ( คือ ศึกษาประพฤติ
ปฏิบัติธรรม ส%วนหน3าท่ีท่ีมีต%อสังคมก็นับว%ามีอยู%
หลายประการ กล%าวคือ นอกจากจะมีหน3าท่ี
ดําเนินกิจกรรมบางอย%างของวัดแล3ว พระภิกษุ
สงฆ(ยังมีหน3าท่ีในการอบรมสั่งสอนหลักธรรม
ให3แก%ประชาชนด3วย 

ประเวศ วะสี 
(๒๕๒๕, หน3า ๕๗-๕๘) 

ป;จจุบันพระสงฆ(ได3เปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาและ
บทบาทจากพุทธเจตนาเดิม คือ สงเคราะห(
ชาวโลก กลับกลายมาเป�นไม%เข3าใจและไม%สนใจ
ความเป�นอยู%ของประชาชน ไม%เข3าใจเรื่องของคน
จน จึงมีความจําเป�นอย%างยิ่งท่ีทางสถาบันสงฆ(
ควรกระตุ3นให3พระสงฆ(ได3 เข3าไปมีบทบาทใน
สังคมไทย โดยเฉพาะสังคมชนบทให3มากข้ึน 

สมพร เทพสิทธา 
(๒๕๔๑, หน3า ๘) 

สังคมสงเคราะห(เป�นศาสตร(ศิลป{ในการปUองกัน 
แก3ไข ฟ��นฟู และพัฒนาบุคคล กลุ%ม ชุมชน ท้ังท่ี
ประสบและไม%ประสบป;ญหาความเดือดร3อน ให3
สามารถช%วยตนเองและสังคมได3 

Arthur E. Fink 
(1974, p. 3)  

การสงเคราะห(เป�นการจัดบริการเพ่ือส%งเสริม
พัฒนาขีดความสามารถภายในของแต%ละบุคคล 
ทําให3เขาท้ังหลายสามารถทําหน3าท่ีของตนเองใน
สังคม (Social Functioning) ได3อย%างเหมาะสม 

Herbert H. Stroup 
(1960, pp. 1-2) 
 

การสังคมสงเคราะห(เป�นการใช3วิธีการตามหลัก 
การทางวิทยาศาสตร(เพ่ือท่ีจะให3ผู3รับบริการหรือ
เปUาหมายสามารถช%วยตนเองได3 

 
 
 



 

๓๑

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
United Nation 
(1969, p. 6) 

จุดประสงค(ของการพัฒนาประเทศในทุกประเทศ 
ได3แก% การมุ%งให3เกิดโอกาสท่ีแต%ละบุคคลจะได3ใช3
ความสามารถของตนเองได3อย%างเต็มท่ี ในฐานะ
เป�นพลเมืองผู3ท่ีมีคุณภาพ และการศึกษาดีมีส%วน
ร%วมในการปกครองประเทศในทุกประเทศ ไม%ว%า
หน3าท่ีและโครงการของสังคมสงเคราะห(จะถูก
ตีความอย%างใดก็ตาม งานสังคมสงเคราะห(ก็ถูกจัด
ว%าเป�นส%วนประกอบท่ีจําเป�นสาหรับจุดประสงค(
ของการพัฒนา 

ศรีทับทิม พานิชพันธ( 
(๒๕๒๕, หน3า ๖๐) 

ผู3ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห(พึงต3องยึดหลัก ดังนี้ 
๑) หลักการเป�นตัวของตัวเอง 
๒) หลักการยอมรับ 

๓) หลักการไม%ประณาม 

๔) หลักการให3อิสระในการตัดสินใจด3วยตนเอง 

๕) หลักการรักษาความลับ 

๖) หลักการตระหนักในตนเอง 
๗) หลักการมีส%วนร%วมของผู3ใช3บริการ 

เสฐียรพงษ( วรรณปก 
(๒๕๒๙, หน3า ๗๑) 

หน3าท่ีทางสังคมสงเคราะห(ของพระสงฆ( เกิดจาก 
การดําเนินชีวิตของพระสงฆ(เริ่มต3องเก่ียวข3องกับ
คฤหัสถ(ในเรื่องป;จจัยสี่ และคุณธรรมเมตตาธรรม 
กรุณาธรรมของพระสงฆ(ท่ีต3องช%วยเหลือผู3อ่ืนให3
พ3นทุกข( แต%อย%างไรก็ดี บทบาทของพระสงฆ(ทาง
สังคมสงเคราะห(ท่ีทําได3ดีท่ีสุด คือ บทบาททางด3าน
การศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาจิตใจ การ
สงเคราะห(ทางจิต และการพัฒนาท3องถ่ิน 

สนิท ศรีสําแดง 
(๒๕๓๔, หน3า ๑๘๑) 

หน3าท่ีของพระผู3ให3การศึกษา มีดังนี้ 
๑) ต3องให3ความอนุเคราะห(แก%ผู3เรียน 
๒) ต3องอนุเคราะห(ช%วยเหลือผู3เรียนท่ีขาดแคลน 
๓) ต3องช%วยรักษาพยาบาลผู3เรียน 
๔) สงเคราะห(ด3วยหน3าท่ีการงาน 
๕) สงเคราะห(และปฏิบัติต%างผู3เรียนทุกคนด3วย
ความเมตตาเสมอกัน 

 



 

๓๒

ตารางท่ี ๑.๔(ต&อ) 
 

นักวิชาการ/แหล&งข-อมูล แนวคิดหลัก 
อนันต( วิริยพินิจ 
(๒๕๒๕, หน3า ๔๖) 

บทบาทของพระสงฆ(ไทยเป�นการงานท่ีกระทํา
โดยตรง คือ การสงเคราะห(ทางจิตใจ ส%วนการ
สงเคราะห(ทางวัตถุจะกระทําโดยอ3อม ด3วยการ
แนะนําชักจูงผู3 อ่ืนให3กระทําหรือนําสิ่งของหรือ
บริการท่ีได3รับจากผู3 อ่ืนมาเฉลี่ยหรือแบ%งบันให3
เป�นประโยชน(กว3างขวางไปโดยการสงเคราะห( 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย( คงฺคปXฺโX)  
(๒๕๓๙, หน3า ๖๒) 

ขอบเขตของภารกิจด3านการสาธารณสงเคราะห(
ของคณะสงฆ(ไทย มี ๔ ประการ คือ 
๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช%วยเหลือเก้ือกูล  
๒) การช%วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู3อ่ืนเพ่ือการ
สาธารณประโยชน(  
๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสา
ธารณสมบัติ 
๔) การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว( 

 
 สรุปได-ว&า งานสาธารณสงเคราะห(หรือการสังคมสงเคราะห( เป�นบทบาทหน3าท่ีสําคัญของ
พระสงฆ( เป�นการดําเนินงานท่ีต3องประกอบด3วยศาสตร(และศิลป{ในการปUองกัน ฟ��นฟู และพัฒนา
บุคคลคล กลุ%ม ชุมชน หรือสังคมท่ีประสบป;ญหา โดยการนําวัตถุ ความรู3 ความเข3าใจ ท่ีเก่ียวข3องกับ
มนุษย(และสังคม ผนวกกับหลักการ วิธีการสังคมสงเคราะห( เพ่ือช%วยเหลือให3บุคคล กลุ%ม ชุมชน หรือ
สังคม สามารถพ่ึงพาตนเองได3 หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี เป�นงานท่ีสําคัญท่ีพระสงฆ(ให3ความ
สงเคราะห(ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป�นผู3นําท่ีสําคัญ และเป�นการ
ดําเนินการช%วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต%างๆ และยังเป�นการสร3างความผูกพันระหว%าง
วัดกับบ3านอีกทางหนึ่งด3วย ท่ีไม%ขัดต%อพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ3านเมือง เพ่ือมุ%ง
พัฒนาท้ังทางคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังทางวัตถุและจิตใจให3มีความสมดุลท้ังกาย วาจา และใจอัน
จะนําความสุข ความเจริญพัฒนามาสู%วัดและชุมชนสังคมประเทศชาติ ต%อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๓

 ๑.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข-อง 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการวิจัย เรื่อง การพัฒนาการบริหารจัดการการสา
ธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ โดยการศึกษาค3นคว3าจาก
วิทยานิพนธ(และรายงานการวิจัยต%าง ๆ ในประเทศ ดังนี้ 

 ๑) งานวิจัยท่ีเก่ียวข-องกับการพัฒนา 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน (พันธ,ป�ญญา) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
จัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม” จากผลการวิจัยพบว%า ผู3บริหาร อาจารย( เจ3าหน3าท่ี และนักเรียนใน
สํานักเรียน มีความคิดเห็นต%อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม ตามหลักการ
จัดการ โดยภาพรวมอยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง เม่ือพิจารณาแต%ละด3านพบว%า ผู3บริหาร อาจารย( 
เจ3าหน3าท่ี และนักเรียนในสํานักเรียน มีความคิดเห็นต%อการพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมในด3านการวางแผน (Planning) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง ด3านการจัดองค(การ 
(Organizing) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง ด3านการบริหารบุคคล (Staffing) อยู%ในระดับเห็นด3วย
ปานกลาง ด3านการอํานวยการ (Directing) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง และด3านการควบคุม 
(Controlling) อยู%ในระดับเห็นด3วยปานกลาง๗๘ 
 พระครูสังวรสุตกิจ (อนันต, fาณสํวโร) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาองค(การพระพุทธ- 
ศาสนาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน” จากผลการวิจัยพบว%า ในด3านการสาธารณสงเคราะห( มีการ
ช%วยเหลือสังคมในมิติต%าง ๆ เพ่ือการช%วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( แต%ยังมีข3อจํากัดสําหรับงานด3านนี้ 
ผู3บริหารควรมีการสร3างจิตสํานึกของคณะสงฆ(บนฐานความคิดท่ีว%ามีชีวิตอยู%เพ่ือสังคมและอยู%ได3ด3วย
การให3 และมีข3อเสนอเพ่ือการพัฒนาองค(การว%า ควรสร3างสรรค(กิจกรรมการมีส%วนร%วมในการพัฒนา
องค(การของคณะสงฆ( ผ%านกระบวนการคิดและจูงใจร%วมกัน (Motivation) ด3วยการสร3างทีมงาน 
(Teamwork) ตามระบบการท่ีเกิดจากการอยู%ร%วมกัน การประสานงาน และการช%วยเหลือซ่ึงกันและ
กันภายในองค(การ โดยเป�นการเปลี่ยนแปลงระบบองค(กรอย%างมีแบบแผน เพ่ือให3องค(กรสามารถแก3ไข
ป;ญหาและมีการพัฒนาการอย%างเหมาะสม พร3อมท้ังเกิดแนวทางการปฏิบัติงานของคณะสงฆ(อย%าง
เป�นรูปธรรม ด3วยการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานขององค(การ๗๙ 
 
 
 
 

                                                 

 ๗๘พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน (พันธ(ป;ญญา), “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”, 
วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๗๙พระครูสังวรสุตกิจ (อนันต( Xาณสํวโร), “การพัฒนาองค(การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 



 

๓๔

 อนุวัต กระสังข, ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ในองค(กรตามแนวพุทธ
ภายใต3กระแสบริโภคนิยม” จากผลการวิจัยพบว%า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ในองค(กรตามแนวพุทธ
เพ่ือแก3ป;ญหาบริโภคนิยมของเยาวชนนั้น สถาบันครอบครัว สังคม ต3องปรับเปลี่ยนมาตรฐานการเลี้ยง
ดูหรือจัดการสร3างสิ่งแวดล3อมท่ีเอ้ือต%อการพัฒนาสติป;ญญาของเยาวชนให3ถูกต3องเหมาะสม และจัด 
การศึกษาอบรมขัดเกลาเยาวชนได3เรียนรู3และเข3าใจถึงคุณค%าวัฒนธรรมอันดีงาม นอกจากนี้ ต3องสร3าง
โอกาสทางการศึกษาท่ีถูกต3องเหมาะสมถูกต3องเพียงพอ ส%วนการพัฒนาเยาวชนโดยการพัฒนาตัวคนท่ี
เป�นป;จจัยตัวกระทําให3เป�นศูนย(กลางของการพัฒนาด3วยการพัฒนาคนเต็มท้ังระบบ โดยมีหลักไตรสิกขา 
คือ ๑) การฝ�กอบรม ได3แก%การฝ�กฝนพัฒนาด3านพฤติกรรม ๒) การศึกษา ได3แก%การฝ�กฝนพัฒนาใน
ด3านจิตใจ และ ๓) การพัฒนา ได3แก%การพัฒนาป;ญญา และหลักธรรมสนับสนุนและสร3างภูมิคุ3มกัน
กระแสบริโภคนิยม ได3แก% วิธีการแห%งป;ญญาแบบอริยสัจ ท่ีมุ%งตรงต%อป;ญหาท่ีต3องการจะพิจารณาและ
เป�นวิธีคิดท่ีเป�นไปตามเหตุและผล โดยสืบสาวจากผลไปหาเหตุ แล3วทําการแก3ไขท่ีต3นเหตุเพ่ือขจัด
ป;ญหาให3หมดไป โดยกระบวนการจะอยู%ในรูปของการพัฒนาใน ๓ ด3านร%วมกันคือ พฤติกรรม จิตใจ
และป;ญญา มีความสัมพันธ(อิงอาศัยกันและส%งผลต%อกันเป�นป;จจัยแก%กันในกระบวนการการพัฒนา
องค(การ๘๐ 
 อัฐทภร พลป�ถพี ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณลักษณะองค(กรธุรกิจสมรรถนะสูงตาม
แนวพระพุทธศาสนา” จากผลการวิจัยพบว%า ในการดําเนินงานการพัฒนาสามารถนําหลักธรรมมา
ประยุกต(ใช3ให3 เหมาะสมต%อการพัฒนาคน พัฒนางาน และพัฒนาองค(กรได3อย%างเหมาะสม            
ทุกองค(ประกอบของความเป�นองค(กรสมรรถนะสูง (7’S) คือหลักอิทธิบาท ๔ ท่ีจะทําให3ทุกคนมีใจรัก
การพัฒนา มีความเพียรพยายามต%อการพัฒนา มีจิตมุ%งม่ันทุ%มเทต%อการพัฒนาและมีการตรวจสอบ
ประเมินผลอย%างต%อเนื่อง โดยท่ีทุกคนทุกระดับโดยเฉพาะผู3นําการเปลี่ยนแปลง ต3องมีหลักปาปณิ
กธรรม ๓ ต้ังแต%การมีวิสัยทัศน(ท่ีดี มีความเชี่ยวชาญในงาน และมีมนุษย(สัมพันธ(ท่ีดีต%อบุคลากรทุกคน 
ทุกระดับรวมถึงการมีหลักพรหมวิหาร ๔ ท่ีทําให3คนเกิดความรักสามัคคี มีความเอ้ืออาทรต%อกัน๘๑ 
 ภูริวัจน, ปุณยวุฒิปรีดา ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว%า ในการพัฒนาต3องเริ่มท่ีการพัฒนาด3านจิตใจของ
ประชาชนเป�นลําดับแรก โดยการปลูกฝ;งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมในการเสริมสร3าง
จิตสํานึกสาธารณะในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงพบว%า แนวหลักธรรมเรื่อง สังคหวัตถุ ๔ เป�น
หลักธรรมท่ีเหมาะสมอย%างยิ่งในการท่ีจะใช3เสริมสร3างจิตสํานึกสาธารณะให3แก%ประชาชน๘๒ 
 

                                                 

 ๘๐อนุวัต กระสังข(, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ในองค(กรตามแนวพุทธภายใต3กระแสบริโภคนิยม”, 
วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๑อัฐทภร พลป;ถพี, “การพัฒนาคุณลักษณะองค(กรธุรกิจสมรรถนะสูงตามแนวพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๒ภูริวัจน( ปุณยวุฒิปรีดา, “การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 



 

๓๕

 อาธาดา สุดเส-นผม ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ตามหลักพุทธธรรมของ
กรมธุรกิจพลังงานกระทรวงพลังงาน” จากผลการวิจัยพบว%า รูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ของ
กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานตามหลักพุทธธรรมสามารถดําเนินการพัฒนาได3 ตามองค( 
ประกอบส%วนท่ีสําคัญแนวหลักพุทธธรรมของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ตาม Model       
ท่ีค3นพบ คือ การพัฒนากรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานตามนโยบายขององค(กรต3องทําอย%างมี
แบบแผนและเป�นระบบ ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ได3แก% ด3านทาน ด3านปRยวาจา ด3านอัตถจริยา         
ด3านสมานัตตตา และองค(ประกอบ ด3านบรรยากาศ ด3านปฏิสัมพันธ( ด3านการอบรมด3านการปฏิบัติ 
ด3านกายภาพ ด3านสิ่งแวดล3อม ด3านการบริหาร ด3านการจัดการ จึงทําให3องค(กรมีความเจริญอย%างยั่งยืน๘๓ 
 ธงชัย สิงอุดม ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู3นําของพระสังฆาธิการในเขต   
ปกครองคณะสงฆ(ภาค ๘” จากผลการวิจัยพบว%า พฤติกรรมของผู3นําท่ีควรให3ความสนใจในสมาชิกใน
การส%งเสริมขวัญและกําลังใจให3เกิดข้ึนกับบุคคลากร และพฤติกรรมของผู3นําท่ีต3องให3ความสนใจกับ
การทําให3เปUาหมายของงาน จะมีการกําหนดเปUาหมายมาตรฐาน มีการมอบหมายงานรวมท้ังการ
ผลักดันให3เกิดความสําเร็จ ส%วนภาวะผู3นําท่ีผู3นําควรมีและควรได3รับการพัฒนา สามารถจําแนกได3เป�น 
๒ ประการ คือ ๑) พฤติกรรมของผู3นําท่ีควรให3ความสนใจในสมาชิก โดยผู3นําท่ีให3ความสนใจแก%
สมาชิกจะส%งเสริมขวัญและกําลังใจให3เกิดข้ึนกับบุคคลากร และ ๒) พฤติกรรมของผู3นําท่ีต3องให3ความ
สนใจกับการทําให3เปUาหมายของงาน หรือขององค(การประสบความสําเร็จ จะต3องให3 ความสนใจใน
การทําให3เปUาหมายและงานประสบความสําเร็จ โดยจะมีการกําหนดเปUาหมายมาตรฐาน มีการมอบ 
หมายงานรวมท้ังการผลักดันให3เกิดความสําเร็จ เหล%านี้คือ พฤติกรรมภาวะผู3นําท่ีมีประสิทธิภาพได3ซ่ึง
ทําเกิดความสงบสุขและความสามัคคีแก%สังคมได3๘๔ 
 กริชพัฒน, ภูวนา ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุข กรณีศึกษา : บ3าน
ดอนมัน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม” จากผลการวิจัยพบว%า การพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุขของ
บ3านดอนมันมี ๔ ข้ันตอน ได3แก% ๑) สร3างความสัมพันธ( ศึกษาสภาพป;จจุบันป;ญหาความต3องการของ
ชุมชน ๒) วิเคราะห(ป;ญหา การพิจารณาความเหมาะสม และความเป�นไปได3ของโครงการ ๓) ทดลอง
และประเมินผลการใช3 และ ๔) การคืนความรู3สู%ชุมชน รูปแบบนี้สามารถส%งเสริมให3ประชาชนได3ขบคิด
ป;ญหาร%วมกัน สร3างทางเลือกในการแก3ป;ญหาให3กับชุมชน โดยผ%านกระบวนการสนทนาด3วยฐานะท่ี
เท%าเทียมกัน ดําเนินกิจกรรมท่ีมีพลังเพ่ือเสริมความเข3มแข็งประเมินผลและร%วมรับผลประโยชน(จาก
กิจกรรมท่ีปฏิบัติร%วมกัน ซ่ึงจะส%งผลต%อความเข็มแข็งชองชุมชนต%อไป๘๕ 

                                                 

 ๘๓อาธาดา สุดเส3นผม, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย(ตามหลักพุทธธรรมของกรมธุรกิจพลังงานกระทรวง
พลังงาน”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 
 ๘๔ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผู3นําของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ(ภาค ๘, วิทยานิพนธ, 
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๕กริชพัฒน( ภูวนา, “รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุข กรณีศึกษา : บ3านดอนมัน อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๕๔). 



 

๓๖

 ภิรมย, จั่นถาวรและคณะ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ3าน วัด 
โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัยสงฆ(” จากผลการวิจัยพบว%า กระบวนการเรียนรู3การพัฒนาชุมชน โดยใช3
รูปแบบของ “บวร” มีกระบวนการท่ีน%าสนใจ ๓ ประเด็น คือ ๑) บทบาทของชาวบ3าน ข้ึนอยู%กับ
วิธีการท่ีสามารถจะนําชาวบ3านมาสู%กระบวนการโดยรูปแบบใดรูปหนึ่งเท%านั้น ๒) บทบาทพระสงฆ( 
เป�นผู3นําแห%งศรัทธาเข3าไปกับคนทุกระดับ และ ๓) ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู3ร%วมกันระหว%าง ๓ สถาบัน 
คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู3ซึ่งกันและกัน นําไปสู%ประโยชน(ร%วมกันของชุมชน๘๖ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการพัฒนา ตามท่ีผู3วิจัยได3ประมวลเนื้อหาไว3 สามารถสังเคราะห(
เป�นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๕ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๕ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน (พันธ(ป;ญญา) 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การพัฒนาการจัดการอยู%บนแนวคิดการพัฒนา
กระบวนการทางการจัดการ ๖ ประการ คือ การ
วางแผน การจัดองค(การ การบริหารบุคคล การ
อํานวยการ และด3านการควบคุม 

พระครูสังวรสุตกิจ (อนันต( Xาณสํวโร) 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การพัฒนาองค(การพระพุทธศาสนาในด3านการสา
ธารณสงเคราะห(มีการช%วยเหลือสังคมในมิติต%าง ๆ 
เพ่ือการช%วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( แต%ยังมี
ข3อจํากัดสําหรับงานด3านนี้ ผู3บริหารควรมีการ
สร3างจิตสํานึกของคณะสงฆ(บนฐานความคิดท่ีว%ามี
ชีวิตอยู%เพ่ือสังคมและอยู%ได3ด3วยการให3 

อนุวัต กระสังข( 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การพัฒนาตัวคนท่ีเป�นป;จจัยตัวกระทําให3เป�น
ศูนย(กลางของการพัฒนา ด3วยการพัฒนาคนเต็มท้ัง
ระบบ โดยมีหลักไตรสิกขา คือ ๑) การฝ�กอบรม 
ได3แก% การฝ�กฝนพัฒนาด3านพฤติกรรม ๒) การ 
ศึกษา ได3แก% การฝ�กฝนพัฒนาในด3านจิตใจ และ 
๓) การพัฒนา ได3แก% การพัฒนาป;ญญาและสร3าง
ภูมิคุ3มกันกระแสบริโภคนิยม โดยกระบวนการจะ
อยู%ในรูปของการพัฒนาใน ๓ ด3านร%วมกัน คือ 
พฤติกรรม จิตใจและป;ญญา 

 

                                                 

 ๘๖ภิรมย( จั่นถาวรและคณะ, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ3าน วัด โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัย
สงฆ(”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร( : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน3า ข. 



 

๓๗

ตารางท่ี ๑.๕ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
อัฐทภร พลป;ถพี 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ในการดําเนินงานการพัฒนาสามารถนําหลักธรรม
มาประยุกต(ใช3 ให3 เหมาะสมต%อการพัฒนาคน 
พัฒนางาน และพัฒนาองค(กรได3อย%างเหมาะสม 
และควรให3ความสําคัญกับหลักอิทธิบาท ๔ ซ่ึง
เป�นหลักธรรมท่ีจะทําให3ทุกคนมีใจรักการพัฒนา 
มีความเพียรพยายามต%อการพัฒนา มีจิตมุ%งม่ัน
ทุ%มเทต%อการพัฒนาและมีการตรวจสอบประเมิน 
ผลอย%างต%อเนื่อง  

ภูริวัจน( ปุณยวุฒิปรีดา 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ในการพัฒนาต3องเริ่มท่ีการพัฒนาด3านจิตใจของ
ประชาชนเป�นลําดับแรก โดยปลูกฝ;งหลักสังคห
วัตถุ ๔ ซ่ึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ี
เหมาะสมในการเสริมสร3างจิตสํานึกสาธารณะแก%
ประชาชน 

อาธาดา สุดเส3นผม 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

หลักสังคหวัตถุ ๔ ได3แก% ทาน ปRยวาจา อัตถจริยา 
สมานัตตตา และองค(ประกอบด3านบรรยากาศ 
ปฏิสัมพันธ( การอบรมด3านการปฏิบัติ กายภาพ 
สิ่งแวดล3อม การบริหาร และการจัดการ เป�นฐาน
ของการพัฒนาย%างยั่งยืน 

ธงชัย สิงอุดม 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ในการพัฒนานั้น พฤติกรรมของผู3นําเป�นสิ่งสําคัญ 
โดยผู3นําต3องให3ความสนใจแก%สมาชิก ส%งเสริม
ขวัญและกําลังใจให3เกิดข้ึนกับบุคคลากร และ
พฤติกรรมของผู3นําต3องให3ความสนใจกับการทําให3
เปUาหมายของงาน 

กริชพัฒน( ภูวนา 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๔) 

การพัฒนาชุมชนอยู%ดีมีสุขมี ๔ ข้ันตอน ได3แก% 
สร3างความสัมพันธ( วิเคราะห(ป;ญหา ทดลองและ
ประเมินผลการใช3 และคืนความรู3สู%ชุมชน 

ภิรมย( จั่นถาวร และคณะ 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๗) 

การพัฒนาในรูปแบบของ “บวร” มี ๓ ประเด็น 

๑) บทบาทของชาวบ3าน 
๒) บทบาทพระสงฆ( เป�นผู3นําแห%งศรัทธาเข3าไปกับ
คนทุกระดับ 
๓) ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู3ร%วมกันระหว%าง ๓ 
สถาบัน หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู3ซึ่งกันและกัน 

 



 

๓๘

 สรุปไดว&า การพัฒนาการจัดการอยู%บนแนวคิดการพัฒนากระบวนการทางการจัดการ คือ 
การวางแผน การจัดองค(การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ และด3านการควบคุม แต%ควรเริ่มต3นท่ี
การพัฒนาตัวคนท่ีเป�นป;จจัยตัวกระทําให3เป�นศูนย(กลางของการพัฒนา ด3วยการพัฒนาคนเต็มท้ังระบบ
ตามหลักไตรสิกขา และควรให3ความสําคัญกับหลักอิทธิบาท ๔ ซ่ึงเป�นหลักธรรมท่ีจะทําให3ทุกคนมีใจ
รักการพัฒนา มีความเพียรพยายามต%อการพัฒนา มีจิตมุ%งม่ันทุ%มเทต%อการพัฒนาและมีการตรวจสอบ
ประเมิน ผลอย%างต%อเนื่อง ประการสําคัญ คือ ในการพัฒนานั้น พฤติกรรมของผู3นําเป�นสิ่งสําคัญยิ่ง 
อย%างไรก็ตาม การพัฒนาองค(การพระพุทธศาสนาในด3านการสาธารณสงเคราะห(มีการช%วยเหลือสังคม
ในมิติต%าง ๆ เพ่ือการช%วยเหลือเก้ือกูลเพ่ือนมนุษย( ซ่ึงอาจเป�นไปในรูปแบบ “บวร” คือ บ3าน วัด และ
โรงเรียน ผ%านกระบวนการการแลกเปลี่ยนเรียนรู3ซึ่งกันและกัน 

 ๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวข-องกับการบริการจัดการ 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท, พิลาพันธุ,) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหาร
จัดการสํานักปฏิบัติกัมมัฏฐานของผู3นําชาวพุทธในประเทศอังกฤษ” จากผลการวิจัยพบว%า รูปแบบท่ี
ควรพัฒนาคือ ด3านสถานท่ีให3มีความเป�นสัปปายะ (ท่ีอยู% เสนาสนะสัปปายะ,  โคจรคาม การเดินทาง
สะดวก, การพูดคุย ธัมมัสสวนสัปปายะ, บุคคล ปุคคลสัปปายะ, โภชนะ อาหารสัปปายะ, ฤดู อุตุสัป
ปายะ และอิริยาบถ) สําหรับจัดการกิจกรรมการสอนกัมมัฏฐานให3เพียงพอ และให3มีความอบอุ%น
เพียงพอ ด3านวิทยากร ควรมีความรู3ดี  ความประพฤติดี และมีความสามารถนําหลักพุทธธรรมมา
ประยุกต(ใช3โดยอย%างเหมาะสม และด3านการบริหารจัดการ ให3มีการวางแผนงานระยะสั้นและระยะ
ยาว ควรมีรูปแบบการบริหารท่ีชัดเจน รวมท้ังควรมีคู%มือการสอนกัมมัฏฐานและอุปกรณ(ในการเผยแผ%
ธรรม๘๗ 
 พระมหาศรณชัย มหาปุfฺโf (การะเวก) ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการ
คณะสงฆ(ของพระสังฆาธิการในยุคโลกาภิวัตน(” จากผลการวิจัยพบว%า ในส%วนของงานด3านการสา
ธารณสงเคราะห( การดําเนินกิจการเพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน( ป;จจุบันมีการช%วยเหลือประชาชน
โดยอยู%บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ(จึงควรมีบทบาทด3วยการเสนอแนะให3เกิดความคิดริเริ่มแก%
ชาวบ3าน ว%าในชุมชนมีอะไรท่ีจะทําให3เกิดประโยชน(แก%ส%วนรวมโดยทําหน3าท่ีเหมาะสมกับบทบาท 
คํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไม%ขัดต%อพระธรรมวินัย เป�นผู3นําในการเสียสละ แสดงภาวะ
ในการเป�นผู3นําท่ีมีอยู%ให3ประจักษ(แก%คณะสงฆ(และประชาชน ด3วยการสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพไปสู%ยุค
โลกาภิวัตน(๘๘ 
 
                                                 

 ๘๗พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท( พิลาพันธุ(), “รูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติกัมมัฏฐาน
ของผู3นําชาวพุทธในประเทศอังกฤษ”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘๘พระมหาศรณชัย มหาปุXฺโX (การะเวก), “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ(ของพระสังฆาธิการ
ในยุคโลกาภิวัตน(”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๓๙

 พระอํานวย หมอกเมฆ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธ(การบริหารวัดในพระพุทธศาสนา
สําหรับเจ3าอาวาสวัดราษฎร(ในเขตหนเหนือ ภาค ๔” จากผลการวิจัยพบว%า เจ3าอาวาสมีการปฏิบัติ
หน3าท่ีดีมาก ซ่ือสัตย(สุจริต บริหารวัดโปร%งใส แต%ยังให3ความสําคัญกับหลักความประหยัดความคุ3มค%า 
และการทํางานเป�นทีมน3อย จึงนําไปสู%การพัฒนากลยุทธ(สําหรับเจ3าอาวาสวัดราษฎร( เรียกว%า “ป;ญจบ
ริหาร” ประกอบด3วย (๑) กลยุทธ(การถือธรรมเป�นใหญ% (๒) กลยุทธ(การปUองกันความเสื่อมนําไปสู%
ความเจริญรุ%งเรือง (๓) กลยุทธ(ปฏิบัติหน3าท่ีศีลธรรม (๔) กลยุทธ(การทํางานท่ีดีให3 สําเร็จความ
ประสงค( และ (๕) กลยุทธ(การสงเคราะห(อันเป�นความเอ้ือเฟ��อเก้ือกูล๘๙ 
 วิทยา จันทร,แดง ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข3มแข็ง
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” จากผลการวิจัยพบว%า ๑) นโยบาย
การนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช3เพ่ือสร3างชุมชนเข3มแข็ง มีการดําเนินการในด3านการเพ่ิม 
ศักยภาพขององค(กรชุมชน การส%งเสริมการมีส%วนร%วม การจัดการความรู3และการเรียนรู3ของคนใน
ชุมชน ๒) ชุมชนมีการประยุกต(ใช3หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การ
ประกอบอาชีพ การจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองค(กรในชุมชน ๓) รูปแบบใหม%ท่ีค3นพบ 
คือ การบริหารจัดการชุมชน เข3มแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัย
ในครั้งนี้นําไปสู%ข3อค3นพบใหม% คือ ๑) การมีส%วนร%วมท่ีสนับสนุนให3ชุมชนเข3มแข็งแบบไตรภาคี ได3แก% 
องค(กรชุมชน องค(กรภาครัฐ องค(กรภาคี สนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข3มแข็ง ได3แก% ระบบ
ความรู3 ระบบข3อมูล ระบบความสัมพันธ( และมีแนวทาง ในการนําไปสู%การปฏิบัติเพ่ือสร3างชุมชน
เข3มแข็ง และ ๓) แนวทางในการสร3างชุมชนเข3มแข็ง คือ แนวทางด3านการฟ��นฟู ชุมชน แนวทางด3าน
การปรับตัวของชุมชน และแนวทางด3านการดํารงอยู%ของชุมชน๙๐ 
 ชัชภูมิ สีชมภู ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล” พบว%า ผู3มีส%วนได3ส%วนเสียมีความต3องการการบริหารจัดการท่ีดีทุกด3าน ส%วนรูปแบบการ
บริหารจัดการมีองค(ประกอบ ๒ ด3าน คือ ด3านป;จจัยนําเข3าและด3านกระบวนการบริหารจัดการ และ
ส%วนด3านภาวะผู3นําและด3านกระบวนการบริหารจัดการเป�นการกําหนดวิสัยทัศน( การกําหนดแผน 
พัฒนาและแผนปฏิบัติการ ส%วนด3านการบริหารตามแผนบุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ 
การบริหารตามแผนการส%งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาการวางแนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และตรวจสอบถ%วงดุล การรายงานผลการจัดการศึกษาความเป�นไปได3ในการนําไปใช3พบว%ามีความ
เป�นไปได3ในทางปฏิบัติในระดับมากทุกรูปแบบ๙๑ 
 

                                                 

 ๘๙พระอํานวย หมอกเมฆ, “กลยุทธ(การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจ3าอาวาสวัดราษฎร(ในเขต
หนเหนือ ภาค ๔”, วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคกลาง, ๒๕๕๖). 
 ๙๐วิทยา จันทร(แดง, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข3มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ 
เพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ,รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎวไลยอลงกรณ(ในพระบรมราชูปภัมภ(, ๒๕๕๕). 
 ๙๑ชัชภูมิ สีชมพู, “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล” วิทยานิพนธ,
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘). 



 

๔๐

 พิสมัย เสือเฒ&า ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด3านการให3บริการ
ประชาชนของสํานักงานประจําศาลจังหวัดหนองคาย” จากผลการวิจัยพบว%า การให3บริการประชาชน
ของสํานักงานประจําศาลจังหวัดหนองคาย มีป;ญหาสําคัญท่ีต3องดําเนินการแก3ไขโดยเร%งด%วน คือ การ
วางแผน ด3วยเหตุท่ีไม%ได3มีการกําหนดระยะเวลาแล3วเสร็จของงานให3บริการประชาชนในแต%ละงาน 
และไม%ได3เผยแพร%หลักเกณฑ(การปฏิบัติงานด3านการให3บริการแก%ประชาชนไว3โดยเปRดเผย รวมถึงการ
ไม%เปRดโอกาสให3ประชาชนผู3รับบริการเข3ามามีส%วนร%วมในการประเมินผลปฏิบัติงานให3บริการประชาชน
ของข3าราชการของสํานักงานประจําศาลจังหวัดหนองคายอย%างจริงจังและต%อเนื่อง๙๒ 
 เพชริน สงค,ประเสริฐ ได3ศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดย
ยึดหลักการทํางานเป�นทีมในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” จากผลการวิจัยพบว%า การทํางานเป�นทีม เป�น
การร%วมกันดําเนินงานของผู3มีส%วนได3ส%วนเสียต้ังแต%เริ่มต3นกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ ซ่ึงประกอบด3วย การ
รับรู3และค3นหาป;ญหา การรวบรวมข3อมูลและวิเคราะห(ข3อมูล การวางแผนปฏิบัติงาน การนําแผนไป
ปฏิบัติ และการประเมินผลลัพธ( ตามลําดับ ตามภารกิจและขอบข%ายงานวิชาการในสถานศึกษา ได3แก% 
การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู3 การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา การพัฒนา
แหล%งการเรียนรู3 การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา และการส%งเสริมความรู3ทางวิชาการแก%ชุมชน๙๓ 
 ปรีชา กันธิยะ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส%วนร%วม
ในการสอนศีลธรรม” จากผลการวิจัยพบว%า การบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส%วนร%วมในการสอนศีลธรรม
ประกอบด3วย ปรัชญา คือ คุณธรรมนําความรู3 สร3างทักษะอาชีพ พัฒนาสังคม วิสัยทัศน( คือ เสริมสร3าง
คุณธรรม ความรู3 พัฒนามาตรฐานอาชีพ อนุรักษ(สืบทอด ศาสนพิธี พัฒนาคนดี มีคุณธรรม และความ
สมานฉันท(ให3สังคมเป�นสุขตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในด3านพันธ
กิจ มุ%งท่ีจะปลูกฝ;งและเสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนาวัฒนธรรม ร%วมกับระบบ
การศึกษาพัฒนาจิตใจและความสามารถให3เยาวชนร%วมพัฒนาสังคมและส%วนรวม และเปUาหมาย คือ
การมุ%งท่ีจะพัฒนาส%งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม โดยอบรมปลูกฝ;งคุณธรรมจริยธรรมท่ีเด็กและ
เยาวชนสามารถนําไปใช3ในชีวิตประจําวัน๙๔ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการบริการจัดการ ตามท่ีผู3วิจัยได3ประมวลเนื้อหาไว3 สามารถ
สังเคราะห(เป�นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๖ ดังนี้ 
 

                                                 

 ๙๒พิสมัย เสือเฒ%า, “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด3านการให3บริการประชาชนของสํานักงาน
ประจําศาลจังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (สาขาวิชาวิทยาการจัดการ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๕๓), หน3า ก-ข. 
 ๙๓เพชริน สงค(ประเสริฐ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการทํางานเป�นทีมใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธ,ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐). 
 ๙๔ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส%วนร%วมในการสอนศีลธรรม” , 
วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒). 



 

๔๑

ตารางท่ี ๑.๖ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท( พิลาพันธุ() 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การบริหารจัดการในด3านสถานท่ีของวัดควรยึด
หลักความเป�นสัปปายะ ท้ัง ๗ ประการ คือ ท่ีอยู% 
เสนาสนะสัปปายะ, โคจรคาม การเดินทางสะดวก, 
การพูดคุย ธัมมัสสวนสัปปายะ, บุคคล ปุคคลสัป
ปายะ, โภชนะ อาหารสัปปายะ, ฤดู อุตุสัปปายะ 
และอิริยาบถ 

พระมหาศรณชัย มหาปุXฺโX (การะเวก) 
(วิทยานิพนธ(ดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การดําเนินกิจการเพ่ือให3เป�นสาธารณประโยชน(
ใน ป;จจุบันมีการช%วยเหลือประชาชนโดยอยู%บน
พ้ืนฐานของจิตเมตตา พระสงฆ(จึงควรมีบทบาท
ด3วยการเสนอแนะให3เกิดความคิดริเริ่มว%าใน
ชุมชนมีอะไรท่ีจะทําให3เกิดประโยชน(แก%ส%วนรวม
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะ และไม%
ขัดต%อพระธรรมวินัย เป�นผู3นําในการเสียสละ ด3วย
การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ 

พระอํานวย หมอกเมฆ 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

ป;ญจบริหาร เป�นกลยุทธ(สําหรับการบริหารวัด  
ประกอบด3วย การถือธรรมเป�นใหญ% การปUองกัน
ความเสื่อมนําไปสู%ความเจริญรุ%งเรือง การปฏิบัติ
หน3าท่ีศีลธรรม การทํางานท่ีดีให3สําเร็จความ
ประสงค( และการสงเคราะห(อันเป�นความเอ้ือเฟ��อ
เก้ือกูล 

วิทยา จันทร(แดง 
(วิทยานิพนธ(รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
๒๕๕๕) 

การพัฒนาชุมชนเข3มแข็งตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีดี คือ 
๑) การมีส%วนร%วมท่ีสนับสนุนให3ชุมชนเข3มแข็ง
แบบไตรภาคี ได3แก% องค(กรชุมชน องค(กรภาครัฐ 
องค(กรภาคีสนับสนุน 
๒) ระบบสนับสนุนชุมชนเข3มแข็ง ได3แก% ระบบ
ความรู3 ระบบข3อมูล ระบบความสัมพันธ( และมี
แนวทาง ในการนําไปสู%การปฏิบัติ 
 ๓) แนวทางในการสร3างชุมชนเข3มแข็ง คือ แนว 
ทางด3านการฟ��นฟู ชุมชน แนวทางด3านการปรับ 
ตัวของชุมชน และแนวทางด3านการดํารงอยู%ของ
ชุมชน 

 



 

๔๒

ตารางท่ี ๑.๖ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ชัชภูมิ สีชมพู 
(วิทยานิพนธ(การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๔๘) 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ มีองค(ประกอบ ๒ ด3าน 
คือ ด3านป;จจัยนําเข3าและด3านกระบวนการบริหาร
จัดการ 

พิสมัย เสือเฒ%า 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๓) 

การไม%เปRดโอกาสให3ประชาชนผู3รับบริการเข3ามามี
ส%วนร%วมในการประเมินผลปฏิบัติงานเป�นอุปสรรค
สําคัญต%อการบริการจัดการ 

เพชริน สงค(ประเสริฐ  
(วิทยานิพนธ(ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๐) 

การทํางานเป�นทีม เป�นหัวใจสําคัญยิ่ง ได3แก% การ
ร%วมกันดําเนินงานของผู3มีส%วนได3ส%วนเสียต้ังแต%
เริ่มต3นกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ ซ่ึงประกอบด3วย การ
รับรู3และค3นหาป;ญหา การรวบรวมข3อมูลและ
วิเคราะห(ข3อมูล การวางแผนปฏิบัติงาน การนํา
แผนไปปฏิบัติ และการประเมินผลลัพธ( 

ปรีชา กันธิยะ 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๒) 

ด3านพันธกิจหลักของการบริการโรงเรียนท่ีมีพระ
สอนศีลธรรมมีส%วนร%วม คือ มุ%งท่ีจะปลูกฝ;งและ
เสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบ
ศาสนาวัฒนธรรม ร%วมกับระบบการศึกษาพัฒนา
จิตใจและความสามารถให3เยาวชนร%วมพัฒนา
สังคมและส%วนรวม 

 
 สรุปได-ว&า การบริการจัดการมีองค(ประกอบ ๒ ด3าน คือ ด3านป;จจัยนําเข3าและด3านกระบวน 
การบริหารจัดการ ดังกล%าวนี้ ถือว%าการทํางานเป�นทีม เป�นหัวใจสําคัญยิ่ง ได3แก% การร%วมกันดําเนินงาน
ของผู3มีส%วนได3ส%วนเสียต้ังแต%เริ่มต3นกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ และในส%วนของการบริการจัดการวัดเพ่ือการ
สาธารณประโยชน(ในป;จจุบันมีการช%วยเหลือประชาชนโดยอยู%บนพ้ืนฐานของจิตเมตตา คํานึงถึงความ
เหมาะสมและกาลเทศะ และไม%ขัดต%อพระธรรมวินัย โดยจัดสถานท่ีของวัดด3วยหลักสัปปายะ มีกลยุทธ(
ในการบริการวัดด3วยการสงเคราะห(อันเป�นความเอ้ือเฟ��อเก้ือกูลแบบไตรภาคี ได3แก% องค(กรชุมชน องค(กร
ภาครัฐ องค(กรภาคีสนับสนุน มุ%งท่ีจะปลูกฝ;งและเสริมสร3างคุณธรรมจริยธรรม บูรณาการระบบศาสนา
วัฒนธรรม ร%วมกับระบบการศึกษาพัฒนาจิตใจให3ร%วมกันพัฒนาสังคมและส%วนรวม 
 
 
 
 
 
 



 

๔๓

 ๓) งานวิจัยท่ีเก่ียวข-องกับการสาธารณสงเคราะห, 
 ผู3วิจัยได3ทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 กองแผนงาน กรมการศาสนา ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “ป;จจัยท่ีส%งผลต%อความสําเร็จของเจ3า
อาวาสในการพัฒนาวัดให3เป�นศูนย(กลางของชุมชน” จากผลการวิจัยพบว%า กระบวนการบริหารของ
เจ3าอาวาสวัดทุกรูป มีกระบวนการแบบธรรมาธิปไตย กล%าวคือ การบริหารท่ีทุกคนมีส%วนร%วมรับฟ;งข3อ 
คิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุ%งประโยชน(ส%วนรวมเป�นท่ีต้ัง และป;จจัยท่ีส%งผลต%อความ 
สําเร็จของเจ3าอาวาสในการพัฒนาวัดให3เป�นศูนย(กลางของชุมชน แบ%งเป�น ๒ ป;จจัย คือ ๑) ป;จจัยหลัก 
หรือป;จจัยโดยตรง ประกอบด3วย ความสามารถพิเศษหรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ3าอาวาส 
บุคลิกภาพ ภาวะผู3นํา เช%นความมีมนุษย(สัมพันธ( ความซ่ือสัตย( ระยะเวลาในการบวช ระดับการศึกษา 
และกระบวนการบริหารในการทํางานอย%างเป�นระบบ เป�นต3น และ ๒) ป;จจัยเสริม หรือป;จจัยท่ีมีส%วน
สนับสนุนได3แก% สภาพแวดล3อม ทําเลท่ีต้ัง บรรยากาศในวัด และการทีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเช%น 
เป�นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ๙๕ 
 ประทุม อังกูรโรหิต ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “สถาบันทางพระพุทธศาสนากับงานสังคมสงเคราะห(” 
จากผลการวิจัยพบว%า ๑) พระภิกษุสงฆ( นักวิชาการและบุคคลท่ัวไปสนับสนุนการทํางานสังคมสงเคราะห(
ของสถาบันทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากสอดคล3องกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา และเป�นการ 
ทําเพ่ือประโยชน(สุขของมหาชนโดยเฉพาะอย%างยิ่งในแหล%งท่ีสวัสดิการของรัฐยังเข3าไปไม%ถึง ๒) วัดท้ัง
ห3าวัด และเสถียรธรรมสถานมีจุดอ%อนจุดแข็งท่ีแตกต%างกัน แต%เผชิญป;ญหาและ อุปสรรคท่ีคล3ายคลึง
กัน เช%น ด3านเงินทุนและบุคลากร ขณะท่ีเสถียรธรรมสถานได3รับความร%วมมือ จากชุมชนและองค(กร
ต%าง ๆ ท้ังในประเทศและต%างประเทศ ในระดับท่ีน%าพึงพอใจ ชาวบ3านมักมี ทัศนคติว%างานสังคม
สงเคราะห(ท่ีวัดท้ังหลายทํามิใช%กิจของสงฆ( และ ๓) การแก3ไขป;ญหาท่ีมีประสิทธิภาพน%าจะเป�นการ
ทํางานเชิงรุกมากกว%าเชิงรับ โดยการสร3างความสัมพันธ(และความร%วมมือกับรัฐและชุมชนรวมท้ัง
องค(กรเอกชน และใช3สื่อช%วยในการเผยแพร%กิจกรรมต%าง ๆ ให3มากข้ึน ท่ีสําคัญคือการสร3างความ
สมดุลระหว%างการทํางานสังคมสงเคราะห(กับการเผยแผ%ธรรม นอกจากนั้นพระสงฆ(ต3องมีความ
ระมัดระวังด3านความประพฤติให3อยู%ในกรอบของพระวินัยและจารีตประเพณีในขณะปฏิบัติภารกิจให3
การสงเคราะห(ประชาชน ในภาพรวม องค(ความรู3นี้สามารถช%วยเพ่ิมพูนความรู3ความเข3าใจเก่ียวกับการ
ทํางานสังคมสงเคราะห(ของสถาบันทางพระพุทธศาสนาในสังคมพระพุทธศาสนาฝ�ายเถรวาท และ
สามารถนําไปใช3เป�นตัวอย%างสําหรับพระสงฆ(และวัดอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินงานสังคมสงเคราะห(ในลักษณะท่ี
คล3ายคลึงกันได3๙๖ 
 
 
 

                                                 

 ๙๕กองแผนงาน กรมการศาสนา, “ป;จจัยส%งผลต%อความสําเร็จของเจ3าอาวาสในการพัฒนาวัดให3เป�นศูนย( 
กลางของชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน กรมการศาสนา : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๔๒), หน3า ก-ข. 
 ๙๖ประทุม อังกูรโรหิต, “สถาบันทางพระพุทธศาสนากับงานสังคมสงเคราะห(”, รายงานการวิจัย, (ศูนย(
พุทธศาสน(ศึกษา : จุฬาลงกรณ(มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน3า ก-ข. 



 

๔๔

 พระโชติ บดีรัฐ ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “ การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ(ภาค ๔ เพ่ือความม่ันคงแห%งพระพุทธศาสนา” จากผลการวิจัยพบว%า แนวทางในการพัฒนา
คน การบริหารภาระงาน และการบริหารองค(กร ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค 
๔ ควรมีวิธีการพัฒนาคนให3เก%ง มีความรู3ความสามารถ ให3มีความรู3ความเข3าใจหลักพระศาสนาท่ีถูกต3อง
โดยวิธีการส%งเสริมให3พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู3นํา มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงาน
ด3านการบริหาร โดยอบรมให3พระสังฆาธิการให3เป�นผู3นําในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให3มี
ความรู3และทักษะในเรื่องการปUองกันไม%ให3พุทธศาสนิกชนเส่ือมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและต้ังม่ัน
ความเชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย%างยั่งยืนต%อไป๙๗ 
 ชุติมา สัจจานันท, ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบยุทธศาสตร(และแนวทางการบูรณาการการ
ศาสนากับการศึกษาของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย” จากผลการวิจัย
พบว%า ๑) วัดเป�นศูนย(กลางของชุมชน และมีบทบาทเป�นแหล%งการเรียนรู3ตามอัธยาศัย โดยมีรูปแบบ
การจัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู3และกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศาสนพิธี พิธีกรรม
ทางศาสนาท่ีเก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิต เป�นแหล%งปลูกฝ;งศีลธรรม สร3างเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของ
บุคคลชุมชนและสังคม และ ๒) วัดเป�นแหล%งการเรียนรู3ตลอดชีวิต โดยได3ดําเนินการสอดคล3องตาม 
แนวทางการจัดการศึกษามาตรา ๒๕ ท่ีรัฐต3องส%งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล%งการเรียนรู3
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบแหล%งการเรียนรู3สําคัญท่ีจัดต้ังและบริการเรียนรู3แก%ประชาชน๙๘ 
 คูณ โทขันธ, และเทพพร มังธานี  ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ% 
ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” 
จากผลการวิจัยพบว%า ในการบริหารกิจการคณะสงฆ(ท้ัง ๖ ด3านพบว%า ด3านการปกครองมีการวาง
แผนการบริหารอย%างชัดเจนมีระเบียบในการปกครอง มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหน3าท่ี
อย%างเป�นระบบ ด3านการศึกษาพบว%าสามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบด้ังเดิมท่ีมุ%งผดุงพระธรรม
วินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง ด3านการศึกษาสงเคราะห(พบว%า ทางวัดมีโรงเรียนการกุศลอยู%ในเขต
ของวัดและมีศูนย(การเรียนชุมชนและศูนย(บริการผู3สูงอายุภายในวัด ด3านสาธารณูปการเนื่องจาก
บริเวณวัดไม%กว3างมาก จึงทําให3จัดศาสนวัตถุและเสนาสนะตามสภาพบริเวณวัด ด3านการสาธารณ
สงเคราะห(พบว%า มีการเปRดโอกาสให3ชุมชนท่ีต้ังของวัดดําเนินกิจกรรมทางสังคมต%าง ๆ ท่ีขัดต%อ     
พระธรรมวินัยภายในวัด๙๙ 

 
                                                 

 ๙๗พระโชติ บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๔ เพ่ือความ
มั่นคงแห%งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ,รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราช
ภัฎวไลยอลงกรณ( ในพระบรมราชูปถัมภ(, ๒๕๕๔). 
 ๙๘ชุติมา สัจจานันท(, “รูปแบบยุทธศาสตร(และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษาของวัด 
ในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานเลขาธิการการสภาการ 
ศึกษาแห%งชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘), หน3า ข. 
 ๙๙คูณ โทขันธ( และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ%ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธ- 
ศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานเลขาธิการการ
สภาการศึกษาแห%งชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หน3า ก-ข. 



 

๔๕

 สุญาดา สุนทรศารทูล ได3ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบความร%วมมือของบ3าน วัด โรงเรียน 
และชุมชนในการสร3างภูมิคุ3มกันทางวัฒนธรรมแก%เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร” 
จากผลการวิจัยพบว%า รูปแบบความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียนและชุมชนในการสร3างภูมิคุ3มกัน
ทางวัฒนธรรมแก%เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร มี ๔ รูปแบบ ได3แก% ๑) การสร3าง
ครอบครัวต3นแบบท่ีมีภูมิคุ3มกันทางวัฒนธรรมท่ีดีมาเป�นต3นแบบ และขยายผลโดยการจัดกิจกรรม
ร%วมกับครอบครัวท่ีเข3าร%วมโครงการ และมีการขยายผลไปสู%ชุมชนใกล3เคียง ๒) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตร
การเรียนรู3วัฒนธรรมชุมชนเก่ียวกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช3ความร%วมมือระหว%าง บ3าน 
วัด โรงเรียน ชุมชน ภาครัฐ รวมถึงภาคเอกชน เริ่มต้ังแต%การวางแผน การปฏิบัติการ การตรวจสอบ
การดําเนินการให3เหมาะสม รวมถึงการประเมินผล ๓) จัดทําพ้ืนท่ีชุมชนให3มีมูลค%าเพ่ิมทางสังคมโดย
ชุมชนจัดต้ังศูนย(คอมพิวเตอร(พร3อมท้ังมีครูอาสาสมัครในพ้ืนท่ีคอยดูแลและให3คําแนะนํา และ ๔) ภาครัฐ
เป�นแกนกลางในการเชิญชวนภาคเอกชนเข3าร%วมมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรม
ความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียน และชุมชน พร3อมท้ังจัดทําโครงการเพ่ือนําครอบครัวต3นแบบ
ไปประชาสัมพันธ( และมีการขยายผลโดยพาครอบครัวต3นแบบไปศึกษาดูงานหลักแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง๑๐๐ 
 บัญชายุทธ นาคมุจลินท, ได3ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะห(การบริหารองค(กรในการเผย
แผ%พระพุทธศาสนาของศูนย(การเผยแผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี” จากผลการวิจัยพบว%า 
การบริหารงานให3เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได3นั้น ต3องมีความรู3ความเข3าใจในเรื่องของทฤษฎี
และหลักการบริหารท่ัวไป เพ่ือจะได3นําความรู3ไปประยุกต(ใช3ให3เหมาะสมกับการทํางาน สถานการณ(
และสิ่งแวดล3อม พระพุทธเจ3าทรงใช3ท้ังศาสตร(และศิลป{ในการบริหารองค(กร อาศัยกระบวนการและ
ทรัพยากรทางการบริหารต%าง ๆ เป�นป;จจัยในการบริหาร ป;จจุบันมีทฤษฎีการบริหารองค(กรสมัยใหม%
เกิดข้ึนมากมาย สามารถนํามาใช3บริหารองค(กรแล3วประสบผลสําเร็จ เช%น ทฤษฎีองค(กร ทฤษฎีการ
บริหาร ทฤษฎีภาวะผู3นํา ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ( เป�นต3น ป;จจุบันคณะสงฆ(ได3กําหนดโครงสร3างองค(กร
การเผยแผ%ข้ึน โดยให3ฝ�ายบ3านเมืองเข3ามาช%วยเหลืองานกิจการคณะสงฆ(ท่ีมีมากข้ึน มหาเถรสมาคม
กําหนดให3มีระเบียบมหาเถรสมาคมว%าด3วยการเผยแผ%พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๐ ให3มีศูนย(การเผย
แผ%พระพุทธศาสนาแห%งชาติ และศูนย(การเผยแผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัด มีกรอบนโยบาย
ภาครัฐให3การส%งเสริมสนับสนุน รวมท้ังศูนย(การเผยแผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี ก็ได3นํา
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารองค(กรของพระพุทธเจ3าและทฤษฎีการบริหารองค(กรสมัยใหม%มา
ประยุกต(ใช3 เพ่ือให3สามารถบริหารองค(กรได3บรรลุตามวัตถุประสงค(และเปUาหมายท่ีตั้งไว3๑๐๑ 
 

                                                 

 ๑๐๐สุญาดา สุนทรศารทูล, “รูปแบบความร%วมมือของบ3าน วัด โรงเรียนและชุมชน ในการสร3างภูมิคุ3มกัน
ทางวัฒนธรรมแก%เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ,ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๕๒). 
 ๑๐๑บัญชายุทธ นาคมุจลินท(, “วิเคราะห(การบริหารองค(กรในการเผยแผ%พระพุทธศาสนาของศูนย(การเผย
แผ%พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธ,พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๔๖

 ดํารงศักดิ์ จันโททัย ได3ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการงานสังคมสงเคราะห(โดยมุ%งเน3นความ 
สัมพันธ(กับผู3ใช3บริการ” จากผลการวิจัยพบว%า ระบบการให3บริการในงานสังคมสงเคราะห(ภาครัฐยังคง
ดําเนินไปในแนวทางของอุดมการณ(และความเป�นวิชาชีพท%ามกลางกระแสหรืออิทธิพลของระบบ
ตลาดและการแข%งขันเสรีท่ีมีผลกระทบต%อความคาดหวังของผู3ใช3บริการ ขณะเดียวกันยังคงมีป;ญหาท่ี
ฝ;งอยู%ในระบบราชการท่ีกระทบต%อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให3บริการ เช%น ความไม%เท%า
เทียมกันของอํานาจระหว%างผู3ให3กับผู3ใช3บริการ ป;ญหาท่ีเป�นรูปธรรมในเชิงการจัดการ ได3แก% ป;ญหา
การบริหารงานบุคคล ป;ญหาการขาดฐานข3อมูลของผู3ใช3บริการและการจัดการระบบสารสนเทศซ่ึง
เก่ียวข3องกับการข้ึนทะเบียนหรือคัดเลือกผู3ใช3บริการตลอดจนการนําส%งการบริการท่ีตรงตามความ
ต3องการ เป�นต3น๑๐๒ 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห( ตามท่ีผู3วิจัยได3ประมวลเนื้อหาไว3 สามารถ
สังเคราะห(เป�นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ดังแสดงในตารางท่ี ๑.๗ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑.๗ ผลการวิจัยของนักวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห( 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
กองแผนงาน กรมการศาสนา 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๒) 

ป;จจัยท่ีส%งผลต%อความสําเร็จของเจ3าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให3เป�นศูนย(กลางของชุมชน แบ%งเป�น ๒ 
ป;จจัย 
๑) ป;จจัยหลัก ประกอบด3วย ความสามารถพิเศษ
หรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ3าอาวาส 
บุคลิกภาพ ภาวะ 
๒) ป;จจัยเสริม ได3แก% สภาพแวดล3อม ทําเลท่ีต้ัง 
บรรยากาศในวัด และการทีวัดมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะเช%น เป�นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทาง
ศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ 

ประทุม อังกูรโรหิต 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๕๓) 

พระภิกษุสงฆ( นักวิชาการ และบุคคลท่ัวไปล3วน
สนับสนุนการทํางานสังคมสงเคราะห(ของสถาบัน
ทางพระพุทธศาสนา เนื่องจากสอดคล3องกับหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนา และเป�นการ ทําเพ่ือ
ประโยชน(สุขของมหาชนโดยเฉพาะอย%างยิ่งใน
แหล%งท่ีสวัสดิการของรัฐยังเข3าไปไม%ถึง 

 

                                                 

 ๑๐๒ดํารงศักดิ์ จันโททัย, “การจัดการงานสังคมสงเคราะห(โดยมุ%งเน3นความสัมพันธ(กับผู3ใช3บริการ”, วิทยานพินธ,
สังคมสงเคราะห,ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(, ๒๕๔๙). 



 

๔๗

ตารางท่ี ๑.๗ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
พระโชติ บดีรัฐ 
(วิทยานิพนธ(รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
๒๕๕๔) 

การพัฒนางานของคณะสงฆ( ต3องเริ่มต3นท่ีการ
อบรมให3พระสังฆาธิการให3เป�นผู3นําในการพัฒนา
จิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให3มีความรู3และ
ทักษะในเรื่องการปUองกันไม%ให3พุทธศาสนิกชน
เสื่อมศรัทธาในพระพุทธศาสนาและต้ังม่ันความ
เชื่อความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอย%างยั่งยืน
ต%อไป 

ชุติมา สัจจานันท( 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๘) 

วัดเป�นศูนย(กลางของชุมชน และมีบทบาทเป�น
แหล%งการเรียนรู3ตามอัธยาศัย โดยมีรูปแบบการ
จัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู3และ
กิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศาสนพิธี 
พิธีกรรมทางศาสนาท่ีเก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิต เป�น
แหล%งปลูกฝ;งศีลธรรม สร3างเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลชุมชนและสังคม 

คูณ โทขันธ( และเทพพร มังธานี 
(รายงานการวิจัย, ๒๕๔๖) 

ด3านการสาธารณสงเคราะห(ของวัดในป;จจุบัน 
พบว%า มีการเปRดโอกาสให3ชุมชนท่ีต้ังของวัด
ดําเนินกิจกรรมทางสังคมต%าง ๆ ท่ีขัดต%อพระ
ธรรมวินัยภายในวัด 

สุญาดา สุนทรศารทูล 
(วิทยานิพนธ(ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๒) 

ภาครัฐควรเป�นแกนกลางในการนําภาคเอกชนเข3า
ร%วมมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการจัด
กิจกรรมความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียน 
และชุมชน 

บัญชายุทธ นาคมุจลินท( 
(วิทยานิพนธ(พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๕๖) 

การบริหารงานให3เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลได3
นั้น ต3องมีความรู3ความเข3าใจในเรื่องของทฤษฎี
และหลักการบริหารท่ัวไป เพ่ือจะได3นําความรู3ไป
ประยุกต(ใช3ให3เหมาะสมกับการทํางานในสภาพ 
การณ(และสิ่งแวดล3อม ดังเช%นท่ี พระพุทธเจ3าทรง
ใช3ท้ังศาสตร(และศิลป{ในการบริหารองค(กร อาศัย
กระบวนการและทรัพยากรทางการบริหารต%าง ๆ 
เป�นป;จจัยในการบริหาร 

 
 
 



 

๔๘

ตารางท่ี ๑.๗ (ต&อ) 
 

นักวิจัย ผลการวิจัย 
ดํารงศักด์ิ จันโททัย 
(วิทยานิพนธ(สังคมสงเคราะห(ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
๒๕๔๙) 

ระบบการให3บริการในงานสังคมสงเคราะห(ภาครัฐ
ยังคงดําเนินไปในแนวทางของอุดมการณ(และ
ความเป�นวิชาชีพท%ามกลางกระแสหรืออิทธิพล
ของระบบตลาดและการแข%งขันเสรีท่ีมีผลกระทบ
ต%อความคาดหวังของผู3ใช3บริการ ขณะเดียวกัน
ยังคงมีป;ญหาท่ีฝ;งอยู%ในระบบราชการท่ีกระทบต%อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให3บริการ 
เช%น ความไม%เท%าเทียมกันของอํานาจระหว%างผู3
ให3กับผู3ใช3บริการ ป;ญหาท่ีเป�นรูปธรรมในเชิงการ
จัดการ ได3แก% ป;ญหาการบริหารงานบุคคล ป;ญหา
การขาดฐานข3อมูลของผู3ใช3บริการและการจัดการ
ระบบสารสนเทศซ่ึงเก่ียวข3องกับการข้ึนทะเบียน
หรือคัดเลือกผู3ใช3บริการตลอดจนการนําส%งการ
บริการท่ีตรงตามความต3องการ เป�นต3น 

 
 สรุปได-ว&า ป;จจุบันระบบการให3บริการในงานสังคมสงเคราะห(ภาครัฐยังคงดําเนินไปใน
แนวทางของอุดมการณ(และความเป�นวิชาชีพท%ามกลางกระแสหรืออิทธิพลของระบบตลาดและการ
แข%งขันเสรีท่ีมีผลกระทบต%อความคาดหวังของผู3ใช3บริการ ซ่ึงยังคงมีป;ญหาท่ีฝ;งอยู%ในระบบราชการท่ี
กระทบต%อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการให3บริการ เช%น ความไม%เท%าเทียมกันของอํานาจ
ระหว%างผู3ให3กับผู3ใช3บริการ ป;ญหาท่ีเป�นรูปธรรมในเชิงการจัดการ ฯลฯ ในขณะเดียวกัน มีพระสงฆ( 
นักวิชาการ และบุคคลท่ัวไปต3องการสนับสนุนการทํางานสังคมสงเคราะห(ของสถาบันทางพระพุทธศาสนา 
เนื่องจากสอดคล3องกับหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา และเป�นการทําเพ่ือประโยชน(สุขของมหาชน
โดยเฉพาะอย%างยิ่งในแหล%งท่ีสวัสดิการของรัฐยังเข3าไปไม%ถึง โดยอาศัยความเป�นศูนย(กลางชุมชนของ
วัด โดยมีรูปแบบการจัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู3และกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะศา
สนพิธี พิธีกรรมทางศาสนาท่ีเก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิต เป�นแหล%งปลูกฝ;งศีลธรรม สร3างเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคลชุมชนและสังคม อย%างไรก็ตาม ป;จจัยท่ีส%งผลต%อความสําเร็จแบ%งเป�น ๒ ประการ 
คือ ป;จจัยหลัก ได3แก% ความสามารถพิเศษหรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ3าอาวาส และป;จจัยเสริม 
ได3แก% สภาพแวดล3อม ทําเลท่ีต้ัง บรรยากาศในวัด และการทีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ประการสําคัญ
คือ ภาครัฐควรเป�นแกนกลางในการนําภาคเอกชนเข3าร%วมมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณการ
จัดกิจกรรมความร%วมมือระหว%าง บ3าน วัด โรงเรียน และชุมชน 
 
 
 



 

๔๙

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๑.๗.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช3การสัมภาษณ(เชิง
ลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ%มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือเก็บ
รวบรวมข3อมูล 

 ๑.๗.๒ ผู-ให-ข-อมูลสําคัญ 
 ผู3ให3ข3อมูลสําคัญเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของ      
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ ผู3วิจัยได3คัดเลือกจากการสุ%มแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ตามลักษณะการเป�นตัวแทนของกลุ%มท่ีเหมาะสม รวมท้ังสิ้น ๓๔ รูป/คน    
โดยผู3วิจัยได3แบ%งออกเป�น ๒ ประเภท ได3แก% ผู3ให3ข3อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ( และผู3เข3าร%วมการ
สนทนากลุ%มเฉพาะ 
 
ตารางท่ี ๑.๘ ผู3ให3ข3อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ(เชิงลึก 
 
ท่ี ผู-ให-ข-อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ, ตําแหน&ง 
๑ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ3าคณะภาค ๑๕ 
๒ พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล) เจ3าอาวาสวัดหลวงพ%อสดธรรมกายาราม 
๓ พระราชวัลภาจารย( (ดาวเรือง อาจารคุโณ) เจ3าคณะอําเภอเมืองราชบุรี 
๔ พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ) เจ3าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
๕ พระวชิรธรรมคณี (ผ%อง สุวีโร) เจ3าคณะจังหวัดเพชรบุรี 
๖ พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท) รองเจ3าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
๗ พระมหาปราโมทย( ปโมทิโต รองเจ3าคณะจังหวัดราชบุรี 
๘ พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ) เจ3าคณะอําเภอบ3านโป�ง 
๙ พระครูวัชรชลธรรม (ป;ญญา เขมปXฺโX) เจ3าคณะอําเภอท%ายาง 

๑๐ พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปXฺโX) รองเจ3าคณะอําเภอเมืองราชบุรี 
๑๑ พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร) รองเจ3าคณะอําเภอเมืองโพธาราม 
๑๒ พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก) รองเจ3าคณะอําเภอบ3านโป�ง 
๑๓ พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ3ยไฮ3 ชุตินฺธโร) เจ3าคณะตําบลปากช%อง เขต ๒ 
๑๔ พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ) เจ3าคณะตําบลท%าผา 
๑๕ พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล) เจ3าคณะตําบลหนองหญ3าปล3อง เขต ๒ 
๑๖ พระครูพิศิษฐ(ประชานาท (แดง นนฺทโย) เจ3าอาวาสวัดอินทาราม 
๑๗ นายนิสิต จันทร(สมวงศ( ผู3ว%าราชการจังหวัดราชบุรี 
 
 



 

๕๐

ตารางท่ี ๑.๘ (ต&อ) 
 
ท่ี ผู-ให-ข-อมูลสําคัญจากการสัมภาษณ, ตําแหน&ง 

๑๘ นายสุทธิรักษ( หนูฉ3ง ผู3อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ราชบุรี 

๑๙ นายฉัฏฐ(ปวิชญ( จินาพงศ( ผู3อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
เพชรบุรี 

๒๐ นายวันชัย ธีรศักยกุล นายกองค(การบริหารส%วนจังหวัดราชบุรี 
๒๑ นายพิสิฐ เสือสมิง นายกองค(การบริหารส%วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
๒๒ นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ( นายกองค(การบริหารส%วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
๒๓ นายรุจน(ประทีป ธรรมพีภัทร( นายอําเภอบ3านโป�ง 
๒๔ นายสุทิน โฆษพงศา นายกเทศมนตรีเทศบาลบ3านโป�ง 
๒๕ นายทรงยศ อรัญญกานนท( นายกเทศมนตรีเทศบาลท%าผา 
 
ตารางท่ี ๑.๙ ผู3เข3าร%วมการสนทนากลุ%มเฉพาะ 
 
ท่ี ผู-เข-าร&วมการสนทนากลุ&มเฉพาะ ตําแหน&ง 
๑ พระครูศรีธรรมาภรณ( (สุรนารถ สีลสํวโร) เจ3าคณะอําเภอวัดเพลง 
๒ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร) เจ3าคณะอําเภอจอมบึง 
๓ พระมหาประกอบ โชติปุXโX เจ3าคณะอําเภอดําเนินสะดวก 
๔ ดร.อํานาจ บัวศิริ ผู3อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห%งชาติ 
๕ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น อาจารย(ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร( 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๖ ดร.สุภกิจ โสทัด อาจารย(พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย 
๗ นางประนอม คลังทอง วัฒนธรรมจังหวัดราชบุร ี
๘ นางดวงธิดา ศศินรางกุล นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี 
๙ นายวิวัฒน( วันกุมภา นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ( 
 
 
 
 



 

๕๑

 ๑.๗.๓ เครื่องมือท่ีใช-ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู3วิจัยได3กําหนดเครื่องมือท่ีใช3ในการวิจัยไว3 ๒ ประเภท ดังนี้ 
 การสัมภาษณ,เชิงลึก (In-depth Interview) เพ่ือให3ได3ข3อมูลท่ีรอบด3านและลึกซ้ึง โดย
ผู3วิจัยใช3การสัมภาษณ(แบบมีโครงสร3าง (Structured Interview) มีลักษณะเป�นคําถามแบบปลายเปRด
เพ่ือให3ได3ข3อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค(ของการวิจัย 
 การสนทนากลุ&มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เพ่ือให3ได3ข3อมูลท่ีรอบด3านและ
ลึกซ้ึง จากการร%วมพูดคุยกันระหว%างผู3วิจัยกับผู3เข3าร%วมการสนทนากลุ%มเฉพาะ โดยกําหนดประเด็น
คําถามหลักให3มีความสอดคล3องกับวัตถุประสงค(ของการวิจัยเพ่ือให3ได3คําตอบในเชิงเหตุผล 

 ๑.๗.๔ การเก็บรวบรวมข-อมูล 
 การเก็บรวบรวมข3อมูลท่ีใช3ในการวิจัยครั้งนี้ ผู3วิจัยจะทําการเก็บรวบรวมข3อมูลด3วยตนเอง 
โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 ข-อมูลช้ันต-น ผู3วิจัยศึกษาจากคัมภีร(พระไตรปRฎก และใช3การสัมภาษณ( (Interview) และการ
สนทนากลุ%ม (Focus Group Discussion) เป�นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข3อมูลภาคสนาม จากผู3ให3
ข3อมูลสําคัญจากการสุ%มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามท่ีกําหนดไว3 โดยทําการติดต%อใน
เบื้องต3นท้ังทางโทรศัพท(และด3วยตนเองเพ่ือแนะนําตัวผู3วิจัย ชี้แจงวัตถุประสงค(ของการทําวิจัย และ
ขอความอนุเคราะห(บุคคลดังกล%าวเป�นผู3ทรงคุณวุฒิเพ่ือให3ข3อมูลท่ีเก้ือกูลต%อการวิจัยครั้งนี้ เม่ือได3รับ
การตอบรับแล3วผู3วิจัยจะได3ดําเนินการเก็บรวบรวมข3อมูล 
 ข-อมูลช้ันรอง ผู3วิจัยได3เก็บรวบรวมข3อมูลโดยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตํารา บทความ 
บริการค3นหาข3อมูลภายใต3เครือข%ายอินเตอร(เน็ต และงานวิจัยท่ีเก่ียวข3อง เพ่ือวิเคราะห(ข3อมูลเก่ียวกับ
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ 

 ๑.๗.๕ การวิเคราะห,ข-อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ เม่ือผู3วิจัยได3รวบรวมข3อมูลและตรวจสอบความสมบูรณ(แล3ว ผู3วิจัยได3
ดําเนินการวิเคราะห(ดังนี้ 
 (๑) การวิเคราะห(ข3อมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผู3วิจัยได3ใช3
วิธีการวิเคราะห(เนื้อหา (Content Analysis) โดยการวิเคราะห(เนื้อหาท่ีได3จากการศึกษาเอกสารต%าง ๆ 
อย%างเป�นระบบและมีความเชื่อมโยงกัน 
 (๒) การวิเคราะห(ข3อมูลจากการสัมภาษณ(เชิงลึก (In-depth Interview) จากการสัมภาษณ(
ผู3ให3ข3อมูลสําคัญ ผู3วิจัยได3ใช3วิธีการวิเคราะห(เชิงอุปนัย (Inductive Analysis) หรือพรรณนาความ 
(Descriptive Interpretation) โดยพยายามรักษาสํานวนเดิมของผู3ให3สัมภาษณ( รวมท้ังปรับแก3ให3มี
ความชัดเจนทางการสื่อสาร ความหมาย และลดข3อความท่ีซ้ําซ3อนกัน 
 (๓) การวิเคราะห(ข3อมูลจากการสนทนากลุ%มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ท่ีประกอบด3วย 
ผู3ดําเนินการสนทนา (Moderator) ผู3จดบันทึก (Note Taker) ผู3ช%วยท่ัวไป (Assistant) และผู3ให3ข3อมูล
สําคัญ (Key Informants) โดยใช3หัวข3อป;ญหาและคําถามท่ีสอดคล3องกับวัตถุประสงค(การวิจัย ผู3วิจัย
ได3ใช3วิธีการวิเคราะห(เนื้อหา (Content Analysis) 
 



 

๕๒

๑.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕” มีกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี้ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๑.๙ ประโยชน,ที่ได-รับจากการวิจัย 

 ๑.๙.๑ ทําให3ทราบหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ 
 ๑.๙.๒ ทําให3ทราบสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๑.๙.๓ ทําให3ทราบการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห(ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ(ภาค ๑๕ 
 ๑.๙.๔ ผลการศึกษาวิจัยนี้สามารถนําไปเสนอองค(กรคณะสงฆ(และหน%วยงานภาครัฐและ
เอกชนท่ีมีส%วนเก่ียวข3องกับการสาธารณสงเคราะห(หรืองานด3านสังคมสงเคราะห( ต%อไป 
 

แนวคิด 
การสาธารณูปการ 

 
การพัฒนาการบริหารจัดการ
การสาธารณสงเคราะห,ของ
พระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ,ภาค ๑๕ 

ทฤษฎี 
การบริหารจัดการ 

ทฤษฎี 
การพัฒนา 

ทฤษฎี 
การให-บริการ 



บทท่ี ๒ 
หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการ 

การสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕” ในครั้งนี้ จําเป+นต,องศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการ
พัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือใช,กําหนดกรอบแนวคิดและ
ทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๑ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
 ๒.๒ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 ๒.๓ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 ๒.๔ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 
 ๒.๕ เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 
๒.๑ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา เพ่ือนําไปใช,ในการ
สร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๑.๑ หลักการของการพัฒนา 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับหลักการของการพัฒนาจากหลากหลายแหล:ง 
ท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 การพัฒนา หมายถึง การกระทําเพ่ือให,มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน และการเปลี่ยนแปลงนั้น 
จะต,องเป+นไปในทางท่ีดีข้ึน หรือดีกว:าสภาพท่ีเป+นอยู: และการพัฒนา เม่ือนํามาวิเคราะห�แล,ว จะเห็น
ว:ามีแนวทาง ๓ แนว คือ การพัฒนาในแง:ของความก,าวหน,า การพัฒนาในแง:ท่ีเก่ียวข,องกับการ
วางแผนเพ่ือให,เกิดความเจริญ และการพัฒนาในแง:ของวิธีการในการดําเนินการพัฒนา๑ 
 การพัฒนาทุกอย:างจะต,องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนก:อนแล,วจะต,องมีสิ่งอ่ืนหรือลักษณะอ่ืน
เข,ามาผสม จึงจะเรียกการเปลี่ยนแปลงนั้นว:า การพัฒนา โดยลักษณะท่ีเพ่ิมเข,ามานั้นท่ีสําคัญ คือ 
ทิศทางของการเปลี่ยนแปลงท่ีกําหนดไว,ล:วงหน,า๒ 
 
 

                                                 

 ๑ทวี ทิมขํา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, ๒๕๒๘), หน,า ๑-๒. 
 ๒สัญญา สัญญาวิวัฒน�, การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : เอมี่เทรดดิ้ง, ๒๕๔๑), หน,า 
๑๙. 



 

๕๔

 อธิบายได,โดยย:อ คือ การพัฒนาเป+นหน,าท่ีของการวางแผนและการจัดการ ซ่ึงสามารถเขียน
เป+นสูตรได, ดังนี้ 
  D =  f (P+M) 
 เม่ือ D = Development คือ การพัฒนา 
  F =      Function คือ หน,าท่ี 
  P = Planning คือ การวางแผน 
  M = Management คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 
 ดังนั้น การพัฒนา จะเกิดข้ึนได,ด,วยการวางแผนท่ีดี มีการบริหารงานและการจัดการอย:าง
เป+นระบบ ทําให,การดําเนินการเป+นไปอย:างต:อเนื่องและมีประสิทธิภาพ๓ 
 โดยท่ัวไป หลักการสําหรับการพัฒนาหรือแก,ไขป[ญหาทุกข�ร,อนแต:ละครั้งจะประกอบด,วย ๕ 
ข้ันตอน คือ 
 ๑) การระบุและวิเคราะห�ป[ญหาทุกข�ร,อน 
 ๒) การกําหนดและวิเคราะห�ป[ญหาเป\า 
 ๓) การกําหนดเป\าหมายของยุทธศาสตร� 
 ๔) การสร,างหน:วยระบบทํางาน 
 ๕) การจัดทรัพยากร๔ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับหลักการของการพัฒนาซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ี
เก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาหลักการของการพัฒนา 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ทวี ทิมขํา 
(๒๕๒๘, หน,า ๑-๒) 

การพัฒนามี ๓ แนวทาง คือ 
๑) ในแง:ของความก,าวหน,า 
๒) ในแง:ท่ีเก่ียวข,องกับการวางแผนเพ่ือให,เกิด
ความเจริญ 
๓) ในแง:ของวิธีการในการดําเนินการพัฒนา 

สัญญา สัญญาวิวัฒน� 
(๒๕๔๑, หน,า ๑๙) 

การพัฒนาต,องมีการกําหนดทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงไว,ล:วงหน,า 

 
 
                                                 

 ๓องค�การศึกษาวิทยาศาสตร�และวัฒนธรรมแห:งสหประชาชาติ (UNESCO) อ,างใน อัจฉรา โพธิยานนท�, 
การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : เทคนิคปริ้นติ้ง, ๒๕๓๙), หน,า ๑๑. 
 ๔เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดการศึกษาค)นคว)าวิชา ๒๕๕๓๑๐๑ ทฤษฎีระบบและการประยุกต� ใช)
ในการพัฒนา, (เพชรบุรี : มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๓), หน,า ๓. 



 

๕๕

ตารางท่ี ๒.๑ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
UNESCO อ,างใน อัจฉรา โพธิยานนท� 
(๒๕๓๙, หน,า ๑๑) 

การพัฒนาเป+นหน,าท่ีของการวางแผนและการ
จัดการ จึงเกิดเป+นสูตร ดังนี้ 
      D = f (P+M) 
เม่ือ  D = Development คือ การพัฒนา 
      F = Function คือ หน,าท่ี 
      P = Planning คือ การวางแผน 
      M = Management คือ การจัดการ 

เฉลียว บุรีภักดี  
(๒๕๕๓, หน,า ๓) 

กระบวนการพัฒนา มี ๕ ข้ันตอน คือ 
๑) การระบุและวิเคราะห�ป[ญหาทุกข�ร,อน 
๒) การกําหนดและวิเคราะห�ป[ญหาเป\า 
๓) การกําหนดเป\าหมายของยุทธศาสตร� 
๔) การสร,างหน:วยระบบทํางาน 
๕) การจัดทรัพยากร 

 
 สรุปได)ว(า หลักการของการพัฒนา เป+นการพิจารณาในแง:ของความก,าวหน,า ซ่ึงเกิดจาก
การกําหนดแผนงานหรือทิศทางของการเปลี่ยนแปลงไว,ล:วงหน,าก:อนท่ีดําเนินการพัฒนา ดังนั้น 
หลักการของการพัฒนาจึงเป+นหลักของการปฏิบัติหน,าท่ีของการวางแผนและการจัดการ โดยมี
กระบวนการพัฒนาตามลําดับข้ันตอน คือ วิเคราะห�ป[ญหา กําหนดเป\าหมาย วางแผน สร,างระบบ
ทํางาน และจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช,ในการพัฒนา ซ่ึงล,วนเป+นกระบวนการของการกระทําเพ่ือให,มีการ
เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน และการเปลี่ยนแปลงนั้นจะต,องเป+นไปในทางท่ีดีข้ึนหรือดีกว:าสภาพท่ีเป+นอยู: นี้
เป+นหลักการสําคัญของการพัฒนา 

 ๒.๑.๒ การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 คําว:า การพัฒนาท่ียั่งยืน มาจากศัพท�คําว:า “Sustainable” ท่ีแปลว:า ความยั่งยืน เป+นคํา
ท่ีมาจากภาษาลาติน คือ “Sus-Tenere” ซ่ึงหมายถึงการส:งเสริมหรือสนับสนุน (Uphold) การพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development) จึงเป+นการพัฒนาท่ีสนองความต,องการของประชาชนรุ:น
ป[จจุบัน โดยไม:ทําให,ประชาชนรุ:นต:อไปในอนาคตต,องประนีประนอมยอมลดความต,องการของ
ตนเอง๕ 
                                                 

 ๕World Commission on Environment and Development, Our Common Future, (New 
York Oxford University : Great Britain R.Clay Ltd.,1987), p. 43. 



 

๕๖

 การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ คือ การพัฒนามนุษย�ตามหลักการทางพระพุทธศาสนา      
ด,วยการพัฒนาระบบการดําเนินชีวิตท้ังสามด,านให,เป+นการพัฒนาเต็มท้ังคนก:อนจึงจะเป+นการพัฒนาท่ี
ได,ผล คือ ระบบแห:งไตรสิกขา ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา๖ 
 อย:างไรก็ตาม การพัฒนาท่ีไม:ยั่งยืนและวิกฤตการณ�ต:าง ๆ เกิดจากการพัฒนาแบบแยกส:วน 
เช:น การพัฒนาแต:เศรษฐกิจแยกส:วนจากสังคมและสิ่งแวดล,อม ทําให,สังคมและสิ่งแวดล,อมเกิดวิกฤติ
ตามมา ก็ส:งผลกลับไปยังเศรษฐกิจ เพราะทุกอย:างเชื่อมโยงกัน นั่นคือ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล,อม 
ต,องบูรณาการเข,ามาสู:วัตถุประสงค�เดียวกัน เพ่ือการอยู:ร:วมกันอย:างสมดุลระหว:างคนกับคน        
และระหว:างคนกับสิ่งแวดล,อม๗ 
 โดยแท,จริงแล,ว การพัฒนาท่ียั่งยืนจะต,องเป+นการพัฒนาท่ี 
 ๑) เป+นการพัฒนาท่ีดําเนินไป โดยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม 
และสนองความต,องการในป[จจุบันโดยไม:ส:งผลเสียต:อความต,องการในอนาคต 
 ๒) เป+นการพัฒนาท่ีคํานึงถึงความเป+นองค�รวม มองว:าการจะทําสิ่งใดต,องคํานึงถึงผลกระทบ
ท่ีจะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้ จึงยึดหลักความรอบคอบ และค:อยเป+นค:อยไป 
 ๓) การพัฒนาอย:างยั่งยืนไม:ได,ระบุว:าต,องปฏิเสธระบบเทคโนโลยี เพียงแต:ต,องคํานึงว:า
เทคโนโลยีท่ีนํามาใช,นั้นเป+นไปในทางสร,างสรรค�หรือทําลาย๘ 
 การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) ประกอบด,วยป[จจัยนําเข,า คือ มีทุนทาง
สังคมและวัฒนธรรม ท่ีมีการช:วยเหลือ พ่ึงพาอาศัยกัน การดูแลจากผู,นําเครือข:าย การมีฐาน
ทรัพยากรของตนเอง ผ:านป[จจัยกระบวนการท่ีประกอบด,วยการจัดการเชิงยุทธศาสตร� (Strategic 
Management) การจัดการความรู, (Knowledge Management) และการจัดการทรัพยากร (Resource 
Management)๙ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง 
ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๒ ดังนี้ 
 
 
 
 
                                                 

 ๖พระธรรมป�ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน,า ๒๓๘. 
 ๗ประเวศ วะสี อ,างใน สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห:งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยี, วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอย(างย่ังยืน, (ปทุมธานี : สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห:งชาติ, ๒๕๕๗), หน,า ๑๔. 
 ๘โครงการพัฒนาดัชนีช้ีวัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ�, (กรุงเทพ- 
มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห:งชาติ, ๒๕๔๗), หน,า ๑๗. 
 ๙สมบูรณ� ชาวชายโขง และธวัชชัย กุณวงษ�, “คนรุ:นใหม:กับการพัฒนาท,องถ่ินอย:างยั่งยืน”, วารสารวิจัย
เพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ป�ท่ี ๔ ฉบับท่ี ๔ (มีนาคม-เมษายน 
๒๕๕๕) : ๕. 



 

๕๗

ตารางท่ี ๒.๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
World Commission on Environment 
and Development  
(1987, p. 43) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนเป+นการพัฒนาท่ีสนองความ
ต,องการของคนรุ:นป[จจุบัน โดยไม:ส:งผลให,เกิด
ความเดือนร,อนแก:คนรุ:นต:อไป 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๑, หน,า ๒๓๘) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนแนวพุทธ คือ การพัฒนามนุษย�
ตามระบบแห:งไตรสิกขา ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา 
โดยครบองค�ประกอบ 

นายแพทย�ประเวศ วะสี อ,างใน สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห:งชาติ กระทรวง 
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 
(๒๕๕๗, หน,า ๑๔) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนต,องเกิดจากการบูรณาการ
อย:างสมดุลระหว:างคน สังคม และสิ่งแวดล,อม 
โดยไม:แยกส:วนกัน 

โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของ
ประเทศไทย 
(๒๕๔๗, หน,า ๑๗) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนต,องเป+นการพัฒนาท่ีคํานึงถึง
ขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม
โดยยึดหลักความรอบคอบ ค:อยเป+นค:อยไป และ
นําเทคโนโลยีเข,ามาใช,ในทางสร,างสรรค� 

สมบูรณ� ชาวชายโขง และธวัชชัย กุณวงษ� 
(๒๕๕๕, หน,า ๕) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนมีทุนทางสังคม วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรเป+นป[จจัยนําเข,า ผ:านกระบวนการ
ทางการจัดการ โดยอาศัยเทคนิคการจัดการเชิง
ยุทธศาสตร� การจัดการความรู,  และการจัดการ
ทรัพยากร จึงจะเกิดผลผลิตท่ียั่งยืนได, 

 
 สรุปได)ว(า การพัฒนาท่ียั่งยืนเกิดจากการบูรณาการอย:างสมดุลระหว:างขีดจํากัดของคน สังคม 
และสิ่งแวดล,อม โดยไม:แยกส:วนกัน เป+นการพัฒนาท่ีสนองความต,องการในป[จจุบัน โดยไม:ส:งผลให,
เกิดความเดือนร,อนในอนาคต ซ่ึงตามกระบวนการนี้ จึงอาศัยทุนทางสังคม วัฒนธรรม และทรัพยากร
เป+นป[จจัยนําเข,า ผ:านกระบวนการทางการจัดการ โดยอาศัยเทคนิคการจัดการเชิงยุทธศาสตร� การ
จัดการความรู,  และการจัดการทรัพยากร จึงจะเกิดผลผลิตท่ียั่งยืนได, แต:ในทัศนะทางพระพุทธศาสนา
นั้น การพัฒนาท่ียั่งยืนต,องเกิดจากการพัฒนาตามระบบไตรสิกขา คือ กระบวนการศีล สมาธิ และป[ญญา 
โดยครบองค�ประกอบ เท:านั้น 
 
 
 
 
 
 



 

๕๘

 ๒.๑.๓ การพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนา 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนาจาก
หลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ในประเทศไทย คําว:า พัฒนา เริ่มใช,เม่ือประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ สมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� 
คําว:า พัฒนา แปลว:า เจริญ แยกเป+น ๒ ส:วน คือ พัฒนาคน และพัฒนาสภาพแวดล,อม สําหรับในทาง
พระพุทธศาสนา ปรากฏมีคําว:า ภาวนา มีความหมายตรงกับคําว:า พัฒนา ซ่ึงได,แก:การพัฒนาคนไม:ว:า
จะเป+นทางด,านกายหรือจิตใจก็ตาม ส:วนการพัฒนาวัตถุหรือสภาพแวดล,อมจะใช,คําว:า วัฒนา๑๐ ในทาง
พระพุทธศาสนาจึงมีทัศนะเก่ียวกับการพัฒนาท้ังในส:วนของตัวมนุษย�และในส:วนของสังคม แต:จะเน,น
ท่ีการพัฒนาในตัวบุคคล เพราะเม่ือคนพัฒนาแล,วท้ังทางด,านร:างกายและจิตใจจะนําไปสู:การพัฒนา
สังคมโดยรวม กล:าวได,ว:า การพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนาต,องเริ่มท่ีตัวบุคคลก:อนเป+นอันดับ
แรก และให,ความสําคัญกับการพัฒนาบุคคลมากกว:าการพัฒนาทางวัตถุหรือสภาพแวดล,อม 
 ในพระไตรป�ฎก ระบุถึง การพัฒนา ในคําว:า ภาวนา ซ่ึงหมายถึง การทําให,มีข้ึน การทําให,
เกิดข้ึน การเจริญ การบําเพ็ญ และการพัฒนา๑๑ ซ่ึงปรากฏในหัวข,อหลักธรรม เรียกว:า ภาวนา ๒ หรือข,อ
ปฏิบัติให,ถึงความเจริญ ๒ อย:าง ได,แก: สมถภาวนา คือ การฝ�กอบรมจิตให,เกิดความสงบ (ฝ�กสมาธิ) 
และวิป[สสนาภาวนา คือ การฝ�กอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,แจ,งตามเป+นจริง (การเจริญป[ญญา)๑๒      
แต:เม่ือพิจารณาโดยแยบคาย พบว:า พระพุทธเจ,าทรงสรรเสริญแนวทางแห:งการปฏิบัติให,ตนพ,นทุกข�๑๓ 
ซ่ึงมีหลักฐานเป+นท่ีประจักษ�คือการท่ีพระองค�ทรงตัดสินพระหฤทัยออกผนวชเพราะเห็นว:าการดํารง
เพศสมณะจะเป+นทางปฏิบัติให,หลุดพ,นจากความทุกข�ได,๑๔ 
 คําว:า วิป[สสนาภาวนา แยกเป+น ๒ คํา คือ วิป[สสนา และ ภาวนา มีความหมายโดยหลัก 
สัททนัย และอัตถนัย ตามลําดับดังนี้ 
 วิป[สสนา แปลว:า ความเห็นแจ,ง๑๕ ความเห็นแจ,งนี้ หมายถึง ความเห็นแจ,งในสังขาร มีลักษณะ
ความเห็นแจ,ง ๗ ประการ หรือ อนุป[สสนา ๗ ประการ คือ 
 อนิจจานุป[สสนา พิจารณาเห็นความไม:เท่ียง 
 ทุกขานุป[สสนา พิจารณาเห็นความเป+นทุกข� 
 อนัตตานุป[สสนา พิจารณาเห็นความไม:มีตัวตน 
 นิพพิทานุป[สสนา พิจารณาเห็นความน:าเบื่อหน:าย 
 วิราคานุป[สสนา พิจารณาเห็นความคลายกําหนัด 
 

                                                 

 ๑๐พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), การศึกษา : เคร่ืองมือพัฒนาท่ียังต)องพัฒนา, หน,า ๒๑-๒๒. 
 ๑๑พระพรหมคุณาภรณ� (ปอ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน� ฉบับประมวลศัพท�, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓), หน,า ๒๘๖-๒๘๗. 
 ๑๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๗๙/๒๙๐. 
 ๑๓ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๒๑/๑๑๘. 
 ๑๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๓/๒๒. 
 ๑๕องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๑๗๓/๑๒๗. 



 

๕๙

 นิโรธานุป[สสนา พิจารณาเห็นความดับกิเลส 
 ปฏินิสสัคคานุป[สสนา พิจารณาเห็นความสลัดท้ิงกิเลส 
 ในคัมภีร�ปรมัตถทีปนี ได,ให,ความหมายของวิป[สสนาไว,ว:า ป[ญญารู,แจ,งไตรลักษณ� หมายถึง
ภาวนาป[ญญามีการหยั่งเห็นความไม:เท่ียงเป+นต,น โดยแท,จริงแล,ววิป[สสนาทําให,ผู,ปฏิบัติ รู,แจ,งความไม:
เท่ียง เป+นต,น ล:วงพ,นความเป+นสตรีและบุรุษพร,อมท้ังความเท่ียงและความสุข เป+นต,น ซ่ึงมหาชนใน
โลกรู,เห็นกันในขันธ�ท้ังหลาย๑๖ 
 วิป[สสนา คือ การพิจารณาสังขารให,เกิดความเห็นแจ,งเข,าใจชัด รู,จักมองสิ่งท้ังหลายตาม
สภาวะท่ีเป+นจริง๑๗ โดยคําว:าสังขาร สําเร็จรูปจาก ส บทหน,า + กร ธาตุ + ณ ป[จจัย มีรูปวิเคราะห�ว:า 
“ปจฺจเยหิ สงฺคมฺม กรียติ สงฺขรียติ เตน วาติ สงฺขาโร” แปลว:า สังขาร คือ สิ่งท่ีถูกป[จจัยท้ังหลายประชุม
กันปรุงแต:ง๑๘ ธรรมท่ีถูกป[จจัยปรุงแต:งข้ึน คือ อุปาทินนกสังขาร และ อนุปาทินนกสังขาร ท่ีมีเหตุ
ป[จจัยปรุงแต:ง ได,แก: ธรรมท่ีเป+นไปในภูมิ ๓ คือ กามภูมิ รูปภูมิ และอรูปภูมิ๑๙ 
 ส:วนคําว:า ภาวนา หมายถึง เจริญ มีวิเคราะห�ว:า ภาเวติ “กุสลธมฺเม อาเสวติ วฑฺเฒติ เอตา
ยาติ ภาวนา” แปลว:า ท่ีชื่อว:า ภาวนา เพราะอรรถวิเคราะห�ว:า เป+นเครื่องให,กุศลธรรมท้ังหลายเกิดมี 
คือ เสพคุ,น ได,แก: ทํากุศลธรรมท้ังหลายให,เจริญแห:งชน๒๐ 
 คําว:า ภาวนา หรือ เจริญ ในยุคนัทธกถา ขุททกนิกาย ปฏิสัมภิทามรรค อธิบายว:า มีอยู: ๔ 
อย:าง “ภาเวตีติ จตสฺโส ภาวนา ฯ” 
 “ตตฺถ ชาตาน ธมฺมาน อนติวตฺตนฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า ธรรมชาติท่ีทําให,ธรรมท้ังหลายท่ี
เกิดข้ึนในตนไม:ล:วงเลยกันและกัน อธิบายว:า เม่ือพระโยคาวจรละความพอใจในกามได,แล,วทันทีนั้นเอง 
ธรรมท้ังหลายท่ีเกิดด,วยอํานาจแห:งการหลีกออก เว,นออกจากกามก็ย:อมเกิดข้ึนไม:ล:วงเลยกันและกัน 

 “อินฺทฺริยาน เอกรสฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า ธรรมชาติท่ีทําให,อินทรีย�ท้ังหลายมีรสเป+นอย:าง
เดียวกัน อธิบายว:า เม่ือพระโยคาวจรละกามฉันทะแล,ว อินทรีย�ท้ัง ๕ มีรสเป+นอย:างเดียวกันด,วยอํานาจ
แห:งการหลีกออกจากกาม 
 “ตทุปควิริยวาหนฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า ธรรมชาติท่ีนําความเพียรท่ีสมควรแก:ธรรมนั้น ๆ 
เข,าไป อธิบายว:า เม่ือพระโยคาวจรละกามฉันทะแล,ว ย:อมนําความเพียรด,วยอํานาจแห:งการหลีกออก
จากกามเข,าไป เม่ือละพยาบาทแล,วย:อมนําความเพียรด,วยอํานาจความไม:พยาบาทเข,าไป 
 
                                                 

 ๑๖พระคันธสาราภิวงศ� (สมลักษณ� คนฺธสาโร), อภิธัมมัตถสังคหะและปรมัตถทีปนี (แปล), (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ� ห,างหุ,นส:วนจํากัด ไทยรายวันการพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๖), หน,า ๗๕๙. 
 ๑๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� บริษัท 
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒), หน,า ๓๔๓. 
 ๑๘พระธรรมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), การศึกษาเชิงวิเคราะห� พระคาถาธรรมบท เล(ม ๒, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� ห,างหุ,นส:วนจํากัด ไทยรายวันการพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๖), หน,า ๔๕๒. 
 ๑๙เรื่องเดียวกัน, หน,า ๕๓๔-๕๓๕. 
 ๒๐พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), อภิธัมมัตถวิภาวินีแปล, (กาญจนบุรี : ม.ป.ท, ๒๕๕๐), หน,า 
๙๘. 



 

๖๐

 “อาเสวนฏ�เ�น ภาวนา” แปลว:า การปฏิบัติเนือง ๆ อธิบายว:า พระโยคาวจรเม่ือละกามฉันทะ
แล,ว ย:อมปฏิบัติเนือง ๆ ซ่ึงความออกจากกาม เม่ือละพยาบาทแล,ว ย:อมปฏิบัติเนือง ๆ ซ่ึงความไม:
พยาบาท 
 คําว:า “ภาวนา” จึงมีความหมายว:า การอบรม (กาย) ใจ ๒ วิธี คือ สมถภาวนา (การสงบใจ) 
และวิป[สสนาภาวนา (การใช,ป[ญญา) ๒๑ 
 ความรู,แจ,งเห็นชัดตามความเป+นจริงของสภาวธรรมท้ังหลายว:าเป+นไตรลักษณ� คือ อนิจจัง 
ความไม:เท่ียง ทุกขัง ความเป+นทุกข� และเป+นอนัตตา ความไม:ใช:ตัวไม:ใช:ตน เป+นการเห็นถูกตามความ
เป+นจริงจากการปฏิบัติวิป[สสนากัมมัฏฐาน ชื่อว:า วิป[สสนา ส:วนคําว:า ภาวนา คือ การฝ�กอบรม
ทางด,านจิตใจให,มีความต้ังม่ัน คือ ให,มีข้ึน ให,เป+นข้ึน ให,เจริญข้ึน และเม่ือรวมคําว:า วิป[สสนา และ 
ภาวนา เข,าเป+น วิป[สสนาภาวนา จึงหมายถึง การเจริญอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,เท:าทันสิ่งท่ีเกิดข้ึน 
เข,าใจสิ่งท้ังหลายตามความเป+นจริง ใจมีอิสระไม:ถูกครอบงําด,วยกิเลสและความทุกข� 
 คัมภีร�ขุททกนิกาย ได,กล:าวถึง ประเภทของวิป[สสนาไว, ๔ แบบ ได,แก: 
 สมถปุพฺพงฺคมวิป[สสนา หมายถึง วิป[สสนามีสมถะนําหน,า๒๒ 
 วิปสฺสนาปุพฺพงฺคมสมถะ หมายถึง สมถะมีวิป[สสนานําหน,า 
 ยุคนทฺธสมถวิปสฺสนา หมายถึง สมถะและวิป[สสนาคู:กัน๒๓ 
 ธมฺมุทฺธจฺจวิคฺคหตฺมานัส หมายถึง วิธีปฏิบัติเม่ือจิตถูกชักให,เขวด,วยธัมมุทธัจจ�๒๔ 
 การปฏิบัติวิป[สสนา หรือการปฏิบัติกรรมฐาน หรือการปฏิบัติธรรม คือ การปฏิบัติตามหลัก
สติป[ฏฐาน ๔ สติป[ฏฐาน มาจาก สติ คือ การระลึกรู, ป[ฏฐาน คือ เข,าไปต้ังไว, สติป[ฏฐาน หมายถึง 
ฐานท่ีต้ังของสติ หรือฐานท่ีรองรับการกําหนด การระลึก การตามรู, สภาวธรรม อารมณ� ณ ป[จจุบัน๒๕   
มีสติป[ฏฐาน ๔ เป+นปทัฏฐานสติสัมโพชฌงค� คือ อยู:อย:างมีสติไม:หลงลืม๒๖ 
 สติป[ฏฐาน ๔ กําเนิดในกุรุรัฐ มิใช:แต:มนุษย�เท:านั้นท่ีเจริญสติป[ฏฐาน ๔ แม,แต:สัตว�ดิรัจฉาน
ท่ีอาศัยมนุษย� ก็เจริญสติป[ฏฐานเหมือนกัน คือ การต้ังสติอย:างใหญ:กําหนดพิจารณาสิ่งท้ังหลายให,รู,
เห็นตามความเป+นจริง๒๗ ดังนี้ 
 ๑) กายานุป[สสนา การต้ังสติพิจารณากาย (การต้ังสติกําหนดพิจารณากายให,รู,เห็นตามความ
เป+นจริงว:า เป+นแต:เพียงกายไม:ใช:สัตว� บุคคล ตัวตนเราเขา) แบ:งย:อยออกไปเป+น ๖ ส:วน ได,แก: 
 
                                                 

 ๒๑เกิด ธนชาติ, คู(มือคลังปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิอภิธรรมมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๔๕), 
หน,า ๓๐๓-๓๐๔. 
 ๒๒ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๕๓๕/๔๓๓. 
 ๒๓ดูรายละเอียดใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๑๕๓-๑๖๕/๑๑๖-๑๒๒. 
 ๒๔ดูรายละเอียดใน ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๕๔๒-๕๔๓/๔๔๕-๔๔๘. 
 ๒๕พระโสภณมหาเถระ (มหาสีสยาดอ), มหาสติปJฏฐานสูตร ทางสู(พระนิพพาน, แปลโดย พระคันธสา
ราภิวงศ� (สมลักษณ� คนฺธสาโร), (กรุงเทพมหานคร : ห,างหุ,นส:วนจํากัดไทยรายวันการพิมพ�, ๒๕๔๙), หน,า ๒๔. 
 ๒๖พระอุปติสสเถระ, วิมุตติมรรค, แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ, พิมพ�ครั้งที่ ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน,า ๑๐๔. 
 ๒๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๓๗๒/๓๐๑. 



 

๖๑

 ๑.๑) อานาปานสติ กําหนดลมหายใจเข,า-ออก 
 ๑.๒) อิริยาบถ กําหนดให,รู,เท:าทันอิริยาบถ 
 ๑.๓) สัมปชัญญะ ความรู,ตัวในการเคลื่อนไหวทุกอย:าง 
 ๑.๔) ปฏิกูลมนสิการ พิจารณาส:วนประกอบของร:างกายว:าเป+นของไม:สะอาด 
 ๑.๕) ธาตุมนสิการ พิจารณาร:างกายของตนให,เห็นว:าเป+นสักแต:ว:าธาตุแต:ละอย:าง ๆ 
 ๑.๖) นวสีวถิกา พิจาณาซากศพในสภาพต:าง ๆ ต้ังแต:เริ่มตายใหม: ๆ จนถึงกระดูกป�นเป+น
ผุยผง ให,เห็นว:าร:างกายของผู,อ่ืนเป+นเช:นใด ร:างกายของเราก็จักเป+นเช:นนั้น 
 ๒) เวทนานุป[สสนา คือ การต้ังสติกําหนดพิจารณาเวทนา ได,แก: ความรู,สึกอารมณ�ให,รู,เห็น
ตามความเป+นจริงว:าเป+นเพียงเวทนา...ท่ีเป+นอยู:ในขณะนั้น ๆ ดังนี้ 
 ๒.๑) สุข 
 ๒.๒) ทุกข� 
 ๒.๓) ไม:ทุกข�ไม:สุข 
 ๒.๔) สุขประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๕) สุขไม:ประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๖) ทุกข�ประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๗) ทุกข�ไม:ประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๘) ไม:ทุกข�ไม:สุขประกอบด,วยอามิส 
 ๒.๙) ไม:ทุกข�ไม:สุขไม:ประกอบด,วยอามิส 
 ๓) จิตตานุป[สสนา คือ การต้ังสติกําหนดพิจารณาจิต ... ดังนี้  
 ๓.๑) จิตมีราคะ 
 ๓.๒) จิตไม:มีราคะ 
 ๓.๓) จิตมีโทสะ 
 ๓.๔) จิตไม:มีโทสะ 
 ๓.๕) จิตมีโมหะ 
 ๓.๖) จิตไม:มีโมหะ 
 ๓.๗) จิตหดหู: 
 ๓.๘) จิตฟุ\งซ:าน 
 ๓.๙) จิตใหญ: (จิตในฌาน) 
 ๓.๑๐) จิตไม:ใหญ: (จิตท่ีไม:ถึงฌาน) 
 ๓.๑๑) จิตมีจิตอ่ืนยิ่งกว:า 
 ๓.๑๒) จิตไม:มีจิตอ่ืนยิ่งกว:า 
 ๓.๑๓) จิตต้ังม่ัน 
 ๓.๑๔) จิตไม:ตั้งม่ัน 
 ๓.๑๕) จิตหลุดพ,น 
 ๓.๑๖) จิตไม:หลุดพ,น 
 



 

๖๒

 ๔) ธัมมานุป[สสนา คือ การต้ังสติกําหนดพิจารณาธรรม ... ดังนี้ 
 ๔.๑) พิจารณาธรรมท่ีก้ันจิตไม:ให,บรรลุสมาธิ คือ นิวรณ� ๕ มีกามฉันท� พยาบาทถีนมิทธะ 
อุทธัจจกุกกุจะ และวิจิกิจฉา เรียกว:า นีวรณบรรพ 
 ๔.๒) ขันธ� ๕ คือ รูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ เรียกว:า ขันธบรรพ 
 ๔.๓) อายตนะภายใน ๖ คือ ตา หู จมูกลิ้น กาย และใจ และอายตนะภายนอก ๖ คือ รูป 
เสียง กลิ่น รส โผฏฐัพพะ และธัมมารมณ� เรียกว:า อายตนบรรพ 
 ๔.๔) โพชฌงค� ๗ คือ สติ ธัมมวิจยะ วิริยะ ป�ติ ป[สสัทธิ สมาธิ และอุเบกขา เรียกว:า โพช- 
ฌงคบรรพ 
 ๔.๕) อริยสัจจ� ๔ คือ ทุกข� ทุกขสมุทัย ทุกขนิโรธ ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา 
 เม่ือคราวท่ีพระพุทธองค�ตรัสเทศนามหาสติป[ฏฐานสูตรแล,ว ทรงตรัสถึงอานิสงส� ๒ ประการ
คือ บรรลุพระอรหัตตผลในชาติป[จจุบัน หากยังมีอุปาทิคือสังโยชน� ๑๐ หรือ อนุสัย ๗ (มีกามราคะ 
ปฏิฆะ ทิฏฐิ วิจิกิจฉา มานะ ภวราคะ และอวิชชา) เหลืออยู: จะได,เป+นพระอนาคามี (ผู,ไม:กลับมาเกิด
ในโลกนี้อีก) คือ เป+นผู,จะได,บรรลุพระอรหัตตผล หรือพระอนาคามิผล ในชาตินี้เป+นแน:นอนภายใน ๗ ป� 
หรือลดลงไปจนถึงเพียง ๗ วัน๒๘ 
 การปฏิบัติวิป[สสนาภาวนาจึงเป+นการปฏิบัติตามหลักสติป[ฏฐาน ๔ อันเป+นอุบายเครื่อง
เจริญป[ญญา โดยการพิจารณาสภาวธรรมหรือรูปนาม ให,เห็นตามความเป+นจริง คือ เห็นด,วยป[ญญาว:า
สภาวธรรมเหล:านี้ ตกอยู:ในสามัญลักษณะหรือไตรลักษณ� ได,แก: อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา เป+นสิ่งท่ี
เกิดข้ึนจากการรวมตัวของธาตุท้ังหลาย เป+นสิ่งท่ีไม:ควรยึดม่ันถือม่ัน การปฏิบัติวิป[สสนาภาวนานี้เป+น
หนทางเดียวกันท่ีจะนําบุคคลไปสู:เส,นชัยคือความพ,นทุกข�ได,อย:างแน:นอนในชาตินี้ 
 พระพุทธเจ,าตรัสว:า “สติป[ฎฐาน ๔ ท่ีบุคคลทําให,มาก ทําให,บริบูรณ�แล,ว ย:อมทําโพชฌงค� 
๗ ให,บริบูรณ�” และตรัสต:อไปอีกว:า “โพชฌงค� ๗ ท่ีบุคคลทําให,มากทําให,บริบูรณ�แล,ว ย:อมทําวิชชา
และวิมุตติ๒๙ ให,บริบูรณ�”๓๐ 
 การพัฒนาในทัศนะแห:งพระพุทธศาสนา ซ่ึงเน,นท่ีการพัฒนาตัวบุคคลเป+นสําคัญและเป+น
จุดเริ่มต,นของการพัฒนาสิ่งใด ๆ นี้ เป+นการพัฒนาท่ีมีจุดมุ:งหมายเพ่ือความหลุดพ,นจากอาสวะกิเลส
ท้ังปวง บรรลุซึ่งนิพพานอันเป+นธรรมชั้นสูงในพระพุทธศาสนานั้น เบื้องต,นผู,ปฏิบัติต,องต้ังม่ันอยู:ในศีล 
คือ รักษากาย วาจา ให,เรียบร,อย ชําระศีลให,บริสุทธิ์หมดจด เพราะศีลเป+นเบื้องต,น เป+นมารดาของ
กัลยาณธรรมท้ังหลาย เม่ือศีลบริสุทธิ์แล,ว สมาธิคือความต้ังใจม่ัน และป[ญญาคือความรอบรู,ในกอง
สังขารก็เกิดข้ึน สัมพันธ�กันดุจลูกโซ: อันจะนําผู,ปฏิบัติให,ถึงซ่ึงนิพพาน 
 

                                                 

 ๒๘ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๗๓-๓๐๐/๓๒๕-๓๕๑. 
 ๒๙วิมุตติ คือ วิมุตติ ความหลุดพ,น หรือความพ,นจากกิเลส มี ๕ อย:าง คือ ๑) ตทังควิมุตติ พ,นด,วยธรรม
คู:ปรับหรือพ,นช่ัวคราว ๒) วิกขัมภนวิมุตติ พ,นด,วยข:มหรือสะกดไว, ๓) สมุจเฉทวิมุตติ พ,นตัดขาด ๔) ปฏิป[สสัทธิวิ
มุตติ พ,นด,วยสงบ และ ๕) นิสสรณวิมุตติ พ,นด,วยออกไป ; ๒ อย:างแรก เป+นโลกิยวิมุตติ ส:วน ๓ อย:างหลังเป+นโล
กุตตรวิมุตติ, พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน� ฉบับประมวลศัพท�, หน,า ๓๗๗. 
 ๓๐ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๒๗๘/๓๒๔. 



 

๖๓

 ดังพระพุทธพจน�ว:า “นรชนผู,มีป[ญญา ต้ังม่ันแล,วในศีล อบรมจิตและป[ญญาให,เจริญอยู:เป+น
ผู,มีความเพียร มีป[ญญารักษาตน ภิกษุนั้นพึงถางชัฏนี้”๓๑ สอดคล,องกับท่ี ในโอวาทปาติโมกข� ท่ีมีการ
กําหนดให,นิพพานหรือความหลุดพ,นทุกข�เป+นเป\าหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม๓๒ 
 ดังนั้น ผลของการพัฒนาตามหลักวิป[สสนาภาวนาจึงมีจุดมุ:งหมายเดียว คือ “เจโตวิมุตติ” ๓๓ 
หรือความหลุดพ,นแห:งจิต ดังมีหลักฐานปรากฏเป+นพุทธพจน�ว:า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียวคือ
รสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๓๔ ผู,ท่ีได,รับการพัฒนาแล,วในทัศนะของ
พระพุทธศาสนา ได,แก: บุคคลผู,เป+นอริยสงฆ� ซ่ึงหมายถึง พระอริยบุคคล คือ ผู,ปฏิบัติตนจนได,บรรลุ
มรรคผลต้ังแต:โสดาบันข้ึนไป ซ่ึงแบ:งประเภทได, ๓ ประเภท ดังนี้ 
 ๑) แบบท่ัวไป พระอริยบุคคล ๔ 
 ๑.๑) พระโสดาบัน 
 ๑.๒) พระสกทาคามี หรือพระสกิทาคามี 
 ๑.๓) พระอนาคามี 
 ๑.๔) พระอรหันต� 
 ๒) แบบพิสดาร พระอริยบุคคล ๘ 
 ๒.๑) พระผู,ตั้งอยู:ในโสดาป[ตติมรรค 
 ๒.๒) พระผู,ตั้งอยู:ในโสดาป[ตติผล 
 ๒.๓) พระผู,ตั้งอยู:ในสกทาคามิมรรค 
 ๒.๔) พระผู,ตั้งอยู:ในสกทาคามิผล 
 ๒.๕) พระผู,ตั้งอยู:ในอนาคามิมรรค 
 ๒.๖) พระผู,ตั้งอยู:ในอนาคามิผล 
 ๒.๗) พระผู,ตั้งอยู:ในอรหัตตมรรค 
 ๒.๘) พระผู,ตั้งอยู:ในอรหัตตผล 
 ๓) ตามความหลุดพ,น พระอริยบุคคล ๗ 
 ๓.๑) สัทธานุสารี 
 ๓.๒) ธัมมานุสารี 
 ๓.๓) สัทธาวิมุต 
 ๓.๔) ทิฏฐิปป[ตตะ 
 ๓.๕) กายสักขี 
 ๓.๖) ป[ญญาวิมุต 
 ๓.๗) อุภโตภาควิมุต๓๕ 

                                                 

 ๓๑สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๖๑/๑๖. 
 ๓๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
 ๓๓ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
 ๓๔วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 
 ๓๕พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน� ฉบับประมวลศัพท�, หน,า ๕๑๖. 



 

๖๔

 ผู,ท่ีได,รับการพัฒนาสูงสุดในทางพระพุทธศาสนา เรียกว:า “อเสขบุคคล”๓๖ คือ บุคคลผู,ไม:
ต,องศึกษา ได,แก: ผู,บรรลุอรหัตตผลแล,ว ส:วนบุคคลผู,ไม:ได,รับการพัฒนาหรือได,รับการพัฒนาแล,ว     
แต:ยังไม:ถึงข้ันสูงสุดดังกล:าว เรียกว:า เสขบุคคล คือ ผู,ยังต,องศึกษา๓๗ 
 อย:างไรก็ตาม การบรรลุนิพพานได,นั้นต,องอาศัยป[ญญาคือการรอบรู,ในกองสังขารท้ังหลาย 
ซ่ึงรวมอยู:ในอริยมรรคมีองค� ๘ ซ่ึงอยู:ในอริยสัจจ�อันเป+นความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระ
อริยะ ดังท่ีทรงตรัสย้ําว:า “ภิกษุท้ังหลาย เพราะไม:ตรัสรู, ไม:เข,าใจอริยสัจ ๔ ท้ังเราและเธอจึงได,วิ่งแล:น 
เร:ร:อนไป (ในชาติท้ังหลาย) สิ้นกาลนานอย:างนี้”๓๘ 
 มรรค แปลว:า ทาง หนทาง หากโดยองค�ประกอบ คือ ข,อปฏิบัติให,ถึงความดับทุกข� ประกอบ 
ไปด,วยองค� ๘ ประการ ได,แก: 
 สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ หมายความถึง ความรู,ในทุกข� ความรู,ในทุกขสมุทัย ความรู,ใน
ทุกขนิโรธ ความรู,ในทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา นี้เรียกว:า สัมมาทิฏฐิ 
 สัมมาสังกัปปะ ความดําริชอบ หมายความถึง ความดําริในการออกจากกาม ความดําริใน
การไม:พยาบาท ความดําริในการไม:เบียดเบียน นี้เรียกว:า สัมมาสังกัปปะ 
 สัมมาวาจา เจรจาชอบ หมายความถึง เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการพูดเท็จ เจตนาเป+นเหตุ
งดเว,นจากการพูดส:อเสียด เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการพูดคําหยาบ เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการ
พูดเพ,อเจ,อ นี้เรียกว:า สัมมาวาจา 
 สัมมากัมมันตะ การกระทําชอบ หมายความถึง เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการฆ:าสัตว� เจตนา
เป+นเหตุงดเว,นจากการถือเอาสิ่งของท่ีเจ,าของเขาไม:ได,ให,เจตนาเป+นเหตุงดเว,นจากการประพฤติผิดใน
กาม นี้เรียกว:า สัมมากัมมันตะ 
 สัมมาอาชีวะ อาชีพชอบหรือเลี้ยงชีพชอบ หมายความถึง อริยสาวกในธรรมวินัยนี้ละมิจฉา
อาชีวะแล,ว สําเร็จการเลี้ยงชีพด,วยสัมมาอาชีวะ นี้เรียกว:า สัมมาอาชีวะ 
 สัมมาวายามะ เพียรชอบหรือพยายามชอบ หมายความถึง สร,างฉันทะ พยายาม ปรารภ
ความเพียร ประคองจิต มุ:งม่ันเพ่ือ... ป\องกันบาปอกุศลธรรมท่ียังไม:เกิดมิให,เกิดข้ึน ...ละบาปอกุศล
ธรรมท่ีเกิดข้ึนแล,ว ...ทํากุศลธรรมท่ียังไม:เกิดข้ึนให,เกิดข้ึน ...ความดํารงอยู: ไม:เลือนหาย ภิญโญภาพ 
ไพบูลย� เจริญเต็มท่ีแห:งกุศลธรรมท่ีเกิดข้ึนแล,ว นี้เรียกว:า สัมมาวายามะ 
 สัมมาสติ ระลึกชอบ หมายความถึง พิจารณาเห็นกายในกายอยู: มีความเพียร มีสัมปชัญญะ 
มีสติกําจัดอภิชฌาและโทมนัสในโลกได, พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาท้ังหลายอยู:... พิจารณาเห็นจิต
ในจิตอยู: ...พิจารณาเห็นธรรมในธรรมท้ังหลายอยู: มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติกําจัดอภิชฌาและ
โทมนัสในโลกได, นี้เรียกว:า สัมมาสติ 
 
 

                                                 

 ๓๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๒๘๐/๘๐. 
 ๓๗พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๘, 
(นนทบุรี : โรงพิมพ�เพ่ิมทรัพย�การพิมพ�, ๒๕๕๓), หน,า ๗๗. 
 ๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๘๖/๑๐๗. 



 

๖๕

 สัมมาสมาธิ ต้ังใจม่ันชอบ หมายความถึง สงัดจากกามและอกุศลธรรมท้ังหลาย บรรลุ
ปฐมฌานท่ีมีวิตก มีวิจาร มีป�ติและสุขอันเกิดจากวิเวกอยู: เพราะวิตกวิจารสงบระงับไป บรรลุทุติย
ฌานท่ีมีความผ:องใสภายใน มีภาวะท่ีจิตเป+นหนึ่งผุดข้ึน ไม:มีวิตก ไม:มีวิจาร มีแต:ป�ติและสุขอันเกิดจาก
สมาธิอยู: เพราะป�ติจางคลายไป มีจิตเป+นอุเบกขา มีสติ มีสัมปชัญญะอยู:และเสวยสุขด,วยกาย บรรลุ
ตติยฌานท่ีพระอริยะท้ังหลายกล:าวสรรเสริญว:า ผู,มีอุเบกขา มีสติ อยู:เป+นสุข เพราะละสุขและทุกข�ได, 
เพราะโสมนัสและโทมนัสดับไปก:อนแล,ว บรรลุจตุตถฌานท่ีไม:มีทุกข�ไม:มีสุข มีสติบริสุทธิ์เพราะ
อุเบกขาอยู: นี้เรียกว:า สัมมาสมาธิ๓๙ 
 อริยมรรคมีองค� ๘ โดยย:อแล,ว สามารถสรุปลงในไตรสิกขา หมายถึง ข,อปฏิบัติท่ีต,องศึกษา 
และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน หรือเรียกว:า สิกขา ๓ อย:าง ได,แก: อธิศีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และ
อธิป[ญญาสิกขา หรือเรียกง:าย ๆ ว:า ศีล สมาธิ ป[ญญา ดังนี้ 
 อธิศีลสิกขา คือ การฝ�กความประพฤติสุจริตทางกาย วาจา ได,แก: รวมเอาองค�มรรคข,อสัมมา 
วาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ ไว,ด,วยกัน ถือเป+นข,อปฏิบัติสําหรับฝ�กอบรมในทางความประพฤติ
อย:างสูง 
 อธิจิตตสิกขา คือ การฝ�กในด,านคุณภาพและสมรรถภาพของจิต ได,แก: รวมเอาองค�มรรคข,อ
สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ ไว,ด,วยกัน ถือเป+นข,อปฏิบัติสําหรับฝ�กอบรมจิตเพ่ือให,เกิด
คุณธรรม เช:น สมาธิอย:างสูง 
 อธิป[ญญาสิกขา คือ การฝ�กป[ญญาให,เกิดความรู, ความเข,าใจ สิ่งท้ังหลายตามความเป+นจริง
จนถึงความหลุดพ,น มีจิตใจเป+นอิสระ ผ:องใส เบิกบาน ได,แก: รวมเอาองค�มรรคข,อสัมมาทิฏฐิ และสัมมา
สังกัปปะ ไว,ด,วยกัน ถือเป+นข,อปฏิบัติสําหรับฝ�กอบรมป[ญญาเพ่ือให,เกิดความรู,แจ,งอย:างสูง๔๐ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนาซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๓ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนา 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๑, หน,า ๒๑-๒๒) 

ในทางพระพุทธศาสนา ปรากฏมีคําว:า ภาวนา มี
ความหมายตรงกับคําว:า พัฒนา ซ่ึงได,แก:การ
พัฒนาคนไม:ว:าจะเป+นทางด,านกายหรือจิตใจก็ตาม 
ส:วนการพัฒนาวัตถุจะใช,คําว:า วัฒนา 

พระพรหมคุณาภรณ� (ปอ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๓, หน,า ๒๘๖-๒๘๗) 

ในพระไตรป�ฎกระบุถึงการพัฒนาในคําว:า ภาวนา 
ซ่ึงหมายถึง การทําให,มีข้ึน การทําให,เกิดข้ึน การ
เจริญ การบําเพ็ญ และการพัฒนา 

 

                                                 

 ๓๙ดูรายละเอียดใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๔๐๒/๓๓๕-๓๓๗. 
 ๔๐พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, หน,า ๑๐๗. 



 

๖๖

ตารางท่ี ๒.๓ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระไตรป�ฎกภาษาไทย สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย 
ปาฏิกวรรค 
(เล:ม ๑๑ ข,อ ๓๗๙ หน,า ๒๙๐) 

ภาวนา ๒ หรือข,อปฏิบัติให,ถึงความเจริญ ๒ อย:าง 
๑) สมถภาวนา คือ การฝ�กอบรมจิตให,เกิดความ
สงบ (ฝ�กสมาธิ) 
๒) วิป[สสนาภาวนา คือ การฝ�กอบรมป[ญญาให,
เกิดความรู,แจ,งตามเป+นจริง (การเจริญป[ญญา) 

พระคันธสาราภิวงศ� (สมลักษณ� คนฺธสาโร) 
(๒๕๔๖, หน,า ๗๕๙) 

วิป[สสนา ได,แก: ป[ญญารู,แจ,งไตรลักษณ� 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๒, หน,า ๓๔๓) 

วิป[สสนา คือ การพิจารณาสังขารให,เกิดความเห็น
แจ,งเข,าใจชัด รู,จักมองสิ่งท้ังหลายตามสภาวะท่ี
เป+นจริง 

พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน) 
(๒๕๕๐, หน,า ๙๘) 

ภาวนา หมายถึง เจริญ เพราะอรรถวิเคราะห�ว:า 
เป+นเครื่องให,กุศลธรรมท้ังหลายเกิดมี คือ เสพคุ,น 
ได,แก: ทํากุศลธรรมท้ังหลายให,เจริญแห:งชน 

เกิด ธนชาติ 
(๒๕๔๕, หน,า ๓๐๓-๓๐๔) 

คําว:า ภาวนา มีความหมายว:า การอบรม (กาย) 
ใจ ๒ วิธี  คือ สมถภาวนา (การสงบใจ) และ 
วิป[สสนาภาวนา (การใช,ป[ญญา) 

พระไตรป�ฎกภาษาไทย สุตตันตป�ฎก ขุททกนิกาย 
ปฏิสัมภิทามรรค 
(เล:ม ๓๑ ข,อ ๕๓๕-๕๔๒ หน,า ๔๓๓-๔๔๘) 

วิป[สสนา ๔ แบบ 
๑) วิป[สสนามีสมถะนําหน,า 
๒) สมถะมีวิป[สสนานําหน,า 
๓) สมถะและวิป[สสนาคู:กัน 
๔) วิธีปฏิบัติเม่ือจิตถูกชักให,เขวด,วยธัมมุทธัจจ� 

พระโสภณมหาเถระ (มหาสีสยาดอ) 
(๒๕๔๙, หน,า ๒๔) 

การปฏิบัติวิป[สสนา หรือการปฏิบัติกรรมฐาน    
คือ การปฏิบัติตามหลักสติป[ฏฐาน ๔ 

พระอุปติสสเถระ 
(๒๕๔๘, หน,า ๑๐๔) 

สติป[ฏฐาน ๔ เป+นปทัฏฐานสติสัมโพชฌงค�     
คือ อยู:อย:างมีสติไม:หลงลืม 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๓, หน,า ๗๗) 

ในพระพุทธศาสนาเม่ือบุคคลได,การพัฒนาสูงสุด
แล,วจะได,ชื่อว:าเป+นอเสขบุคคล หรือบุคคลผู,ไม:
ต,องศึกษา ได,แก: ผู,บรรลุอรหัตตผลแล,วเท:านั้น 

พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๕๓, หน,า ๑๐๗) 

มรรค ๘ ซ่ึงโดยย:อแล,วสรุปลงในไตรสิกขา      
คือ ข,อท่ีต,องศึกษาและนําไปปฏิบัติเรียกว:า สิกขา 
๓ อย:าง ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา 

 



 

๖๗

 สรุปได)ว(า ในทางพระพุทธศาสนา ปรากฏมีคําว:า ภาวนา มีความหมายตรงกับคําว:าพัฒนา 
ซ่ึงได,แก:การพัฒนาคนไม:ว:าจะเป+นทางด,านกายหรือจิตใจก็ตาม ส:วนการพัฒนาวัตถุหรือสภาพแวดล,อม
จะใช,คําว:า วัฒนา ทางพระพุทธศาสนามีท้ังทัศนะเก่ียวกับการพัฒนาท้ังในส:วนของตัวมนุษย�และใน
ส:วนของสังคม แต:จะเน,นท่ีการพัฒนาในตัวบุคคล เพราะเห็นว:า เม่ือคนพัฒนาแล,วก็จะนําไปสู:การ
พัฒนาสังคมโดยรวมได, และพระพุทธเจ,าทรงสรรเสริญการฝ�กอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,แจ,งตามเป+น
จริง ท่ีเรียกว:า วิป[สสนาภาวนา เป+นแนวทางแห:งการปฏิบัติให,คนพ,นทุกข� วิป[สสนาภาวนาจึงถือเป+น
แนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืนในทัศนะแห:งพระพุทธศาสนา ดังนี้ ๑) วิป[สสนาภาวนา แยกเป+น ๒ คํา 
คือ วิป[สสนา และภาวนา โดยนัยนี้ คําว:า วิป[สสนา คือ ความรู,แจ,งเห็นชัดความเป+นจริงของสภาวธรรม
ท้ังหลายว:าไม:เท่ียง เป+นทุกข� และไม:ใช:ตัวไม:ใช:ตน ส:วนคําว:า ภาวนา คือ การฝ�กอบรมทางด,านจิตใจ
ให,มีความต้ังม่ัน คือ ให,มีข้ึน ให,เป+นข้ึน ให,เจริญข้ึน และเม่ือรวมคําว:า วิป[สสนา และภาวนา เข,าเป+น 
วิป[สสนาภาวนา จึงหมายถึง การเจริญอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,เท:าทันสิ่งท่ีเกิดข้ึน เข,าใจสิ่งท้ังหลาย
ตามความเป+นจริง ใจมีอิสระไม:ถูกครอบงําด,วยกิเลสและความทุกข� ๒) สติป[ฏฐาน ๔ การต้ังสติอย:าง
ใหญ:กําหนดพิจารณาสิ่งท้ังหลายให,รู,เห็นตามความเป+นจริง เป+นหลักสําคัญในการปฏิบัติวิป[สสนาเพ่ือ
ความดับทุกข�ท้ังมวล ประกอบด,วย การต้ังสติพิจารณากาย การต้ังสติกําหนดพิจารณาเวทนา การต้ัง
สติกําหนดพิจารณาจิต และการต้ังสติกําหนดพิจารณาธรรม ๓) ผลของการพัฒนาหรือผลของการ
ปฏิบัติตามหลักวิป[สสนาภาวนา เน,นผลลัพธ�ท่ีตัวบุคคลเป+นสําคัญ โดยมีจุดมุ:งหมายหนึ่งเดียว คือ เพ่ือ
ความหลุดพ,นจากอาสวะกิเลสท้ังปวง บรรลุซ่ึงนิพพานอันเป+นธรรมชั้นสูงในพระพุทธศาสนา และเม่ือ
บุคคลได,การพัฒนาสูงสุดแล,วจะได,ชื่อว:าเป+นอเสขบุคคล หรือบุคคลผู,ไม:ต,องศึกษา ได,แก: ผู,บรรลุ
อรหัตตผลแล,วเท:านั้น ส:วนบุคคลผู,ไม:ได,รับการพัฒนาหรือได,รับการพัฒนาท่ียังไม:ถึงข้ึนสูงสุด เรียกว:า 
เสขบุคคล คือ ผู,ยังต,องศึกษาต:อไป อย:างไรก็ตาม แนวทางการพัฒนาในทัศนะของพระพุทธศาสนา
ต,องอาศัยข,อปฏิบัติในถึงความดับทุกข� เรียกว:า อริยมรรคมีองค� ๘ ได,แก: ความเห็นชอบ ความดําริ
ชอบ เจรจาชอบ การกระทําชอบ เลี้ยงชีพชอบ เพียรชอบ ระลึกชอบ และต้ังใจม่ันชอบ ซ่ึงโดยย:อแล,ว 
สามารถสรุปลงในไตรสิกขา ได,แก: ศีล สมาธิ ป[ญญา 

 ๒.๑.๔ การพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตก 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตก จาก
หลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 คําว:า พัฒนา ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว:า Development๔๑ การพัฒนาตามทฤษฎีสมัยใหม: 
เป+นการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีเจริญข้ึน จะเป+นการเน,นความเจริญทางวัตถุ โดยเฉพาะโครงสร,างทาง
กายภาพข้ันพ้ืนฐานและด,านสังคม ซ่ึงมีทิศทางของการเปลี่ยนแปลงท่ีกําหนดไว,ล:วงหน,า๔๒ 
 
 

                                                 

 ๔๑ไชยรัตน� เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : วิภาษา, ๒๕๔๕), 
หน,า ๑๗. 
 ๔๒สัญญา สัญญาวิวัฒน�, การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ, หน,า ๑๙. 



 

๖๘

 โดยนัยนี้ คําว:า องค�การ (Organization) หมายถึง หน:วยท่ีจัดเป+นศูนย�รวมคนต้ังแต:สองคน
ข้ึนไปท่ีมารวมกันทํางานเป+นหน:วยงานเดียวกัน ภายใต,วัตถุประสงค�และเป\าหมายเดียวกัน อย:างเป+น
ระบบ๔๓ องค�การจึงเป+นระบบการทํางานของบุคคลจํานวนมาก๔๔ ท่ีมีองค�ประกอบพ้ืนฐานสําคัญท่ี
เหมือนกัน ๕ ประการ คือ ประการแรก องค�การต,องมีตัวบุคคล (Person) อันหมายถึงสมาชิกภายใน
องค�การ ประการท่ีสอง บุคคลเหล:านี้จะต,องมีปฏิสัมพันธ� (Interaction) ต:อกันในทางใดทางหนึ่ง 
ประการท่ีสามลักษณะของการปฏิสัมพันธ�ดังกล:าวมักจะเป+นไปในลักษณะของการรับคําสั่งหรือ
ถ:ายทอดโดยอาศัยโครงสร,าง (Structure) ในรูปแบบใดแบบหนึ่ง ประการท่ีสี่ ทุกคนท่ีอยู:ในองค�การจะ
มีวัตถุประสงค�ส:วนตัว (Personal Objectives) เป+นสาเหตุจูงใจในการทํางาน และมีความคาดหวังว:า
การร:วมมือปฏิบัติงานในองค�การจะเป+นหนทางท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค�ส:วนตัวได, และประการ
สุดท,าย การมีปฏิสัมพันธ�ของส:วนต:าง ๆ๔๕ องค�การคือระบบเป�ดท่ีมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย:าง
เป+นกระบวนการต:อเนื่อง ระบบนี้ ประกอบด,วยป[จจัยนําเข,า (Input) กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
(Transformation) และผลผลิต (Output)  โดยองค�การจะต,องมีพ้ืนฐานในการปฏิสัมพันธ�กันในการ
ดําเนินงานเพ่ือมุ:งสู:จุดมุ:งหมายขององค�การ๔๖ 
 การบริหารจัดการองค�การเป+นงานท่ีมีความเก่ียวข,องกับลักษณะสําคัญ ๓ ประการ ได,แก: 
การกําหนดกิจกรรมเฉพาะอย:างท่ีจําเป+นเพ่ือให,เป+นไปโดยทําให,สําเร็จตามเป\าหมายท่ีกําหนดได, การ
จัดกลุ:มกิจกรรมต:าง ๆ ให,เป+นระบบหรือเป+นโครงสร,าง และการมอบหมายกิจกรรมให,แก:ตําแหน:งต:าง ๆ 
และแก:บุคคลท่ีกําหนดไว,โดยต,องมีกติกาในการปฏิบัติงานร:วมกัน๔๗ 
 การบริหารองค�การมีลักษณะเป+นกระบวนการท่ีกําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติ 
งานขององค�กร ซ่ึงรวมถึงวิธีการการทํางานเป+นกลุ:ม นอกจากนั้น ยังหมายรวมถึงการแบ:งอํานาจ
หน,าท่ีในการดําเนินงานออกเป+นส:วนต:าง ๆ แต:ละส:วนกําหนดอํานาจหน,าท่ีไว,อย:างชัดเจน พร,อมท้ัง
กําหนดความสัมพันธ�ของหน,าท่ีการงานท่ีแบ:งออกไปกําหนดสายการบังคับบัญชาต้ังแต:หน:วยท่ีเล็ก
ท่ีสุด คือ ตําแหน:งต:าง ๆ จนถึงหน:วยงานขนาดใหญ:ของหน:วยงานนั้น ๆ จนครอบคลุมอํานาจหน,าท่ี
ของหน:วยงานท้ังหมด๔๘ จากแนวคิดดังกล:าวข,างต,น สามารถจําแนกประเภทขององค�การ ได,ดังนี้ 
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๖๙

 ๑) องค�การท่ียึดตามวัตถุประสงค� ประกอบไปด,วย องค�การเพ่ือประโยชน�ของสมาชิกของ
องค�การนั้น (Member Organization) องค�การทางธุรกิจ (Business Organization) องค�การเพ่ือ
บริการ (Service Organization) และองค�การเพ่ือสวัสดิการประชาชน (Bureaucratic Organization) 
 ๒) องค�การท่ียึดตามโครงสร,าง ซ่ึงแบ:งย:อยออกเป+น ๒ ประเภทย:อย คือ องค�การแบบเป+น
ทางการ (Formal Organization) และองค�การแบบไม:เป+นทางการ (informal Organization) หรือ
เรียกว:า องค�การอรูปนัยหรือองค�การนอกรูปแบบ 
 ๓) องค�การท่ียึดกําเนิด แบ:งย:อยออกเป+น ๒ ประเภท คือ องค�การแบบปฐม (Primary 
Organization) คือ องค�การท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ สมาชิกในองค�การมีความสัมพันธ�ใกล,ชิดกัน เช:น 
ครอบครัว กลุ:มเพ่ือนบ,านใกล,เคียง และองค�การแบบมัธยม (Secondary Organization) คือ องค�การ
ท่ีมนุษย�จัดต้ังข้ึน โดยสมาชิกในองค�การมีความสัมพันธ�กันตามบทบาท หน,าท่ีและความรับผิดชอบท่ีมี
อยู: เช:น หน:วยราชการ ห,างหุ,นส:วน บริษัท โรงเรียน มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล สมาคม๔๙ 
 การจัดโครงสร,างองค�การท่ีเหมาะสมมีความสัมพันธ�กับการบรรลุวัตถุประสงค�ขององค�การ๕๐ 
ซ่ึงโดยท่ัวไปแล,ว หลักการออกแบบโครงสร,างองค�การจะต,องคํานึงถึงหลักเกณฑ�ในการออกแบบ 
ประกอบไปด,วยหลักการแบ:งงานกันทํา หลักการแบ:งโครงสร,างหน:วยงานภายใน หลักการแบ:งช:วงชั้น
การควบคุม และหลักการมอบหมายอํานาจหน,าท่ี ท้ังนี้โครงสร,างขององค�การต,องคํานึงเพ่ิมเติมถึง
ความแตกต:าง การรวมเป+นอันหนึ่งอันเดียวกัน การรวมศูนย�อํานาจ การแบ:งกระจายอํานาจความเป+น
ทางการ การปรับตัวเข,าหากัน และความเป+นมาตรฐานเดียวกันอีกด,วย ป[จจุบันนี้รูปแบบของโครงสร,าง
องค�การแบ:งออกเป+นประเภทหลัก ๆ ๒ โครงสร,าง คือ โครงสร,างองค�การแบบแนวด่ิงหรือแนวต้ัง 
(Vertical Structure) เป+นการจัดองค�การเน,นสายการบังคับบัญชาและอํานาจหน,าท่ีเริ่มจากระดับสูง
ลงมาสู:ระดับล:าง โดยระดับสูงเป+นผู,ออกนโยบายและระดับล:างดําเนินการตามแผนงานท่ีกําหนดไว, 
และโครงสร,างองค�การแบบแนวราบหรือแนวนอน (Horizontal Structure) เป+นการจัดองค�การเน,น
หลักการแบ:งงานกันทํา เป+นการเพ่ิมหนทางการดําเนินงาน ทําให,การสื่อสารและการไหลของงานทําได,
ง:าย สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน๕๑ 
 ป[จจัยท่ีต,องคํานึงถึงในการจัดโครงสร,างองค�การให,ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการ 
ได,แก: 
 ๑) มีเป\าหมาย นโยบาย และแผนงานในการดําเนินงานอย:างชัดเจน 
 ๒) มีศูนย�กลางในการอํานวยการท่ีมีสมรรถภาพ มีความรับผิดชอบและอํานวยการโดยตรง 
 ๓) มีการระบุหน,าท่ีการงานและความรับผิดชอบของสมาชิกแต:ละคนให,ชัดเจนตามความ
เหมาะสม ตรงกับความรู,ความสามารถ 
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๗๐

 ๔) มีการจัดระบบการทํางานท่ีเหมาะสม มีเทคนิคการควบคุมงานและการประสานงานภายใน
องค�การ 
 ๕) มีระบบท่ีต,องสื่อสารท่ีดีท้ังภายในและภายนอกองค�การ 
 ๖) คํานึงถึงการท่ีต,องสามารถปรับตัวได,เหมาะสม กับสภาวการณ�และสิ่งแวดล,อมท่ีเปลี่ยนไป 
การปรับตัวและการพัฒนาองค�การจะต,องมีความสมํ่าเสมอและตลอดไป 
 อย:างไรก็ตาม องค�การท่ีมีโครงสร,างท่ีไม:มีความยืดหยุ:นมักจะไม:ประสบความสําเร็จ ในการ
จัดโครงสร,างองค�การจึงควรคํานึงถึงสิ่งแวดล,อม กลยุทธ� เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
อย:างต:อเนื่องด,วย 
 หากกล:าวถึง ทฤษฎีองค�การ (Organization Theory) ซ่ึงเป+นการศึกษาการประมวลผล
ขององค�การท่ีระดับการวิเคราะห�ท่ีมีขนาดใหญ: โดยเป\าหมายของทฤษฎีองค�การ คือ การเข,าใจองค�การ
การมองในวงกว,าง ๆ หรือเป+นการวิเคราะห�องค�การในภาพใหญ:นั่นเอง เนื่องจากต,องศึกษาองค�การ
ท้ังหมดเป+นหนึ่งหน:วย โดยมีจุดเน,นการวิเคราะห�สําหรับทฤษฎีองค�การ  ไม:ใช,ตัวบุคคลแต:เป+นตัวของ
องค�การเอง เป+นแนวคิดท่ีเก่ียวกับมิติต:าง ๆ ของโครงสร,างและเนื้อหาสาระขององค�การ ไม:ว:าจะเป+น
มิติต:าง ๆ ด,านการสร,างรูปแบบ การสร,างความเชี่ยวชาญ ระดับของอํานาจ การรวมศูนย�กลาง ขนาด
ขององค�การ เทคโนโลยีเชิงองค�การ สิ่งแวดล,อม เป\าหมาย และกลยุทธ� ตลอดจนศึกษาถึงวัฒนธรรม
องค�การ ทฤษฎีองค�การจึงมีความเก่ียวข,องกับผู,คนท่ีรวมกันเข,าเป+นแผนกและองค�การ และมีความ
แตกต:างในด,านโครงสร,างและพฤติกรรม ณ ระดับการวิเคราะห�ในข้ันขององค�การ ทฤษฎีองค�การจึง
นับเป+นสังคมวิทยาขององค�การ ในขณะท่ีพฤติกรรมองค�การเป+นจิตวิทยาขององค�การ๕๒ ทฤษฎีองค�การ
ต:างๆ จึงเป+นการหาข,อสรุปในการออกแบบองค�การอันเป+นสากล และแม,ว:าทฤษฎีแต:ละแนวอาจมี
ความแตกต:างกันอยู:บ,าง แต:ก็มีความประสงค�ท่ีจะชี้ให,เห็นการออกแบบองค�การท่ีดีท่ีสุด สามารถใช,ได,
กับทุกคน ทุกสถานการณ� ไม:ว:าจะเป+นการออกแบบโรงงาน โรงพยาบาล โรงเรียน หรือมหาวิทยาลัย 
นั้นเป+นความพยายามท่ีมีอยู:ตลอดเวลา๕๓ โดยมีพ้ืนฐานรูปแบบและกฎเกณฑ�ของพฤติกรรมองค�การ๕๔ 
และทฤษฎีองค�การท่ีมีมานับต้ังแต:ต,นศตวรรษท่ี ๒๐ ถึงป[จจุบันนี้ จําแนกเป+น ๓ กลุ:มด,วยกัน ได,แก: 
 ๑) ทฤษฎีองค�การสมัยด้ังเดิม (Classical Organizational Theory) โดยถือว:ามีการริเริ่ม
คิดค,นทฤษฎีนี้เม่ือปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงมีสาระสําคัญคือเป+นทฤษฎีท่ีอธิบายถึงการสร,างองค�การ
ข้ึนมา เพ่ือตอบสนองความต,องการเบื้องต,นทางด,านเศรษฐกิจขององค�การและสังคม โดยมุ:งให,
โครงสร,างองค�การมีรูปแบบท่ีสะดวกต:อการบริหารและการปกครอง และมุ:งเน,นผลผลิตสูงตาม
เป\าหมายท่ีกําหนดไว, นักทฤษฎีท่ีสําคัญในสมัยนี้ คือ Frederick Taylor เจ,าของทฤษฎีการบริหาร
แบบวิทยาศาสตร� Max Weber เจ,าของทฤษฎีระบบราชการ Urwick and Gulick เจ,าของทฤษฎี 
POSCORB เป+นต,น 

                                                 

 ๕๒วิเชียร วิทยาอุดม, ทฤษฎีองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัช การพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๔), หน,า ๑. 
 ๕๓มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค�การและการจัดการ, (นนทบุรี : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน,า ๑๔๓. 
 ๕๔Draff Rechard อ,างใน ทิพวรรณ หล:อสุวรรณ, ทฤษฎีองค�การสมัยใหม(, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
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๗๑

 ๒) ทฤษฎีองค�การสมัยใหม: (Neo-Classical Organization Theory) ทฤษฎีนี้พัฒนาข้ึนมา
จากทฤษฎีองค�การด้ังเดิม เกิดข้ึนเม่ือปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ถึงศตวรรษท่ี ๒๐ โดยสรุปทฤษฎีนี้ให,ความ 
สําคัญในด,านความรู,สึกนึกคิดนึกของบุคคลผู,ปฏิบัติงาน ยอมรับถึงอิทธิพลทางสังคมท่ีมีผลกระทบต:อ
การปฏิบัติงาน การมีส:วนร:วมในการตัดสินใจและมนุษยสัมพันธ� รวมถึงพฤติกรรมองค�การซ่ึงเป+นตัว
ช:วยให,การจัดองค�การดําเนินไปด,วยดี เจ,าของทฤษฎีท่ีมีชื่อเสียงในยุคนี้ คือ Hugo Munsterberg 
เจ,าของทฤษฎีจิตวิทยาอุตสาหกรรม Dickson เจ,าของทฤษฎีกระบวนการมนุษยสัมพันธ� และ Maslow 
เจ,าของทฤษฎีแรงจูงใจ เป+นต,น 
 ๓) ทฤษฎีองค�การป[จจุบัน (Modern Organization Theory) เริ่มพัฒนาทฤษฎีนี้ต้ังแต:ช:วง 
ป� ค.ศ. ๑๙๕๐ เป+นต,นมา โดยคงใช,ฐานแนวคิดของสองทฤษฎีองค�การข,างตันมาปรับปรุงพัฒนาข้ึนใหม: 
เป+นหลักสังคมเศรษฐศาสตร� มองมนุษย�ผู,ทํางานเป+นสิ่งท่ีมีชีวิต ความรู,สึกและจิตใจ นําความรู,ด,านมนุษย
สัมพันธ�มาใช, นําสิ่งแวดล,อมมาพิจารณา ใช,แนวคิดเชิงระบบมาเป+นตัวหนุน เจ,าของแนวคิดทฤษฎี
เหล:านี้ มีหลายท:าน คือ Alfred Korzybski, Mary Parker Follett และ Chester I Barnard เป+นต,น๕๕ 
 ทฤษฎีองค�การจึงเป+นระบบหรือชุดแนวคิดท่ีเป+นหลักการอธิบายถึงการจัดการองค�การ ท้ัง
ในเรื่องของโครงสร,าง ระบบในการบริหารจัดการภายในองค�การ ความสัมพันธ�ระหว:างองค�การกับ
สิ่งแวดล,อมภายนอกท่ีจะนําไปสู:การออกแบบองค�การท่ีตอบสนองการบริหารจัดการท่ีดี และมี
ประสิทธิภาพ๕๖ 
 องค�การทุกองค�การเป+นพลวัตร (Dynamic) ย:อมต,องเคลื่อนไหวไปตามสภาพของป[จจัยท้ัง
ภายนอกและภายในองค�การ การปรับตัวและการเคลื่อนไหวจะเกิดข้ึนตลอดเวลา มิฉะนั้นองค�การจะ
ตายไม:สามารถดํารงอยู:ได, เช:นเดียวกับสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ๕๗ กระบวนการพัฒนาองค�การ (Organization 
Development) จึงเป+นเครื่องมือท่ีถูกนํามาใช,ในการบริหารและพัฒนาองค�การเพ่ือให,องค�การ
สามารถปรับตัวและแก,ไขป[ญหาก,าวทันต:อการเปลี่ยน แปลง พร,อมสร,างความเข,มแข็งให,กับองค�การ
อย:างเป+นระบบและเป+นรูปธรรม โดยท่ีแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาองค�การ คือ 
 - เป+นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงอย:างมีแบบแผน กล:าวคือ จะต,องมีการตรวจวินิจฉัยป[ญหา
ในองค�การอย:างมีระบบเพ่ือให,ได,สาเหตุท่ีแท,จริงและนําไปสู:การแก,ไข 

 - เป+นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทุกระบบท่ีประกอบกันเป+นองค�การ มุ:งเน,นการเปลี่ยนแปลง
ท้ังองค�การ 
 - การพัฒนาองค�การต,องอาศัยความรู,ทางพฤติกรรมศาสตร� และใช,ศิลปะในทุกข้ันตอนของ
การเปลี่ยนแปลง 
 - เป+นการดํารงไว,ซ่ึงดุลยภาพของทุกระบบ ให,สามารถร:วมกันได,อย:างมีประสิทธิภาพ และ
ส:งผลถึงการพัฒนาองค�การให,ทันกับสภาพแวดล,อมท้ังภายในและภายนอก 

                                                 

 ๕๕สุรพล สุยะพรหม และคณะ, ทฤษฎีองค�การและการจัดการเชิงพุทธ, หน,า ๘. 
 ๕๖เรื่องเดียวกัน, หน,า ๙. 
 ๕๗ชูชีพ พุทธประเสริฐ, การพัฒนาองค�การเทคนิคการบริหารการศึกษา, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (เชียงใหม: : 
คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยเชียงใหม:, ๒๕๔๒), หน,า ๖๖. 



 

๗๒

 - เป+นกระบวนการท่ีดําเนินไปในลักษณะประสานสัมพันธ�กันอย:างต:อเนื่อง เป+นกระบวนการ 
เป+นข้ันตอน 
 - เป+นกลวิธีเปลี่ยนแปลงในลักษณะเสริมสร,างด,วยการให,การศึกษาอบรมเพ่ิมเติมหลายรูปแบบ
เพ่ือให,บุคคลเปลี่ยนแปลงค:านิยม ความเชื่อในการทํางาน ความรู,สึกในคุณค:าของคน ซ่ึงเป+นส:วนหนึ่ง
ขององค�การ 
 - เป+นกระบวนการท่ีต,องใช,ข,อมูลเป+นพ้ืนฐาน 
 - เป+นกระบวนการท่ีอาศัยประสบการณ�พ้ืนฐานความเชื่อว:าประสบการณ�สอนคน ป[ญหาท่ี
นํามาพิจารณาจึงเป+นป[ญหาจากการปฏิบัติอยู:จริง 
 - ใช,กระบวนการกลุ:มในการดําเนินงาน โดยเชื่อว:าการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในองค�การจะไม:
ประสบผลสําเร็จเลย ถ,ากลุ:มไม:มีการเปลี่ยนแปลงโดยมีกระบวนการพัฒนาองค�การ๕๘ 
 การพัฒนาองค�การยังเป+นวิธีการท่ีเป+นระบบในการสร,างการเปลี่ยนแปลง โดยมีเป\าหมายท่ี
สําคัญ ๒ ประการ คือ เป\าหมายกระบวนการ (Process Goals) มุ:งเน,นการพัฒนากระบวนการในการ
มีปฏิสัมพันธ� (Interaction) ระหว:างบุคคล เช:น การตัดสินใจ การติดต:อสื่อสาร การแก,ป[ญหา และการ 
จัดการความขัดแย,งระหว:างสมาชิก เป+นต,น เพ่ือให,สมาชิกสามารถปฏิบัติงานร:วมกันอย:างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน�สูงสุดต:อองค�การ และเป\าหมายผลลัพธ�รวม (Outcomes Goals) การพัฒนาองค�การ
จะให,ความสําคัญต:อการปฏิบัติงาน (Task Performance) ขององค�การ โดยมุ:งพัฒนาความสามารถ
ในการปรับตัวขององค�การให,สามารถดําเนินงานภายใต,สิ่งแวดล,อมท่ีเปลี่ยนแปลงอย:างเหมาะสม โดย
ใช,เทคนิคในระดับต:าง ๆ ขององค�การเพ่ือให,ได,ผลลัพธ�ตามต,องการ ดังกล:าวนี้ โดยท่ัวไปกระบวนการ
ในการพัฒนาองค�การจึงมี ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) การวินิจฉัย (Diagnosis) เป+นข้ันตอนเริ่มต,นในการพัฒนาองค�การ ภายหลังจากการรับรู,
ป[ญหา โดยกําหนดวัตถุประสงค�และแนวทางแก,ไขป[ญหา รวมท้ังปรับปรุงพฤติกรรมของระบบ โดย
อาศัยความรู,จากการวิจัยและเทคนิคการพัฒนาองค�การประกอบกัน 
 ๒) การปฏิบัติ (Active Intervention) ผู,ทําหน,าท่ีพัฒนาองค�การจะดําเนินการพัฒนาองค�การ 
โดยประยุกต�วิธีการต:าง ๆ ตามแผนการท่ีกําหนด เพ่ือให,การพัฒนาองค�การดําเนินไปตามวัตถุประสงค�
ท่ีต,องการอย:างมีประสิทธิภาพโดยการวัดและประเมินความก,าวหน,าของแผนการดําเนินงานอย:างเป+น
รูปธรรม เพ่ือท่ีจะปรับปรุงให,การดําเนินงานมีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๓) การเสริมแรง (Reinforcement) ผู,ทําหน,าท่ีพัฒนาองค�การต,องทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานว:าประสบผลตามท่ีต,องการเพียงใด ตลอดจนแก,ไขปรับปรุงให,การดําเนินงานเหมาะสมกับ
สถานการณ� จากนั้นทําการเสริมแรงและทําพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงให,คงตัว (Refreezing) เพ่ือให,
พฤติกรรมท่ีต,องการคงอยู:อย:างต:อเนื่อง โดยไม:ผันแปรหรือย,อนกลับสู:สภาวะเดิม เนื่องจากความเฉ่ือย
ท่ีเกิดจากความเคยชินของบุคคลหรือกลุ:ม ตลอดจนติดตามผล (Follow Up) เพ่ือทําการปรับปรุงและ
เสริมแรงให,ระบบท่ีต,องการคงอยู:อย:างต:อเนื่อง๕๙ 
                                                 

 ๕๘เรื่องเดียวกัน, หน,า ๗๓. 
 ๕๙ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน�, พฤติกรรมองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด (มหาชน), 
๒๕๕๑, หน,า ๒๖๕-๒๖๙. 



 

๗๓

 รูปแบบของการพัฒนาองค�การต้ังอยู:บนพ้ืนฐานของรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในช:วงระหว:าง
ข้ันของการละลายพฤติกรรม (Refreezing) ส:วนการเปลี่ยนแปลง (Change) จะถูกแนะนําอย:างระวัง
ผ:านการเข,าแทรกท่ีได,รับการออกแบบมาเพ่ือสถานการณ�ท่ีองค�การเผชิญอยู:หรือเพ่ือความเหมาะสม
กับสภาพขององค�การในขณะนั้น และสุดท,าย การติดตามผลอย:างเป+นระบบเป+นการคงสภาพพฤติกรรม
หรือสถานการณ�ท่ีพึงปรารถนาขององค�การ๖๐ 
 การพัฒนาองค�การเป+นกระบวนการในการพัฒนาสมรรถนะขององค�การอย:างมีแผนไว,ล:วงหน,า 
และจะเน,นกระทําในส:วนท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมและกระบวนการของกลุ:มบนรากฐานแห:งความร:วมมือ
ร:วมใจกัน โดยอาศัยเครื่องมือทางพฤติกรรมศาสตร�ประยุกต�เข,าช:วยในการดําเนินการอย:างต:อเนื่อง 
เพ่ือให,ได,มาและธํารงไว,ซึ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความมีสุขภาพสมบูรณ�ขององค�การ๖๑ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๔ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตก 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สัญญา สญัญาวิวฒัน� 
(๒๕๔๑, หน,า ๑๙) 

การพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกเป+นการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีเจริญข้ึน โดยส:วนใหญ:จะ
เป+นการเน,นความเจริญทางวัตถุ 

สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร 
(๒๕๔๙, หน,า ๔๙) 

การพัฒนาองค�การเป+นกระบวนการในการพัฒนา
สมรรถนะขององค�การอย:างมีแผนไว,ล:วงหน,า และ
จะเน,นกระทําในส:วนท่ีเก่ียวกับวัฒนธรรมและ
กระบวนการของกลุ:มบนรากฐานแห:งความร:วม 
มือร:วมใจกัน 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๖) 

องค�การ คือ หน:วยท่ีจัดเป+นศูนย�รวมคนต้ังแต:สอง
คนข้ึนไปท่ีมารวมกันทํางานเป+นหน:วยงานเดียวกัน 
ภายใต,วัตถุประสงค�และเป\าหมายเดียวกัน โดยมี
กฎ ระเบียบ หรือกติกาในการทํางานร:วมกันอย:าง
เป+นระบบ 

 
 
 
                                                 

 ๖๐ชัยเสฏฐ� พรหมศรี, คู(มือองค�การแห(งความเป̂นเลิศ, (กรุงเทพมหานคร : ป[ญญาชน, ๒๕๕๑), หน,า 
๑๒๕-๑๒๖. 
 ๖๑สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร, การพัฒนาองค�การ, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : 
ศูนย�เอกสารและตํารา สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙), หน,า ๔๙. 



 

๗๔

ตารางท่ี ๒.๔ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พงศ�สัณห� ศรีสมทรัพย� และชลิดา ศรมณี 
(๒๕๔๑, หน,า ๑๓๗) 

การบริหารจัดการองค�การเป+นการกําหนดกิจกรรม
เฉพาะอย:างท่ีจําเป+นเพ่ือให,สําเร็จตามเป\าหมายท่ี
กําหนดได, 

สมาน รังสิโยกฤษฏ� และสุธี สุทธิสมบูรณ� 
(๒๕๔๔, หน,า๒๓) 

การบริหารองค�การมีลักษณะเป+นกระบวนการท่ี
กําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติ งาน
ขององค�การ ซ่ึงรวมถึงวิธีการการทํางานเป+นกลุ:ม 

สมคิด บางโม 
(๒๕๕๔, หน,า ๑๗-๑๘) 

องค�การจําแนกเป+น 
๑) องค�การท่ียึดตามวัตถุประสงค� 
๒) องค�การท่ียึดตามโครงสร,าง 
๓) องค�การท่ียึดกําเนิด 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๑๒-๑๓) 

รูปแบบของโครงสร,างองค�การ  ๒ โครงสร,าง คือ 
๑) โครงสร,างองค�การแบบแนวด่ิงหรือแนวต้ัง 
(Vertical Structure) เป+นการจัดองค�การเน,น
สายการบังคับบัญชาและอํานาจหน,าท่ีเริ่มจาก
ระดับสูงลงมาสู:ระดับล:าง 
๒) โครงสร,างองค�การแบบแนวราบหรือแนวนอน 
(Horizontal Structure) เป+นการจัดองค�การเน,น
หลักการแบ:งงานกันทํา เป+นการเพ่ิมหนทางการ
ดําเนินงาน ทําให,การสื่อสารและการไหลของงาน
ทําได,ง:าย สะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน 

วิเชียร วิทยาอุดม 
(๒๕๕๔, หน,า ๑) 

ทฤษฎีองค�การ คือ การศึกษาการประมวลผลของ
องค�การท่ีระดับการวิเคราะห�ท่ีมีขนาดใหญ: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(๒๕๔๓, หน,า ๑๔๓) 

ทฤษฎีองค�การต:าง ๆ เป+นการหาข,อสรุปในการ
ออกแบบองค�การอันเป+นสากล และแม,ว:าทฤษฎี
แต:ละแนวอาจมีความแตกต:างกันอยู:บ,าง แต:ก็มี
ความประสงค�ท่ีจะชี้ให,เห็นการออกแบบองค�การ
ท่ีดีท่ีสุด สามารถใช,ได,กับทุกสถานการณ� 

 
 
 
 
 
 



 

๗๕

ตารางท่ี ๒.๔ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๘) 

นับต้ังแต:ต,นศตวรรษท่ี ๒๐ ถึงป[จจุบัน จําแนกเป+น 
๓ กลุ:มด,วยกัน ได,แก: 
๑) ทฤษฎีองค�การสมัยด้ังเดิม 

 (Classical Organizational Theory) 
๒) ทฤษฎีองค�การสมัยใหม: 

 (Neo-Classical Organization Theory) 
๓) ทฤษฎีองค�การป[จจุบัน 

 (Modern Organization Theory) 
ชูชีพ พุทธประเสริฐ 
(๒๕๔๒, หน,า ๖๖) 

องค�การทุกองค�การเป+นพลวัตร ย:อมเคลื่อนไหว
ไปตามสภาพของป[จจัยท้ังภายนอกและภายใน
องค�การ 

ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน� 
(๒๕๕๑, หน,า ๒๖๕-๒๖๙) 

กระบวนการในการพัฒนาองค�การ มี ๓ ข้ันตอน 
ได,แก:  
๑) การวินิจฉัย (Diagnosis) เป+นข้ันตอนเริ่มต,น
ในการพัฒนาองค�การ โดยการรับรู,และวิเคราะห�
ป[ญหาเพ่ือกําหนดวัตถุประสงค�และแนวทางแก,ไข 
๒) การปฏิบัติ (Active Intervention) เป+นข้ันตอน
การดําเนินการพัฒนาองค�การ โดยประยุกต�วิธี 
การต:าง ๆ ตามแผนการท่ีกําหนดไว, และมีการ
ประเมินความก,าวหน,าอย:างเป+นรูปธรรม 
๓) การเสริมแรง (Reinforcement) เป+นข้ันตอน
ของการประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนการ
แก,ไขปรับปรุงให,การดําเนินงานเหมาะสมกับ
สถานการณ� 

ชัยเสฏฐ� พรหมศรี 
(๒๕๕๑, หน,า ๑๒๕-๑๒๖) 

รูปแบบของการพัฒนาองค�การต้ังอยู:บนพ้ืนฐาน
ของรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในช:วงระหว:างข้ัน
ของการละลายพฤติกรรม ส:วนการเปลี่ยนแปลง
จะผ:านการเข,าแทรกตามท่ีการออกแบบมาเพ่ือ
สถานการณ�ท่ีองค�การเผชิญอยู:หรือเพ่ือความ
เหมาะสมกับสภาพขององค�การในขณะนั้น 

 
 
 



 

๗๖

 สรุปได)ว(า การพัฒนาในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกแม,มีความแตกต:างกันตามศาสตร�แต:ละ
สาขาท่ีมีจุดมุ:งหมายแตกต:างกันไป แต:ก็เป+นไปในแนวทางเดียวกัน คือ มีทิศทางของการเปลี่ยนแปลง
ท่ีกําหนดไว,ล:วงหน,า และเป+นการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงให,เจริญข้ึนกว:าเดิม และการพัฒนาท่ีตรง
กับบริบทของการศึกษาครั้งนี้ คือ การพัฒนาองค�การ (Organization Development) ตามแนวคิด
ของศาสตร�ทางการจัดการแบบตะวันตก โดยนัยนี้ กระบวนการพัฒนาองค�การเป+นเครื่องมือท่ีนํามาใช,
ในการบริหารและพัฒนาองค�การเพ่ือให,องค�การสามารถปรับตัวและแก,ไขป[ญหาก,าวทันต:อการเปลี่ยน 
แปลง พร,อมสร,างความเข,มแข็งให,กับองค�การอย:างเป+นระบบและเป+นรูปธรรม ซ่ึงโดยท่ัวไปกระบวนการ
ในการพัฒนาองค�การ มี ๓ ข้ันตอน ได,แก: ข้ันตอนท่ี ๑ การวินิจฉัย (Diagnosis) เป+นข้ันตอนเริ่มต,นใน
การพัฒนาองค�การ โดยการรับรู,และวิเคราะห�ป[ญหาเพ่ือกําหนดวัตถุประสงค�และแนวทางแก,ไข ข้ัน 
ตอนท่ี ๒ การปฏิบัติ (Active Intervention) เป+นข้ันตอนการดําเนินการพัฒนาองค�การ โดยประยุกต�
วิธีการต:าง ๆ ตามแผนการท่ีกําหนดไว, และมีการประเมินความก,าวหน,าอย:างเป+นรูปธรรม และข้ันตอน
ท่ี ๓ การเสริมแรง (Reinforcement) เป+นข้ันตอนของการประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนการ
แก,ไขปรับปรุงให,การดําเนินงานเหมาะสมกับสถานการณ� พร,อมท้ังทําการเสริมแรงและทําพฤติกรรมท่ี
เปลี่ยนแปลงให,คงตัว เพ่ือให,พฤติกรรมท่ีต,องการคงอยู:อย:างต:อเนื่อง โดยไม:ผันแปรหรือย,อนกลับสู:
สภาวะเดิม เนื่องจากความเฉ่ือยท่ีเกิดจากความเคยชินของบุคคลหรือกลุ:ม อย:างไรก็ตาม การพัฒนา
องค�การท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากการกําหนดแนวทางและเลือกวิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมแล,ว จะต,อง
สามารถนําไปปฏิบัติได,อย:างเป+นรูปธรรมและสามารถแก,ไขอุปสรรคต:าง ๆ ได,อย:างเรียบร,อยด,วย 
 
๒.๒ หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ เพ่ือนําไปใช,ใน
การสร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ กระบวนการบริหารจัดการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับกระบวนการการบริหารจัดการจากหลากหลาย
แหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 กระบวนการบริหารตามหน,าท่ี (Function) ของนักบริหาร จากคําย:อในภาษาอังกฤษว:า 
POSDC ได,แก:๖๒ 
 P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป+นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานในป[จจุบัน 
เพ่ือความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผู,บริหารท่ีดีต,องมีวิสัยทัศน�เพ่ือกําหนดทิศทางขององค�การ 
 O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค�กร เป+นการกําหนดโครงสร,างความสัมพันธ� ของสมาชิก 
และสายการบังคับบัญชาภายในองค�กร มีการแบ:งงานกันทําและการกระจายอํานาจ 
 S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป+นการสรรหาบุคลากรใหม: การพัฒนาบุคลากรให,
เหมาะกับงาน 

                                                 

 ๖๒พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๔-๕. 



 

๗๗

 D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป+นการสื่อสาร เพ่ือให,เกิดการดําเนินการ ตามแผน 
ผู,บริหารต,องมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ีดีและมีภาวะผู,นํา 
 C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป+นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค�กรรวมท้ังกระบวนการแก,ป[ญหาในองค�กร 
 โดยท่ี เม่ือประมาณ ๑,๐๐๐ ป�ท่ีผ:านมา ได,มีการต:อสู,กับป[ญหาและประเด็นทางด,านการ
จัดการคล,ายคลึงกับท่ีป[จจุบันกําลังเผชิญอยู: ราวป� พ.ศ.๑๑๐๐ ชาวจีนได,มีการปฏิบัติหน,าท่ีทางการ
บริหารจัดการ ๔ หน,าท่ี ในการสร,างกําแพงเมืองจีน ได,แก: 
 ๑) การวางแผน (Planning) 
 ๒) การจัดองค�การและการจัดคนเข,าทํางาน (Organizing and Staffing) 
 ๓) การนํา (Leading) 
 ๔) การควบคุม (Controlling)๖๓ 
 การบริหารในทางการปฏิบัติ เป+นกระบวนการดําเนินงานในสถานการณ�ท่ีบุคคลต:อบุคคล
กําลังมีปฏิสัมพันธ� หรือร:วมทําปฏิกิริยาเก่ียวข,องซ่ึงกันและกัน๖๔ การบริหารจึงควรประกอบด,วย
กระบวนการ ๔ ประการ คือ  
 ๑) การวางแผน หมายถึง หน,าท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 
เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะให,บรรลุจุดหมายนั้น 
 ๒) การจัดองค�การ หมายถึง กําหนดอํานาจหน,าท่ีและตําแหน:งต:าง ๆ อย:างชัดเจน 
 ๓) การนํา หมายถึง ความพยายามทําให,มีอิทธิพลต:อผู,อ่ืน 
 ๔) การควบคุม หมายถึง การมุ:งเน,นท่ีจะก:อให,เกิดความม่ันใจว:าสมาชิกในองค�การได,ประพฤติ
ปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําให,บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย๖๕ 
 ดังกล:าวนี้ ภารกิจสําคัญในกระบวนการบริหารจึงมี ๗ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอย:างกว,าง ๆ ว:ามีอะไรบ,างท่ีจะต,องลงมือ
ปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร,อมด,วยวัตถุประสงค�ของการปฏิบัติงานนั้นก:อนลงมือปฏิบัติการ 
 ๒) การจัดองค�การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร,างหรือเค,าโครงของการบริหาร โดยกําหนด
อํานาจหน,าท่ีของหน:วยงานย:อยหรือตําแหน:งต:าง ๆ ของหน:วยงานให,ชัดเจน พร,อมด,วยกําหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต:อสัมพันธ�ตามลําดับชั้นแห:งอํานาจหน,าท่ีสูงตํ่าลดหลั่นลงไป 
 
 
 

                                                 

 ๖๓ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, องค�การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 
๒๕๔๕), หน,า ๒๕. 
 ๖๔วัชรี บูรณสิงห�, การบริหารหลักสูตร, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๓), หน,า ๙. 
 ๖๕วิโรจน� สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย
วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน,า ๑๑. 



 

๗๘

 ๓) การจัดคนเข,าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน:วยงานการบริหาร
บุคคลดังกล:าว รวมต้ังแต:การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต:งต้ัง การฝ�กอบรม และการพัฒนา
บุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนการพิจารณาให,พ,นจากงาน และการบํารุงรักษา
สภาพของการทํางานให,ดี และมีประสิทธิภาพให,คงอยู:ต:อไป 
 ๔) การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได,วิเคราะห�และ
พิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให,มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ๆ 
 ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต:อ สัมพันธ�กับหน:วยงานย:อยหรือ
ตําแหน:งต:าง ๆ ในองค�การ เพ่ือก:อให,เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม:มีการทํางานท่ีซํ้าซ,อนหรือ
ขัดแย,งกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค�หลักขององค�การ  
 ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู,บังคับบัญชาหรือหน:วยงานท่ีเก่ียวข,องท้ัง
บนและล:าง เพ่ือทราบความก,าวหน,าของงานทุกระยะสะดวกแก:การประสานงานอ่ืนจะเป+นการสร,าง
ความเข,าใจอันดีร:วมกัน ตลอดจนเป+นการบํารุงขวัญไปในตัวด,วย 
 ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการทํางบประมาณการเงิน วางแผน
หรือโครงการในการจ:ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช,จ:ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม๖๖ 
 ในขณะท่ีมีนักทฤษฎีส:วนหนึ่งให,ทัศนะว:า กระบวนการของการบริหารมี ๑๐ ประการ คือ 
 ๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว,เป+นการ
ล:วงหน,า โดยเก่ียวกับการคาดการณ� การกําหนดวัตถุประสงค� การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซ่ึงต,อง
คํานึงถึงนโยบาย เพ่ือให,แผนงานท่ีกําหนดข้ึนไว,มีความสอดคล,องต,องกันในการดําเนินงาน 
 ๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให,งานต:าง ๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย:างดี 
 ๓) การจัดคนเข,าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข,าปฏิบัติงานให,เหมาะสม
ตามตําแหน:งหน,าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 ๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู,บริหารในการท่ีจะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห�ออกมาให,ได,ว:าในการทํางานจะต,องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ,าง 
 ๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการควบคุมงาน
และนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําให,การทํางานประจําวันของเจ,าหน,าท่ีทุกคน
เป+นไปด,วยดี 
 ๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร:วมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการเป+นไป
ด,วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ�และวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการแก,ไขเม่ือ
เกิดป[ญหาข้ึน 
 ๗) การร:วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให,ผู,ปฏิบัติงานทุก
ฝ�ายมีความเข,าใจในงาน เข,ามาร:วมทํางานกันอย:างพร,อมเพรียงกัน ข,อตกลงท่ีสําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร:วมมือ ซ่ึงเป+นเรื่องของจิตใจ 
                                                 

 ๖๖ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๓๙), 
หน,า ๒๔-๒๖. 



 

๗๙

 ๘) การสื่อข,อความ (Communicating) หมายถึง การผ:านข:าวสารข,อมูลและความเข,าใจ 
เพ่ือท่ีจะให,ผู,ใต,บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต,องการ 
 ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน:วยงานให,แก: 
ผู,บริหารและสมาชิกของหน:วยงานได,ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการประชา- 
สัมพันธ�แจ,งให,ประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการรายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน:วยงานท่ี
เก่ียวข,องกับการให,ข,อมูลแก:ผู,สนใจมาติดต:อสอบถามผู,บังคับบัญชา/ผู,ร:วมงาน ความสําคัญของการ
รายงานนั้นจะต,องต้ังอยู:บนรากฐานของความเป+นจริง 
 ๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให,ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช,งบประมาณในการควบคุม
งาน๖๗ 
 บุคคลแรกท่ีวิเคราะห�ถึงองค�ประกอบมูลฐานของการจัดการ คือ อองรี ฟาโยล (Henri 
Fayol)  ป[จจุบันเรียกองค�ประกอบดังกล:าวว:า กระบวนการบริหารจัดการ ซ่ึงกล:าวได,ว:า มี ๕ ประการ
สําคัญ (POCCC) ดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข,อมูลในป[จจุบันและคาดการณ�ในอนาคต แล,ว
วางเป\าหมายและแนวทางปฏิบัติไว, 
 ๒) การจัดองค�การ (Organizing) คือ การจัดโครงสร,างของหน:วยงานหรือองค�การออกเป+น
หน:วยงานย:อย ๆ กําหนดหน,าท่ีความรับผิดชอบของหน:วยงาน การจัดสรรคนเข,าทํางานในตําแหน:ง
งานต:าง ๆ 
 ๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) คือ การสั่งให,คนทํางานตามท่ีมอบหมายงานให,
ทํา บังคับบัญชาให,พนักงานทํางานตามภารกิจของหน:วยงาน 
 ๔) การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอํานวยความสะดวกให,ผู,
ทํางานสามารถได,โดยสะดวกเต็มความสามารถ 
 ๕) การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให,งานดําเนินไปตามแผนท่ีวางเอาไว, 
ตรวจสอบให,ผลการปฏิบัติงานเป+นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว,๖๘ 
 ต:อมา ได,มีผู,นําหลักการบริหารจัดการของฟาโยลมาปรับปรุงประยุกต�กับการบริหาร
ราชการ ในท่ีสุดได,คําตอบเป+น กระบวนการบริหาร ๗ ประการ (POSDCoRB) ได,แก: 
 ๑) P = Planning หมายถึง การวางแผนเป+นการกําหนดโครงการอย:างกว,าง ๆ ว:าจะทํา
อะไรบ,าง เพ่ืออะไร มีแนวทางปฏิบัติอย:างไร การวางแผนจะต,องทําก:อนการลงมือปฏิบัติ 
 ๒) O = Organizing หมายถึง การจัดการองค�กร กล:าวคือ เป+นการจัดสายงานแบ:งแยก
อํานาจการบริหารให,ผู,ปฏิบัติงานทราบบทบาทหน,าท่ีของแต:ละคน เพ่ือจะได,ทํางานให,บรรลุ
วัตถุประสงค� 

                                                 

 ๖๗พงษ�ศักดิ์ ป[ญจพรผล, องค�การและการจัดการ, (นครปฐม : ภาควิชาบริหารธุรกิจและสหกรณ� คณะ
วิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒), หน,า ๖๔-๗๒. 
 ๖๘Henri Fayol, General and industrial management, (London : Pittman & Sons,1964), pp. 
39-40. 
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 ๓) S  =  Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล เป+นการบริหารงานทางด,านบุคคล อันได,แก: 
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร,างบรรยากาศการทํางานท่ีดี การประเมินผล
การทํางาน และการให,พ,นจากงาน 
 ๔) D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการบอกทิศทางการทํางานเสนอแนะวิธีการ
ทํางานหลังจากท่ีได,วิเคราะห�อย:างรอบคอบแล,วว:า ควรจะทําอะไรบ,าง อย:างไร ไปในทิศทางใด 
 ๕) Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน อันได,แก: การสร,างความสัมพันธ�
ระหว:างหน:วยงานย:อยและบุคคลในตําแหน:งต:าง ๆ ให,สามารถทํางานร:วมกันได,ซ่ึงอาจจะต,องใช,
เทคนิคต:างๆ เช:น การสื่อสารการกําหนดระเบียบแผนในการทํางาน เป+นต,น 
 ๖) R = Reporting หมายถึง การรายงาน การทํางานทุกอย:างจะมีการรายงานไปยัง
ผู,บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปว:าตนเองได,ทําอะไรบ,าง อย:างไร ได,ผลประการใด 
 ๗) B = Budgeting หมายถึง การจัดทํางบประมาณค:าใช,จ:ายให,ถูกต,องเหมาะสมกับ
กิจกรรม๖๙ 
 อนึ่ง หากมองในแง:ของบทบาทหน,าท่ีของผู,บริหาร อาจกล:าวได,ว:า กระบวนการบริหารท่ี
ผู,บริหารจะต,องดําเนินการอย:างเป+นข้ันตอน๗๐ มีดังนี้ 
 ๑) การวางแผน (Planning) เป+นกระบวนการของการวิเคราะห�และการตัดสินใจ ซ่ึงจะมี
ความเก่ียวข,องกับการใช,ทรัพยากรทางการบริหาร ได,แก: บุคลากร เงิน.วัตถุดิบ และวิธีการจัดการ 
เพ่ือให,สามารถบรรลุวัตถุประสงค�และใช,วิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุด สําหรับหลักในการวางแผนนั้น.
ผู,บริหารจะต,องคํานึงถึงความต,องการผลสําเร็จในอนาคต.ได,แก: การกําหนดวัตถุประสงค� นโยบาย 
การดําเนินงาน และงบประมาณ เป+นต,น สําหรับประโยชน�ของการวางแผน ได,แก: องค�การสามารถ
ไปสู:เป\าหมายได,อย:างมีประสิทธิภาพเม่ือเปรียบเทียบกับการดําเนินงานท่ีไม:มีแผน ผู,ปฏิบัติสามารถ
เข,าใจเพราะมีแนวทางในการปฏิบัติและมีตัวชี้วัดผลงาน ได,อย:างชัดเจน สามารถลดต,นทุนในการ
ดําเนินงานได,เนื่องจากลดความซํ้าซ,อนในการทํางาน และแก,ไขป[ญหาท่ีเกิดจากการทํางานได,ทันท:วงที 
 ๒) การจัดองค�การ.(Organization).เป+นการจัดระเบียบของงานโดยการแบ:งงานออกเป+น
กลุ:มๆ พร,อมท้ังกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอํานาจ หน,าท่ีของแต:ละกลุ:มงานไว,อย:างแน:นอน.
ท้ังทางด,านขนาดของการกระจายอํานาจหน,าท่ี และสามารถสร,างความสัมพันธ�ในหน:วยงานข้ึนในการ
จัดกลุ:มงานผู,บริหารจะต,องพิจารณาว:าในแต:ละฝ�ายมีงานอะไรท่ีต,องดําเนินการโดยมีหลักการท่ีสําคัญ 
คือ งานท่ีมีลักษณะเหมือนกันควรจัดให,อยู:ด,วยกันเพ่ือให,เป+นไปตามหลักการแบ:งงานกันทํา จากนั้นจึง
จัดทําคําบรรยายลักษณะงานโดยมีการระบุขอบเขตของงาน มีการมอบหมายงาน การกําหนด ความ
รับผิดชอบและอํานาจหน,าท่ี ส:วนการจัดวางรูปแบบองค�การท่ีดีนั้นจะมีความสัมพันธ�กับความสําเร็จ
ขององค�การ เนื่องจากการท่ีมีการจัดองค�การไว,อย:างเหมาะสมนั้นจะช:วยให,การบริหารงาน.เป+นไปได,
อย:างมีประสิทธิภาพ เช:น ลดป[ญหางานท่ีค่ังค,าง ไม:สิ้นงบประมาณจากงานท่ีซ้ําซ,อน เป+นต,น 

                                                 

 ๖๙Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : 
Institute of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 
 ๗๐ P. Robbins Stephen, Fundamentals of Management, 3rd ed., (New Jersey : Prentice -
Hall, 2001), p. 6. 



 

๘๑

 ๓) การจัดคนเข,าทํางาน.(Staffing).เป+นการคัดเลือกบุคลากรเข,ามาปฏิบัติโดยผู,บริหารจะ
ทําการกําหนดตําแหน:งงาน อํานาจหน,าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน การจูงใจ การจ:ายค:าตอบแทนท่ี
เหมาะสม รวมท้ังการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน:ง เป+นต,น สําหรับกระบวนการบริหารงานบุคคลจะมี
ข้ันตอนท่ีต:อเนื่องกันต้ังแต:การวางแผนทรัพยากรมนุษย� จากนั้นจึงเริ่มแสวงหาบุคคลท่ีมีลักษณะท่ี
ต,องการโดยใช,วิธีการคัดเลือกผู,ท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท่ีสุดเอาไว, จากนั้นจึงทําการปฐมนิเทศแนะนํา
ตัวเข,าทํางาน และเม่ือทํางานไประยะเวลาหนึ่งแล,วผู,บริหารควรจะทําการพัฒนาบุคลากรให,มี
ศักยภาพในการทํางานท่ีสูงข้ึน.ทําการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน:ง เป+นต,น 
 ๔) การสั่งการ.(Directing).เป+นการใช,ความสามารถของผู,บริหารในการจูงใจให,บุคลากรได, 
ผู,ปฏิบัติหน,าท่ีตามท่ีต,องการจนองค�การสามารถบรรลุวัตถุประสงค� การสั่งการจึงเป+นข้ันตอนของการ
ดําเนินงานเพ่ือให,บุคลากรทํางานในหน,าท่ี สําหรับลักษณะของการสั่งการท่ีดีจะต,องเป+น การสั่งการท่ี
บุคลากรสามารถ ปฏิบัติได, มีความครอบคลุมในงานท่ีต,องปฏิบัติ มีความเหมาะสมกับความรู,ความ 
สามารถ และประสบการณ�ของบุคลากรมีความชัดเจน เข,าใจง:าย โดยเป�ดโอกาสให,บุคลากรได,วางแผน 
และตัดสินใจในหน,าท่ีท่ีตัวเองรับผิดชอบด,วยจะทําผู,ปฏิบัติได,เกิดสัมพันธภาพภายในองค�การ ซ่ึงการ
สั่งการสามารถทําได,ท้ังแบบท่ีเป+นทางการหรือแบบไม:เป+นทางการก็ได, 
 ๕) การควบคุม (Controlling) เป+นหน,าท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบและเปรียบเทียบผล  การ
ปฏิบัติกับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน ถ,าผลการปฏิบัติแตกต:างไปจากมาตรฐานแล,ว ผู,ปฏิบัติจะต,องมีการ
ดําเนินการปรับปรุงแก,ไข เพ่ือให,ผลการปฏิบัติงานดังกล:าวสอดคล,องกับมาตรฐาน ในการปรับปรุง
และแก,ไขการปฏิบัติงานอาจจะอยู:ในรูปของคุณภาพ ปริมาณ เวลา ต,นทุน เป+นต,น โดยกระบวนการ
ในการควบคุม จะเริ่มจากการกําหนดมาตรฐานเพ่ือใช,ในการวัดผลงานข้ึนมาก:อน จากนั้นให,นําผลงาน
ท่ีได,จากการปฏิบัติมาเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีกําหนด หลังจากการเปรียบเทียบแล,วอาจจะเท:ากับ 
สูงกว:าหรือตํ่ากว:ามาตรฐาน หากเท:ากับมาตรฐานย:อมแสดงว:าการปฏิบัติได,บรรลุเป\าหมาย.แต:หาก
ผลท่ีได,รับตํ่ากว:ามาตรฐาน.ผู,ปฏิบัติ และผู,บริหารจะต,องรีบหาทางแก,ไข เพ่ือป\องกันไม:ให,ป[ญหา
เกิดข้ึนอีก๗๑ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง 
ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๕ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษากระบวนการบริหาร 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน,า ๔-๕) 

คําย:อ POSDC คือ P คือ Planning การวางแผน 
O คือ Organizing การจัดองค�กร S คือ Staffing 
งานบุคลากร D คือ Directing การอํานวยการ 
และ C คือ Controlling การกํากับดูแล 

 

                                                 

 ๗๑Ibid., pp. 6-7. 



 

๘๒

ตารางท่ี ๒.๕ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๔๕, หน,า ๒๕) 

กระบวนการบริหารท่ีชาวจีนปฏิบัติหน,าท่ีในการ
สร,างกําแพงเมืองจีน ได,แก: การวางแผน การจัด
องค�การ/การจัดคนเข,าทํางาน การนํา และการ
ควบคุม 

วัชรี บูรณสิงห� 
(๒๕๔๓, หน,า ๙) 

การบริหารเป+นกระบวนการของการดําเนินงาน
ในสถานการณ�ท่ีบุคคลต:อบุคคลมีปฏิสัมพันธ�กัน 

วิโรจน� สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หน,า ๑๑) 

กระบวนการบริหารประกอบด,วย การวางแผน 
การจัดองค�การ การนํา และการควบคุม 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(๒๕๓๙, หน,า ๒๔-๒๖) 

ภารกิจสําคัญในกระบวนการบริหารประกอบด,วย 
การวางแผน การจัดองค�การ การจัดคนเข,าทํางาน 
การสั่งการ การประสานงาน การรายงาน และ
การงบประมาณ  

พงษ�ศักด์ิ ป[ญจพรผล 
(๒๕๔๒, หน,า ๖๔-๗๒) 

กระบวนการของการบริหาร ๑๐ ประการ คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนดงานหรือ
วิธีการปฏิบัติงานไว,เป+นการล:วงหน,า 
๒) การจัดการ หมายถึง การพัฒนาระบบงานให,
สามารถดําเนินไปโดยประสานกันอย:างดี 
๓) การจัดคนเข,าทํางาน หมายถึง การจัดหา
บุคคลเข,าปฏิบัติงานอย:างเหมาะสม 
๔) การตัดสินใจ หมายถึง ความสามารถของ
ผู,บริหารในการวิเคราะห�เพ่ือการตัดสินใจ 
๕) การสั่งการ หมายถึง วินิจฉัยสั่งการ รวมท้ัง
การควบคุมงานและนิเทศงาน 
๖) การควบคุม หมายถึง การร:วมมือประสานงาน 
เพ่ือการดําเนินการเป+นไปด,วยดี 
๗) การร:วมมือประสานงาน หมายถึง การประสาน 
ให,ผู,ปฏิบัติงานทุกฝ�ายร:วมมือร:วมใจกันปฏิบัติงาน 
๘) การสื่อข,อความ หมายถึง การผ:านข:าวสาร
ข,อมูลและความเข,าใจท่ีถูกต,องตรงกันในองค�การ 
๙) การรายงานผล หมายถึง การรายงานผลการ
ปฏิบัติของบนรากฐานของความเป+นจริง 
๑๐) การงบประมาณ หมายถึง ระบบ/กรรมวิธีใน
การบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงิน 

 



 

๘๓

ตารางท่ี ๒.๕ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
Henri Fayol 
(1964, pp. 39-40) 

กระบวนการบริหาร แบบ POCCC คือ 
๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดองค�การ (Organizing) 
๓) การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
๔) การประสานงาน (Coordination) 
๕) การควบคุม (Controlling) 

Luther Gulick and Lyndall Urwick 
(1973, pp. 18-19) 

กระบวนการบริหาร แบบ POSDCoRB คือ 
๑) P = Planning หมายถึง การวางแผน 
๒) O = Organizing หมายถึง การจัดการองค�กร 
๓) S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคล 
๔) D = Directing หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ 
๕) Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน 
๖) R = Reporting หมายถึง การรายงาน 
๗) B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณ 

Robbins Stephen P. 
(2001, pp. 6-7) 

กระบวนการบริหารท่ีผู,บริหารจะต,องดําเนินการ
อย:างเป+นข้ันตอน คือ การวางแผน (Planning) 
การจัดองค�การ.(Organization).การจัดคนเข,า
ทํางาน.(Staffing).การสั่งการ.(Directing).และ
การควบคุม (Controlling)  

 
 สรุปได)ว(า การบริหารในทางการปฏิบัติเป+นกระบวนการดําเนินงานในสถานการณ�ท่ีบุคคล
ต:อบุคคลมีปฏิสัมพันธ�กัน ซ่ึงอาจจําแนกกระบวนการได,มากถึง ๑๐ ข้ันตอน ได,แก: การวางแผน 
(Planning) การจัดการ (Organizing) การจัดคนเข,าทํางาน (Staffing) การตัดสินใจ (Decision)    
การสั่งการ (Directing) การควบคุม (Controlling) การร:วมมือประสานงาน (Coordinating)       
การสื่อข,อความ (Communicating) การรายงานผล (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
แต:ทฤษฎีท่ีได,รับการยอมรับมาก มี ๒ ทฤษฎี ได,แก: ทฤษฎีกระบวนการบริหาร แบบ POCCC ของ   
เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) ท่ีประกอบด,วย การวางแผน (Planning) การจัดองค�การ (Organizing) 
การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordination) การควบคุม 
(Controlling) และทฤษฎีกระบวนการบริหาร แบบ POSDCoRB ของ ลูเทอร� กูลลิค และลินดอล 
เออร�วิค (Luther Gulick and Lyndall Urwick) ท่ีประกอบด,วย การวางแผน (Planning) การจัดการ
องค�กร (Organizing) การจัดหาบุคคล (Staffing) การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) การประสานงาน 
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) 
 



 

๘๔

 ๒.๒.๒ การบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ)า 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า
จากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พุทธวิธีการบริหารเป+นวิธีการท่ีพระพุทธเจ,าทรงใช,ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ซึ่งดํารงสืบ
มาจนถึงป[จจุบันเป+นเวลากว:า ๒,๕๐๐ ป� เป+นข,อมูลให,เราได,ศึกษาเรื่องการบริหารในพระพุทธศาสนา 
นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน�ท่ีเก่ียวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู:ในพระไตรป�ฎก ตามหน,าท่ี (Function) 
ของนักบริหาร๗๒ 
 ๑) พุทธวิธีในการวางแผน 
 หลังจากการตรัสรู,ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซ่ึงเป+นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจ,าทรงประทับอยู:
ตามลําพังพระองค�เดียว ในข้ันนั้นยังไม:มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดข้ึนเม่ือมีสมาชิก
ใหม:เข,ามาในพระพุทธศาสนา เหตุการณ�นี้เกิดข้ึนหลังจากพระพุทธเจ,าตรัสรู,ได, ๒ เดือน นั่นคือ เม่ือ
พระพุทธเจ,าแสดงปฐมเทศนาแก:พระป[ญจวัคคีย�ในวันอาสาฬหบูชา ท:านอัญญาโกณฑัญญะได,ดวงตา
เห็นธรรมแล,วขอบวชเป+นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ,าทรงประทานการอุปสมบท
แก:ท:านอัญญาโกณฑัญญะ ด,วยพระพุทธดํารัสว:า “เธอจงเป+นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล:าวดีแล,ว เธอ
จงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห:งทุกข�โดยชอบเถิด”๗๓ 
 พระพุทธดํารัสดังกล:าวนี้ มีการกล:าวถึงวัตถุประสงค�ของการอุปสมบทไว,ชัดเจนว:า “เธอจง
ประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห:งทุกข�โดยชอบเถิด” นั้นหมายถึง การกําหนดวัตถุประสงค�ส:วนตัว
เพ่ือให,สมาชิกใหม:ได,ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจ,าทรงประสงค�ให,ผู,เข,ามาบวชใน
พระพุทธศาสนายึดม่ันเป\าหมายเดียวกัน คือ มุ:งปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ,นทุกข� ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสใน
โอกาสอ่ืนว:า พรหมจรรย� (การบวช) นี้ไม:ได,มีไว,สําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไม:ได,มี
ไว,เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และป[ญญาเท:านั้น แต:มีไว,เพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพ,นแห:งจิต๗๔ 
 ในพุทธวิธีเก่ียวกับการวางแผนนี้ สิ่งท่ีสําคัญมากคือผู,บริหารต,องมีวิสัยทัศน� พระพุทธเจ,า
ตรัสว:า ผู,บริหารต,องมีจักขุมา๗๕ แปลว:า มีสายตาท่ียาวไกล คือ มองการณ�ไกล๗๖ วิสัยทัศน�ช:วยให,
ผู,บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได,ชัดเจนและใช,สื่อสารให,สมาชิกภายในองค�กรยอมรับ
และดําเนินไปสู:จุดหมายปลายทางนั้น องค�กรท้ังหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปด,วยวิสัยทัศน�นี้ พระพุทธเจ,า
ทรงกําหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว,ว:า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย:างมีเป\าหมาย
สูงสุดอยู:ท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พ,นทุกข�) ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรส
เดียวคือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๗๗ 
 

                                                 

 ๗๒พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๔. 
 ๗๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
 ๗๔ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
 ๗๕พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๖. 
 ๗๖อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 
 ๗๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 



 

๘๕

 การถือเอาความหลุดพ,นทุกข�เป+นวัตถุประสงค�ส:วนตัวสําหรับสมาชิกทุกคนในพระพุทธศาสนา
นี้ใช,ได,กับผู,ยังไม:บรรลุเป+นพระอรหันต� แต:เม่ือสมาชิกน้ันเป+นพระอรหันต�ได, เจโตวิมุตติ หลุดพ,นทุกข�
แล,ว วัตถุประสงค�ของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนท่ีจะดําเนินชีวิตเพ่ือความหลุดพ,นส:วนตัว พระ
อรหันต�จะดําเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนให,หลุดพ,นทุกข� ดังจะเห็นได,ว:าเม่ือพ,นพรรษาแรก มีภิกษุผู,สําเร็จเป+น
พระอรหันต� ๖๐ รูป พระพุทธเจ,าทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแล,วส:งพระสาวกเหล:านั้นให,แยก
ย,ายกันไปในทิศทางต:างๆ ด,วยพระดํารัสว:า “ภิกษุท้ังหลาย เราพ,นแล,วจากบ:วงท้ังปวง ท้ังท่ีเป+นของ
ทิพย� ท้ังท่ีเป+นของมนุษย� เธอท้ังหลายจงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชน�และความสุขแก:ชนเป+นอันมาก 
เพ่ืออนุเคราะห�แก:ชาวโลก เพ่ือประโยชน�เก้ือกูลและความสุขแก:เทวดาและมนุษย�ท้ังหลาย แต:อย:าไป
ทางเดียวกันสองรูป... แม,เราเองก็จะไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม”๗๘ 
 เนื่องจากพระสงฆ�มีจํานวนจํากัด พระพุทธเจ,าจึงทรงบัญชาให,แต:ละรูปไปตามลําพังผู,เดียว 
ส:วนพระองค�เองทรงเลือกไปประกาศธรรมแก:เจ,าลัทธิในแคว,นมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีน,องท่ีตําบลอุรุเวลา
เสนานิคม พระพุทธเจ,าทรงใช,เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให,เข,าใจหลักปรัชญาในพระพุทธศาสนา แก:
ชฎิลสามพ่ีน,องและบริวาร จนทําให,พวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา จากนั้นได,
เสด็จไปเทศน�โปรดพระเจ,าพิมพิสารผู,เป+นพระราชาแห:งแคว,นมคธ พระเจ,าพิมพิสารและประชาชน
ชาวมคธเห็นว:าชฎิลสามพ่ีน,องท่ีพวกตนนับถือได,ยอมเป+นสาวกของพระพุทธเจ,า ก็คลายทิฐิมานะหัน
มาต้ังใจฟ[งธรรม ในท่ีสุดก็ได,ดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ,าทรงใช,
เวลาไม:น:านนับจากวันตรัสรู,ก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ในแคว,นมคธ ซ่ึงเป+นหนึ่งในแคว,น
มหาอํานาจสมัยนั้น นี่เป+นผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนาในเบื้องต,นของพระพุทธเจ,า 
 ถ,าพระพุทธเจ,าไม:ประสบความสําเร็จในการประกาศศาสนาโดยท่ีหาผู,บรรลุธรรมตามอย:าง
พระพุทธองค�ไม:ได,สักคนเดียว พระพุทธเจ,าก็เป+นเพียงพระป[จเจกพุทธะ คือ ผู,ตรัสรู,เฉพาะตนท่ีไม:
สามารถสอนคนอ่ืนให,บรรลุธรรมตามได, จึงไม:ใช:นักบริหาร แต:เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจ,าทางสามารถ
ทรงสามารถสอนให,คนอ่ืนตรัสรู,ตามได,พระองค�จึงเป+นพระสัมมาสัมพุทธะผู,สามารถจัดต้ังองค�กร
พระพุทธศาสนา และเป+นนักบริหารกิจการพระศาสนา 
 ในการวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกล:าวมานั้น พระพุทธเจ,าทรงกําหนดวัตถุประสงค�
สําหรับให,สมาชิกในองค�กรทุกคนถือปฏิบัติเป+นแบบเดียวกัน นั่นคือให,สมาชิกยึดความหลุดพ,นทุกข�
ส:วนตัวหรือความหลุดพ,นทุกข�ของคนอ่ืนเป+นเป\าหมายของการดําเนินชีวิต การปฏิบัติเพ่ือความหลุด
พ,นทุกข�ส:วนตัว เรียกว:า อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ,นทุกข�ของคนอ่ืน เรียกว:า ปรหิต
ปฏิบัติ๗๙ 
 พระพุทธเจ,าทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติท่ีเกิดจากพระป[ญญาคุณและปรหิตปฏิบัติท่ีเกิดจากพระ
กรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด,วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข� แก:พระอรหันต� 
๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู,ได, ๙ เดือน 
 
 
                                                 

 ๗๘วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 
 ๗๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๘. 



 

๘๖

 โอวาทปาฏิโมกข� หมายถึง คําสอนท่ีเป+นหลักสําคัญในการเผยแผ:พระพุทธศาสนา ท่ี
พระพุทธเจ,าทรงแสดงแก:พระอรหันต�เพ่ือให,ใช,เป+นแนวทางในการดําเนินงานต:อไป ในโอวาทปาฏิ
โมกข�นี้ มีการกําหนดให,นิพพานหรือความหลุดพ,นทุกข�เป+นเป\าหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม แนวทาง
ปฏิบัติธรรมให,ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม:ทําชั่วท้ังปวง ทําดีให,ถึงพร,อม และทําจิตใจให,ผ:องใส และ
นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาว:า ให,เผยแผ:พระพุทธศาสนาด,วยขันติหรือความ
อดทน ไม:ให,ใช,การว:าร,ายหรือการเข:นฆ:าประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับให,คนหันมานับถือพระพุทธ- 
ศาสนา๘๐ ด,วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงได,ชื่อว:าเป+นศาสนาแห:งสันติภาพ และจะเห็นได,ว:าในการ
วางแผนเพ่ือบริหารองค�กรของพระพุทธเจ,านั้น มีการใช,วิสัยทัศน�กําหนดเป\าหมาย วัตถุประสงค� และ
พันธกิจขององค�กรคณะสงฆ�ไว,อย:างชัดเจน องค�กรพระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตข้ึนมาได,เพราะผล
จากวิสัยทัศน�ของพระพุทธเจ,า๘๑ 
 ๒) พุทธวิธีในการจัดองค�กร 
 ในการรับสมาชิกใหม:เข,ามาบวชเป+นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดให,สมาชิก
ทุกคนเริ่มต,นจากศูนย� นั่นคือ ไม:มีการอนุญาตให,นําชาติชั้นวรรณะหรือตําแหน:งหน,าท่ีในเพศฆราวาส
เข,ามาในองค�กรคณะสงฆ�๘๒ ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เปรียบเหมือนแม:น้ําใหญ:บางสายคือ แม:น้ําคงคา ยมุ
นา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแล,วย:อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว:ามหาสมุทร
เหมือนกันวรรณะ ๔ เหล:านี้ คือ กษัตริย� พราหมณ� แพศย� ศูทร ก็เช:นเดียวกันคือ ออกจากเรือนบวช
เป+นบรรพชิตในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแล,ว ย:อมละชื่อและตระกูลเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว:าสมณะ
เชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๘๓ 
 พุทธพจน�นี้แสดงให,เห็นว:า ทุกคนท่ีเข,ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป+นพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยู:ร:วมกันของคนท่ีเท:าเทียมกันนี้อาจก:อให,เกิดป[ญหาในการบังคับบัญชาภายใน
องค�กร เพราะเหตุท่ีว:าเม่ือสมาชิกถือตัวว:า เท:าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม:มีใครเชื่อฟ[งใครหรือยอมลงให,
ใคร ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสไว,ว:า “การอยู:ร:วมกันของคนท่ีเสมอกันนําทุกข�มาให,  ถ,าเป+นเช:นนั้นการ
บังคับบัญชาภายในองค�กรก็มีไม:ได,”๘๔ พระพุทธเจ,าจึงทรงกําหนดให,พระภิกษุต,องเคารพกัน
ตามลําดับพรรษา ผู,บวชทีหลังต,องแสดงความเคารพต:อผู,บวชก:อน 
 เม่ือสาวกมีจํานวนมากข้ึน พระพุทธเจ,าทรงจัดองค�การในพระพุทธศาสนาออกเป+นพุทธ
บริษัท ๔ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส:วนของภิกษุบริษัทและภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ,า
ทรงมอบความเป+นใหญ:ให,แก:คณะสงฆ� ดังจะเห็นได,จากการท่ีทรงกระจายอํานาจให,คณะสงฆ�
ดําเนินการอุปสมบท เม่ือมีกิจจาธิกรณ�หรือกิจการท่ีจะต,องทําร:วมกัน คณะสงฆ�สามารถบริหารจัดการ
เอง หรือเม่ือมีกรณีความขัดแย,งเกิดข้ึนในคณะสงฆ� พระพุทธเจ,าก็ทรงมอบอํานาจให,คณะสงฆ�เป+น
ผู,จัดการแก,ป[ญหา 

                                                 

 ๘๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 
 ๘๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๙. 
 ๘๒เรื่องเดียวกัน, หน,า ๑๐. 
 ๘๓วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๐/๒๙๐. 
 ๘๔ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๑/๕๔. 



 

๘๗

 พระพุทธเจ,าทรงดํารงตําแหน:งเป+นธรรมราชา คือผู,บริหารสูงสุดในองค�กรพระพุทธศาสนา 
ดังพุทธพจน�ท่ีว:า “เราเป+นพระราชานั่นคือเป+นธรรมราชาผู,ยอดเยี่ยม”๘๕ พระพุทธเจ,าทรงแต:งต้ังพระ
สารีบุตรให,เป+นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป+นรองประธานบริหาร อยู:ในลําดับถัดมาจากพระพุทธเจ,า 
และเป+นอัครสาวกฝ�ายขวารับผิดชอบ งานด,านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป+นพระอัครสาวกฝ�ายซ,าย
รับผิดชอบ งานด,านบริหาร พระอานนท�เป+นเลขานุการส:วนพระองค� และทรงแต:งต้ังสาวกท้ังฝ�าย
บรรพชิตและคฤหัสถ�เป+นเอตทัคคะ คือ ผู,ชํานาญการท่ีรับภาระงานด,านต:าง ๆ เช:น พระมหากัสสปะ
เป+นผู,ชํานาญด,านธุดงค� พระปุณณะมันตานีบุตรเป+นผู,ชํานาญด,านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา
เป+นผู,ชํานาญด,านวินัย จิตตคหบดีเป+นผู,ชํานาญด,านการแสดงธรรม๘๖ การแต:งต้ังเอตทัคคะนี้เป+น
ตัวอย:างของการกระจายอํานาจ และการใช,คนให,เหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา 
 ประเพณีปฏิบัติในสมัยป[จจุบันท่ีพระมหากษัตริย�ทรงพระราชทานสมณศักด์ิแก:พระสงฆ�ผู,มี
ความชํานาญในด,านต:าง ๆ ก็สอดคล,องกับการแต:งต้ังเอตทัคคะในครั้งพุทธกาลนั่นเอง ส:วนการท่ี
มหาวิทยาลัยท้ังหลายถวายปริญญากิตติมศักด์ิแก:พระสงฆ�ในสมัยป[จจุบันก็พออนุโลมให,เป+นการยก
ย:องพระเถระเป+นเอตทัคคะในด,านต:างๆ ได,เหมือนกัน๘๗ คําว:า สมณศักด์ิ ก็คือ บรรดาศักด์ิ หรือยศท่ี
พระมหากษัตริย�พระราชทานแก:พระสงฆ�ผู,ประพฤติดี ประพฤติชอบให,ดํารงม่ันอยู:ในสมณเพศ เพ่ือ
เป+นกําลังสืบต:ออายุพระพุทธศาสนาและเพ่ือให,การปกครองคณะสงฆ�เป+นไปโดยเรียบร,อย เพราะการ
ท่ีพระสงฆ�รูปใดได,รับพระราชทานสมณศักด์ิย:อมได,รับมอบหมายภาระหน,าท่ีในการปกครองหมู:คณะ
แห:งสงฆ�ไปพร,อมกันด,วย๘๘ 
 ๓) พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มต้ังแต:การรับคนเข,ามาบวช ท่ีต,องมีการ
กลั่นกรองโดยคณะสงฆ� พระพุทธเจ,าทรงมอบความเป+นใหญ:ให,คณะสงฆ�ในการให,การอุปสมบทแก:
กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ�ผู,เป+นประธานในพิธีอุปสมบทเรียกว:าพระอุป[ชฌาย� การรับ
คนเข,ามาอุปสมบทต,องได,รับความเห็นชอบเป+นเอกฉันท�จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมพร,อมกันในอุโบสถท่ี
ประกอบพิธีอุปสมบท๘๙ 
 เม่ือบวชเข,ามาในพระพุทธศาสนาแล,ว พระบวชใหม:จะต,องได,รับการฝ�กหัดอบรมและ
การศึกษาเล:าเรียนจากพระอุป[ชฌาย�โดยอยู:ภายใต,การปกครองดูแลของท:านจนกว:าจะมีพรรษาครบ 
๕ จึงเรียกว:านิสัยมุตตกะ คือผู,พ,นจากการพ่ึงพาพระอุป[ชฌาย� ดังนั้นกระบวนการฝ�กอบรมพระบวช
ใหม:จึงมีความจําเป+นอย:างยิ่ง กระบวนการนี้ก:อให,เกิดระบบโรงเรียนในวัด ซ่ึงต:อมาได,พัฒนาเป+น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาท่ีสําคัญในอินเดีย เช:น มหาวิทยาลัยนาลันทา 
 

                                                 

 ๘๕ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
 ๘๖องฺ.เอก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 
 ๘๗พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๒. 
 ๘๘วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม, ตํานานพระอารามและทําเนียบสมณศักด์ิ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
อมรินทร�พริ้นติ้งแอนด�พับลิชช่ิง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๓), หน,า ๙๐-๙๙. 
 ๘๙พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๒. 



 

๘๘

 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป+นเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดท่ี
บุคลากรนั้นยังไม:บรรลุเป+นพระอรหันต�เขาผู,นั้นต,องได,รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว:าเป+นเสขะ 
คือ ผู,ยังต,องศึกษา ต:อเม่ือสําเร็จการศึกษาเป+นพระอรหันต�แล,วจึงเรียกว:าเป+นอเสขะ คือผู,ไม:ต,องศึกษา 
 กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล สมาธิ ป[ญญา ซ่ึงเป+น
การฝ�กอบรม (Training) ท่ีเน,นภาคปฏิบัติมากกว:าจะเป+นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) 
เม่ือกล:าวในเชิงบริหารเราต,องยอมรับว:า พระพุทธศาสนาให,ความสําคัญแก:การจัดการศึกษาอบรมเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรเป+นอย:างยิ่ง ด,วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว:าเป+นศาสนาแห:งการศึกษา๙๐ 
 การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู,เรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดหมาย
สาระกิจกรรม แหล:งเรียนรู, สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุ:งพัฒนาคนและชีวิตให,เกิด
ประสบการณ�เรียนรู,เต็มความสามารถ สอดคล,องกับความถนัด ความสนใจและความต,องการของ
ผู,เรียน๙๑ ดังจะเห็นได,จากการจัดการเรียนการสอนให,สอดคล,องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผู,เรียน 
โดยท่ีพระพุทธเจ,าทรงเทียบความพร,อมในการศึกษาเล:าเรียนของบุคคลเข,ากับบัวสี่เหล:า และทรง
จําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเข,ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญมากก็คือ 
พระพุทธเจ,าทรงมุ:งให,ผู,เรียนลงมือปฏิบัติด,วยตนเองดังพุทธพจน�ท่ีว:า “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป� อกฺขาตา
โร ตถาคตา เธอท้ังหลายต,องทําความเพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจ,าเป+นแต:ผู,บอกทาง”๙๒ 
 บุคลากรท่ีได,รับการพัฒนาแล,วก็จะได,รับการจัดสรรภาระหน,าท่ีให,ปฏิบัติงานภายในองค�กร
ตามความรู,ความสามารถ ดังท่ีพระพุทธเจ,าทรงแต:งต้ังเป+นเอตทัคคะในด,านต:าง ๆ ดังกล:าวมาแล,ว 
 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให,รางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเทียบได,กับ
การใช,พระเดชพระคุณในสมัยป[จจุบันนั่นคือ ใครทําดีก็ควรได,รับการยกย:อง ใครทําผิดก็ควรได,รับการ
ลงโทษดังพระบาลีท่ีว:า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ข:มคนท่ีควรข:ม ยกย:องคนท่ีควร
ยกย:อง”๙๓ เราจะเข,าใจระบบการให,รางวัลและการลงโทษได,ดีจากเรื่องต:อไปนี้ในเกสีสูตร๙๔ 
 วันหนึ่ง สารถีผู,ฝ�กม,าชื่อนายเกสีเข,าไปเฝ\าพระพุทธเจ,าแล,วทูลถามว:า พระพุทธเจ,า ทรงมีวิธี
ฝ�กคนอย:างไร พระพุทธเจ,าทรงย,อนถามว:า นายเกสีมีวิธีฝ�กม,าอย:างไร นายเกสีกราบทูลว:า เขาใช, ๓ 
วิธี คือ วิธีนุ:มนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุ:มนวลและรุนแรง 
 พระพุทธเจ,าตรัสถามว:า ถ,าใช, ๓ วิธีแล,วไม:ได,ผลจะทําอย:างไร นายเกสีกราบทูลว:า ถ,าฝ�กไม:
ได,ผลก็ฆ:าม,าท้ิงเสีย เพราะปล:อยไปก็ทําให,เสียชื่อสถาบันเกสีวิทยา พระพุทธเจ,าตรัสว:า พระองค�ทรง
ใช,ท้ัง ๓ วิธีฝ�กคนเหมือนกันคือ ใช,วิธีนุ:มนวลกับคนท่ีควรให,กําลังใจ ใช,วิธีรุนแรงกับคนท่ีควรตําหนิ
ห,ามปราม และใช,วิธีผสมผสานกับคนท่ีควรยกย:องเม่ือถึงคราวต,องยกย:องและตําหนิเม่ือถึงคราวต,อง
ตําหนิ 

                                                 

 ๙๐พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๓. 
 ๙๑คณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรู)ผู) เรียนสําคัญท่ีสุด , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ, ๒๕๔๓), หน,า ๒๐. 
 ๙๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
 ๙๓ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
 ๙๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



 

๘๙

 นายเกสีทูลถามว:า ถ,าใช, ๓ วิธีแล,วไม:ได,ผลจะทําอย:างไร พระพุทธเจ,าตรัสว:า ก็มีการฆ:าท้ิง
เหมือนกัน นายเกสีทูลถามว:า การฆ:าไม:สมควรสําหรับสมณะมิใช:หรือ  พระพุทธเจ,าทรงอธิบายว:า ใน
วินัยของพระอริยเจ,า การฆ:าหมายถึงการเลิกว:ากล:าวสั่งสอน คนท่ีพระพุทธเจ,าเลิกว:ากล:าวสั่งสอน
ย:อมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 
 ๔) พุทธวิธีในการอํานวยการ 
 การอํานวยการให,เกิดการดําเนินงานในพระพุทธศาสนาต,องอาศัยภาวะผู,นําเป+นสําคัญ ท้ังนี้
เพราะไม:มีระบบการใช,กําลังบังคับให,ปฏิบัติตามผู,นําในพระพุทธศาสนา การท่ีสมาชิกจะทําตามคําสั่ง
ของผู,บริหารหรือไม:จึงข้ึนอยู:กับภาวะผู,นําในผู,บริหารเป+นสําคัญ๙๕ 
 อะไรคือความแตกต:างระหว:างผู,บริหารกับผู,นํา 
 ผู,บริหาร คือ ผู,ท่ีทําให,คนอ่ืนทํางานตามท่ีผู,บริหารต,องการ 
 ผู,นํา คือ ผู,ท่ีทําให,คนอ่ืนต,องการทํางานตามท่ีผู,นําต,องการ 
 ดังนั้น ผู,บริหารเชิงพุทธต,องมีภาวะผู,นํา คือ มีความสามารถในการจูงใจให,คนเกิดความ
ต,องการอยากปฏิบัติตามคําสั่งของผู,บริหาร 
 บุคคลท่ีจะเป+นผู,บริหารต,องมีคุณสมบัติสําคัญ ๒ ประการดังกล:าวมาแล,ว คือ อัตตหิตสมบัติ 
หมายถึงความเพียบพร,อมด,วยคุณสมบัติส:วนตัวท่ีเหมาะกับการเป+นผู,นํา และ ปรหิตปฏิบัติ หมายถึง
ความมีน้ําใจในการปฏิบัติงานเพ่ือส:วนรวมและองค�กรของตน 
 พระพุทธเจ,าทรงเพียบพร,อมด,วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตสมบัติจึงสามารถใช,ภาวะผู,นํา
บริหารกิจการพระพุทธศาสนาให,สําเร็จลุล:วงไปด,วยดี อัตตหิตสมบัติท่ีสําคัญในการบริหารของ
พระพุทธเจ,าก็คือความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไป ในการสื่อสารเพ่ือการบริหารแต:ละครั้ง
พระพุทธเจ,าทรงใช,หลัก ๔ ส.๙๖ ซ่ึงคําอธิบายเชิงประยุกต�เข,ากับการบริหารดังต:อไปนี้ 
 สนฺทสฺสนา แจ:มแจ,ง คือ สอนได,แจ:มแจ,งสอนได,แจ:มแจ,งดุจเห็นด,วยตาของตนเอง เช:น การ
สอนของพระพุทธเจ,าท่ีทรงสอนได,แจ:มแจ,งชัดเจนเห็นภาพพจน�ปรากฏเป+นรูปธรรมจนได,รับคําชื่นชม
นิยมยกย:องว:าเทศนาของพระองค�แจ:มแจ,งเหลือเกิน “เหมือนจับภาชนะท่ีคว่ําให,หงาย เหมือนเป�ดของ
ท่ีป�ดอยู: เหมือนการจุดประทีปในท่ีมืด เหมือนการชี้ทางแก:ผู,หลงทาง” 
 สมาทปนา จูงใจ คือ สอนให,มีศรัทธาในพระพุทธศาสนายึดม่ันในหลักศีลธรรมและค:านิยมท่ี
ดีงามและเชื่อม่ันในหลักกรรม 
 สมุตฺเตชนา ปลุกให,กล,า คือ สอนให,มีความพยายามในการปฏิบัติตามหลักธรรมและศาสน
พิธีโดยเฉพาะมีการนําการบริหารจิตและการเจริญป[ญญาไปใช,ในชีวิตประจําวัน 
 สมฺปหํสนา ร:าเริง คือ สอนให,สนุกด,วยลีลาท่ีหรรษาทําให,ผู,ฟ[งรักท่ีจะเรียนรู,พระพุทธศาสนา
ต:อไป ซ่ึงจะทําให,เกิดการเรียนรู,อย:างต:อเนื่องตลอดชีวิต ไม:คิดล,มเลิกการเรียนรู,พระพุทธศาสนา๙๗ 
 

                                                 

 ๙๕พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๕. 
 ๙๖ที.สี. (ไทย) ๙/๑๙๘/๑๖๑. 
 ๙๗พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธวิธีการสอน, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมมิก 
จํากัด, ๒๕๔๔), หน,า ๔๕. 



 

๙๐

 ความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ,า ตรงกับพระสมัญญาว:า ตถาคต หมายถึง    
คนท่ีพูดอย:างไรแล,วทําอย:างนั้น๙๘ พระพุทธเจ,าทรงมีภาวะผู,นําสูงมากเพราะทรงสอนให,รู, (ยถาวาที) 
ทําให,ดู (ตถาการี) และอยู:ให,เห็น (ยถาวาที ตถาการี) 
 ยิ่งไปกว:านั้น การสั่งการแต:ละครั้งของพระพุทธเจ,าเป+นท่ียอมรับได,ง:ายเพราะไม:ทรงใช,วิธี
เผด็จการ แต:ทรงใช,วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ดังท่ีพระพุทธเจ,าทรงจําแนกแรงจูงใจในการทําความดี 
ซ่ึงเรียกว:า อธิปไตย ๓ ประการ คือ 
 ๑) อัตตาธิปไตย การทําความดีเพราะยึดผลประโยชน�หรือความพอใจของตนเป+นท่ีตั้ง 
 ๒) โลกาธิปไตย การทําความดีเพราะต,องการให,ชาวโลกยกย:อง นั่นคือ ยึดทัศนะหรือ
คะแนนนิยมจากคนอ่ืนเป+นท่ีตั้ง 
 ๓) ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพ่ือความดี ทําหน,าท่ีเพ่ือหน,าท่ี นั่นคือยึดธรรมคือหน,าท่ี
เป+นสําคัญ๙๙ 
 แม,พระพุทธเจ,าจะประกาศว:า พระองค�เป+นธรรมราชา แต:ก็ไม:ทรงใช,อํานาจเบ็ดเสร็จโดย
ลําพังพระองค�เองตามแบบราชาธิปไตย ในสมัยนั้นพระพุทธเจ,าทรงกระจายอํานาจในการบริหารให,กับ
คณะสงฆ�ดังกล:าวมาแล,ว ท้ังนี้เพราะแรงจูงใจในการบริหารของพระพุทธเจ,าผู,หมดกิเลสแล,ว ย:อมไม:ใช:
เพ่ือความยิ่งใหญ:ส:วนพระองค� การบริหารของพระพุทธเจ,าจึงไม:ใช:อัตตาธิปไตย นอกจากนี้ 
พระพุทธเจ,าก็ไม:ได,ทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทา และสรรเสริญของชาวโลก การบริหาร
ของพระองค�จึงไม:ใช:โลกาธิปไตย พุทธวิธีบริหารเป+นธรรมาธิปไตย เพราะพระพุทธเจ,าทรงยึดธรรมคือ 
หลักการสร,างประโยชน�สุขเพ่ือประโยชน�ส:วนรวมเป+นสําคัญ ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสถึงหลักการบริหาร
ของพระองค�ไว,ว:า 
 “พระตถาคตอรหันต�สัมมาสัมพุทธเจ,าเป+นผู,ทรงธรรม เป+นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม     
สักการธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มีธรรมเป+นธง มีธรรมเป+นตรา เป+นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการ
รักษาป\องกันและคุ,มครองท่ีเป+นธรรม”๑๐๐ 
 เพราะเหตุท่ีพระพุทธเจ,าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยนี่เอง จึงไม:มีการต้ังใครเป+นศาสดาสืบต:อ
จากพระพุทธองค�๑๐๑ ท้ังนี้เพราะทรงประสงค�จะให,คณะสงฆ�ปกครองกันเองโดยยึดพระธรรมวินัยเป+น
หลักในการปกครองดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสว:า “ธรรมและวินัยท่ีเราแสดงแล,วบัญญัติแล,วจะเป+นศาสดา
ของพวกเธอเม่ือเราล:วงลับไป”๑๐๒ 
 ภายหลังจากพระพุทธเจ,าปรินิพพานแล,วไม:นาน พระมหากัสสปะได,ปฏิบัติตามพุทธพจน�นี้
โดยเรียกประชุมพระอรหันต� ๕๐๐ รูป เพ่ือสังคายนาพระธรรมวินัยให,เป+นหมวดหมู:สําหรับใช,เป+นหลัก
อ,างอิงในการบริหารกิจการพระศาสนา นับแต:นั้นมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรมวินัย
ในพระไตรป�ฎกเป+นหลัก โดยมีคณะสงฆ�เป+นองค�กรบริหารสูงสุดสืบต:อมาจนทุกวันนี้ 

                                                 

 ๙๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๒๕๕. 
 ๙๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 
 ๑๐๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
 ๑๐๑พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๘. 
 ๑๐๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๗/๑๔๐. 



 

๙๑

 ๕) พุทธวิธีในการกํากับดูแล 
 การกํากับดูแลเป+นการควบคุมสมาชิกภายในองค�กรให,ปฏิบัติหน,าท่ีเพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค�ท่ีวางไว, พระพุทธเจ,าทรงให,ความสําคัญแก:การกํากับดูแลคณะสงฆ�เป+นอย:างยิ่ง ดังท่ี
พระพุทธเจ,าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให,พระสงฆ�ใช,เป+นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให,เป+นแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจ,าทรงให,เหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว, ๑๐ ประการ๑๐๓ เช:น เพ่ือความผาสุก
แห:งคณะสงฆ� เพ่ือข:มบุคคลผู,ไร,ยางอาย เพ่ือป\องกันไม:ให,เกิดความเสื่อมเสียท้ังในป[จจุบันและอนาคต 
เพ่ือความม่ันคงแห:งพระพุทธศาสนา๑๐๔ 
 การบัญญัติพระวินัยเป+นเครื่องช:วยให,พระสงฆ�มีวินัยในตนเองและมีเกณฑ�ในการประเมิน
ตนเอง เม่ือเห็นว:าตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติท่ีพระพุทธเจ,าทรงบัญญัติไว, และความ
ผิดพลาดนั้นไม:ร,ายแรงถึงขนาดต,องถูกขับออกจากหมู:คณะ หรือขาดจากความเป+นภิกษุพระสงฆ�แต:ละ
รูปจะสารภาพความผิดพลาดต:อเพ่ือนพระสงฆ�ด,วยกัน พิธีสารภาพเรียกว:า การแสดงอาบัติซ่ึงลงท,าย
ด,วยคําม่ันสัญญาว:า จะไม:ทําผิดอย:างนั้นอีกต:อไป 
 เพ่ือเป+นเครื่องเตือนใจให,พระสงฆ�ปฏิบัติตามพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไว,แล,ว พระพุทธเจ,าทรง
กําหนดให,พระภิกษุนําศีลสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไว,เหล:าน้ันมาสวดให,กันและกันฟ[งทุกก่ึงเดือนในวัน
พระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกว:าการสวดปาฏิโมกข� ในตอนจบของศีลสิกขาบทแต:ละข,อ ผู,สวดก็
จะถามท่ีประชุมสงฆ�ว:า “กจฺจิตฺถ ปริสุทฺธา ท:านท้ังหลายบริสุทธิ์ในศีลสิกขาบทนี้แล,วหรือ”๑๐๕ 
 ยิ่งไปกว:านั้น พระพุทธเข,ายังได,ทรงบัญญัติให,พระภิกษุทําการปวารณาต:อคณะสงฆ�ในวัน
ออกพรรษา การปวารณาหมายถึง การอนุญาตให,ว:ากล:าวตักเตือนซ่ึงกันและกันด,วยคําว:า “ท:านผู,
เจริญ ข,าพเจ,าขอปวารณาต:อสงฆ� เพราะเห็นก็ดี เพราะได,ยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอท:านท้ังหลายจง
อาศัยความกรุณาว:ากล:าวข,าพเจ,า เม่ือข,าพเจ,าเห็นว:าผิดพลาด ก็จักแก,ไขปรับปรุงตัวเอง”๑๐๖ 
 ท้ังหมดท่ีกล:าวมานี้แสดงว:า พระพุทธเจ,าทรงกําหนดวิธีการในการกํากับดูแลเพ่ือให, พระสงฆ�
มีวินัยในตนเอง มีการประเมินตนเองและมีการกระจายอํานาจให,คณะสงฆ�กํากับดูแลกันเอง 
 ในกรณีท่ีเกิดข,อพิพาทขัดแย,ง ซ่ึงเรียกว:าอธิกรณ�ข้ึนในองค�กรสงฆ� อันเนื่องมาจากพระสงฆ�
บางรูปไม:ยอมรับการกํากับดูแลนั้น พระพุทธเจ,าทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ�ซ่ึงเรียกว:า อธิกรณสมถะ 
๗ ประการ ตัวอย:างเช:น 
 สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับข,อพิพาทด,วยการท่ีคณะสงฆ�ประชุมพร,อมกันพิจารณาข,อกล:าวหา
ของฝ�ายโจทก�และคําแก,ต:างของฝ�ายจําเลยแล,วตัดสินโดยยึดหลักพระธรรมวินัย 
 เยภุยยสิกา คือ วิธีระงับข,อพิพาทโดยให,ท่ีประชุมสงฆ�ออกเสียงชี้ขาด ฝ�ายท่ีได,รับเสียง
สนับสนุนข,างมากเป+นฝ�ายชนะ 
 
 

                                                 

 ๑๐๓พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน,า ๑๙. 
 ๑๐๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๐/๓๗. 
 ๑๐๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
 ๑๐๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๒๖/๓๑๔. 



 

๙๒

 ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับข,อพิพาทด,วยการประนีประนอมยอมความ โดยท่ีคู:กรณีตกลงเลิกรา
กันไปไม:ต,องมีการชําระสะสางให,มากเรื่องเหมือนเอาหญ,ามากลบทับป[ญหาไว,๑๐๗ 
 กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆ�ท่ีพระพุทธเจ,าบัญญัติไว,นั้น เป+นหลัก 
ประกันความม่ันคงและความบริสุทธิ์ผุดผ:องของคณะสงฆ� ดังท่ีพระพุทธเจ,าตรัสไว,ว:า “เปรียบเหมือน
มหาสมุทร ไม:ร:วมกับซากศพท่ีตายแล,ว ซากศพท่ีตายแล,วใดมีอยู:ในมหาสมุทร มหาสมุทรย:อมนํา
ซากศพท่ีตายแล,วนั้นไปสู:ฝ[ ง ซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเป+นผู,ทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติไม:
สะอาด น:ารังเกียจ สงฆ�ย:อมไม:ร:วมกับบุคคลนั้น ย:อมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม,เธอ
นั่งในท:ามกลางภิกษุสงฆ�ก็จริง ถึงอย:างนั้นเธอชื่อว:าไกลจากสงฆ�และสงฆ�ก็ไกลจากเธอ”๑๐๘ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวล
เนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๖ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน,า ๙, หน,า ๑๐, หน,า ๑๒, หน,า ๑๕, 
และ หน,า ๑๙) 

- การวางแผนเพ่ือบริหารองค�กรของพระพุทธเจ,า 
มีการใช,วิสัยทัศน�กําหนดเป\าหมาย วัตถุประสงค� 
และพันธกิจขององค�กรคณะสงฆ�ไว,อย:างชัดเจน 
องค�กรพระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตข้ึนมาได,
เพราะผลจากวิสัยทัศน�ของพระพุทธเจ,า 

- การรับสมาชิกใหม:เข,ามาบวชเป+นพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนาจะมีการกําหนดให,สมาชิกทุกคน
เริ่มต,นจากศูนย� นั่นคือ ไม:มีการอนุญาตให,นํา
ชาติชั้นวรรณะหรือตําแหน:งหน,าท่ีในเพศฆราวาส
เข,ามาในองค�กรคณะสงฆ� 
- การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่ม
ต้ังแต:การรับคนเข,ามาบวช ท่ีต,องมีการกลั่นกรอง
โดยคณะสงฆ� พระพุทธเจ,ามอบความเป+นใหญ:ให,
คณะสงฆ�ในการให,การอุปสมบทแก:กุลบุตรตาม
แบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ�ผู,เป+นประธานใน
พิธีอุปสมบทเรียกว:าพระอุป[ชฌาย� การรับคนเข,า
มาอุปสมบทต,องได,รับความเห็นชอบเป+นเอกฉันท�
จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมพร,อมกันนั้น 

 

                                                 

 ๑๐๗วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๗๙/๕๗๑. 
 ๑๐๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๘๙ 



 

๙๓

ตารางท่ี ๒.๖ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
 - การอํานวยการให,เกิดการดําเนินงานในพระ- 

พุทธศาสนาต,องอาศัยภาวะผู,นําเป+นสําคัญ ท้ังนี้
เพราะไม:มีระบบการใช,กําลังบังคับให,ปฏิบัติตาม
ผู,นําในพระพุทธศาสนา การท่ีสมาชิกจะทําตาม
คําสั่งของผู,บริหารหรือไม:จึงข้ึนอยู:กับภาวะผู,นํา
ในผู,บริหารเป+นสําคัญ 
- การกํากับดูแลสมาชิกภายในองค�กรให,ปฏิบัติ
หน,าท่ีเ พ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงค�ท่ีวางไว, 
พระพุทธเจ,าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให,พระสงฆ�
ใช,เป+นมาตรฐานควบคุมความประพฤติให,เป+น
แบบเดียวกัน 

วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม 
(๒๕๔๓, หน,า ๙๐-๙๙) 

สมณศักด์ิท่ีพระมหากษัตริย�พระราชทานให,แก:
พระสงฆ�ผู,ประพฤติดี ประพฤติชอบให,ดํารงม่ันอยู:
ในสมณเพศ เพ่ือเป+นกําลังสืบต:ออายุพระพุทธ-
ศาสนาและเพ่ือให,การปกครองคณะสงฆ�เป+นไป
โดยเรียบร,อย เพราะการท่ีพระสงฆ�รูปใดได,รับ
พระราชทานสมณศักด์ิย:อมได,รับมอบหมาย
ภาระหน,าท่ีในการปกครองหมู:คณะแห:งสงฆ�ไป
พร,อมกันด,วย 

คณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ กระทรวงศึกษา- 
ธิการ 
(๒๕๔๓, หน,า ๒๐) 

การศึกษาอบรมบุคลากรในพระพุทธศาสนานั้น 
พระพุทธเจ,าทรงยึดผู,เรียนสําคัญท่ีสุด 

พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) 
(๒๕๔๔, หน,า ๔๕) 

อัตตหิตสมบัติในการบริหารของพระพุทธเจ,าก็คือ
ความสามารถในการสื่อสารกับคนท่ัวไป เรียกว:า 
หลัก ๔ ส. ได,แก: สนฺทสฺสนา แจ:มแจ,ง คือ สอนได,
แจ:มแจ,งสอนได,แจ:มแจ,งดุจเห็นด,วยตาของตนเอง 
สมาทปนา จูงใจ คือ สอนให,มีศรัทธายึดม่ันใน
หลักศีลธรรมและค:านิยมท่ีดีงามและเชื่อม่ันใน
หลักกรรม สมุตฺเตชนา ปลุกให,กล,า คือ สอนให,มี
ความพยายามในการปฏิบัติตามหลักธรรม และ 
สมฺปหํสนา ร:าเริง คือ สอนสนุกด,วยลีลาท่ีหรรษา
ทําให,ผู,ฟ[งรักท่ีจะเรียนรู,ต:อไป 

 



 

๙๔

 สรุปได)ว(า การบริหารจัดการตามแนวทางของพระพุทธเจ,า ท่ีเรียกว:า การบริหารเชิงพุทธ 
หรือพุทธวิธีบริหาร เป+นการบริหารตามหลักแก,วสามดวง คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ� ซ่ึง
สามารถนําหลักการมาใช,ในการบริหารธุรกิจป[จจุบันได, พระพุทธ คือผู,ให,กําเนิด ผู,รู, ผู,สอนหลักธรรม 
เทียบเคียงกับบริษัทหรือองค�กร พระธรรม คือ สิ่งท่ีเป+นตัวแทนจากผู,ให,กําเนิด (พระพุทธ) เป+นคําสอน 
เป+นหลักประพฤติปฏิบัติ เทียบเคียงได,กับคู:มือปฏิบัติงาน ระเบียบ อํานาจดําเนินการ มาตรฐาน 
แผนงาน วัฒนธรรมองค�กร วิสัยทัศน� และพระสงฆ�คือ ผู,นําเอาหลักธรรม ไปปฏิบัติและเผยแผ: 
เทียบเคียงกับพนักงานทุกระดับ ผู,รับเหมา และผู,ขายวัตถุดิบ ท่ีมีธุรกรรมเก่ียวข,องกัน เป+นต,น ดังนั้น 
จึงกล:าวได,ว:า การบริหารเชิงพุทธหรือพุทธวิธีบริหารของพระพุทธเจ,านี้สามารถปรับประยุกต� ใช,ในยุค
ป[จจุบันได, ไม:ล,าสมัยแต:อย:างใด 
 
 ๒.๒.๓ การบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�ตะวันตก 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�
ตะวันตกจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) แนวคิดการบริการจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management Approach) 
 แนวคิดการบริการจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management Approach) เป+นแนวทาง
การจัดการท่ีมุ:งประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค�การอันจะเป+นการเพ่ิมความสําเร็จโดยรวมให,แก:
องค�การ โดยหลักสําคัญของแนวคิดแบ:งออกได,เป+น ๒ เรื่อง คือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง 
ความสามารถในการผลิตผลลัพธ�ท่ีต,องการโดยใช,ต,นทุนทรัพยากรตํ่าสุด ประสิทธิผล (Effectiveness) 
หมายถึง ความสามารถขององค�การในการบรรลุวัตถุประสงค�หรือจุดมุ:งหมายท่ีกําหนดไว,๑๐๙ แบ:ง
ออกเป+น ๓ แนวคิดด,วยกัน ประกอบด,วย การจัดการแนววิทยาศาสตร� (Scientific Management) 
การจัดการตามหลักการบริหารท่ัวไป (General Administrative Principles) และการจัดการระบบ
ราชการ (Bureaucratic Management)๑๑๐ ดังนี้ 
 ๑.๑) การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร� (Scientific Management) แนวคิดนี้ได,นํา
วิธีการท่ีมีหลักในด,านการจัดการมาดําเนินการจัดองค�การให,เป+นไปในทิศทางท่ีทําให,องค�การประสบ
ความสําเร็จสูงสุด แนวคิดนี้มีนักคิดสําคัญเก่ียวข,องหลายท:าน ได,แก: 
 ๑.๑.๑) แนวคิดของ Fredrick W. Taylor 
 Fredrick W. Taylor นักคิดชาวสหรัฐอเมริกาท่ีได,ชื่อว:าบิดาของการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร� ได,ใช,หลักการทางวิทยาศาสตร�ในการกําหนดวิธีการทํางาน เพ่ือให,บรรลุผลการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 

                                                 

 ๑๐๙ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟ�ล�ม
และไซเท็กซ� จํากัด, ๒๕๕๐), หน,า ๔๐. 
 ๑๑๐สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หน,า ๑๒-๑๓. 



 

๙๕

 Taylor ได,ศึกษาเวลาและการเคลื่อนไหวในการทํางาน (Time and Motion 
Study) ท่ีมีส:วนสัมพันธ�กันอันทําให,การทํางานได,ผลดีมากท่ีสุดภายใต,เวลาท่ีใช,ไปน,อยท่ีสุด ดังนี้ 
 - การศึกษาเก่ียวกับเวลาท่ีใช,ในการทํางานเพ่ือกําหนดเวลามาตรฐานสําหรับการ
ทํางาน 
 - การศึกษาเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของร:างกาย เพ่ือใช,ปรับปุรงวิธีการทํางานให,มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 - การแยกงานออกเป+นภารกิจย:อย ๆ เพ่ือให,ผู,ปฏิบัติงานทราบข้ันตอนท่ีเหมาะกับ
ความสามารถของตน 
 - ใช,หลักวิทยาศาสตร�ในการทํางานแทนหลักท่ัวไปท่ีปล:อยให,เป+นไปตามธรรมชาติ 
 - มุ:งความร:วมมืออย:างจริงใจจากกําลังแรงงาน เพ่ือให,แน:ใจว:างานท้ังหมดจะถูกทํา
บนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตร� 
 - มีการคิดค,นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ของงานท่ีจะทําแต:ละอย:าง 
โดยกําหนดมาตรฐานของงาน เพ่ือเป+นหลักเกณฑ�ในการจ:ายผลตอบแทน และมีการจูงใจส:วนท่ีเกิน
มาตรฐานท่ัวไป 
 - มีหลักเกณฑ�ในการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน จัดสรรคนให,เหมาะสมกับงาน 
 - มีการประสานงานร:วมมืออย:างใกล,ชิดระหว:างผู,บริหารและคนงานให,มีการช:วยเหลือ
ท่ีดีต:อกันโดยเน,นความเท:าเทียมกันในงานและความรับผิดชอบระหว:างฝ�ายบริหารและฝ�ายคนงาน๑๑๑ 
 ๑.๑.๒) แนวคิดของ Henry L Gantt 
 Henry L. Gantt ได,ร:วมทํางานกับ Taylor ในช:วงป� ค.ศ. ๑๘๘๗ โดยแนวคิดของ 
Gantt คล,าย ๆ กับแนวคิดของ Taylor ท่ีสนใจการพัฒนาในเรื่องการจัดการและคนงาน แต:แตกต:าง
จาก Taylor ท่ี Gantt ให,ความสนใจในความเป+นมนุษย� (Humanistic) ของคนงานมากข้ึน ซ่ึงได,
พัฒนาระบบการจ:ายค:าจ,างของงานและระบบการจ:ายโบนัสมาใช, โดยเขามองว:าระบบการจ:ายค:าจ,าง
ของ Taylor เป+นการลงโทษคนงานท่ีมีประสิทธิผลของงานน,อยท่ีไม:สามารถไปถึงมาตรฐาน เพราะ
คนงานเหล:านี้จะได,ผลตอบแทนในอัตราตํ่า ท้ังนี้เพราะ Taylor จะยึดหลักการทํางานมากได,มาก 
ทํางานน,อยได,น,อย ส:วนระบบท่ี Gantt พัฒนาข้ึนเป+นการประกันค:าจ,างตํ่าสุดท่ีคนงานจะได,รับ ไม:ว:า
เขาจะทํางานถึงมาตรฐานหรือไม:ก็ตาม๑๑๒ 
 งานของ Gantt ท่ีมีชื่อเสียงและเป+นท่ีรู,จักกันดีท่ีสุดคือการพัฒนาวิธีการอธิบาย
แผนงานโดยกราฟเรียกว:า ผังแกนต� (Gantt Chart) ท่ีแสดงส:วนของงานท่ีจะต,องทําให,เสร็จสิ้นในช:วง
ระยะเวลาท่ีกําหนดซ่ึงนํามาใช,อย:างกว,างขวางและเป+นรูปแบบของเทคนิคในป[จจุบัน คือ โปรแกรม 
PERT (Programme Evolution and Review Technique)๑๑๓ 
 

                                                 

 ๑๑๑ระวัง เนตรโพธ์ิแก,ว, องค�การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�พิทักษ�อักษร, ๒๕๓๗), 
หน,า ๒๘. 
 ๑๑๒สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๑๓-๑๔. 
 ๑๑๓ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๔๓. 



 

๙๖

 ๑.๑.๓) แนวคิดของ Frank B. and Lillian M. Gilbreth 
 Frank B. and Lillian M. Gilbreth เป+นสามีภรรยากัน ได,เป+นผู,สร,างแนวคิดด,าน
การจัดการแบบวิทยาศาสตร�ไว,มาก กล:าวคือ 
 - วิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดของมนุษย� สามารถประยุกต�ใช,หลักการทางวิทยาศาสตร�ให,
เข,าใจลักษณะบุคลิกภาพและความต,องการของบุคคลได, 
 - การศึกษาเวลา เป+นการศึกษาว:า จะใช,เวลานานเท:าใดท่ีคนงานคนหนึ่งจะใช,เพ่ือ 
ให,งานแต:ละงานเสร็จลมบูรณ� 
 - การศึกษาการเคลื่อนไหว เป+นการศึกษาโดยการกระจายงานออกเป+นภารกิจย:อย 
และตัดภารกิจส:วนท่ีไม:จําเป+นหรือซํ้าซ,อนออกจากกัน 
 - มีการใช,จิตวิทยาอุตสาหกรรม ในการปรับปรุงการสื่อสารในท่ีทํางาน มีการสร,าง
สิ่งจูงใจและความพึงพอใจในงานรวมถึงการฝ�กอบรมด,านการจัดการ 
 - ให,ความสําคัญกับกฎหมายด,านความปลอดภัยในท่ีทํางานรวมถึงการให,ความสําคัญ 
เรื่องความสัมพันธ�ระหว:างมนุษย�กับเครื่องจักร และเรื่องของแรงงานเด็ก 
 ๑.๑.๔) แนวคิดของ Harrington Emerson 
 Harrington Emerson ได,เน,นการจัดสรรทรัพยากรมนุษย�และขจัดความสูญเปล:า
โดยวิธีการจัดการแบบวิทยาศาสตร�พร,อมท้ังให,ความสําคัญท่ีโครงสร,างและเป\าหมายขององค�การ โดย
ได,กําหนดหลักการและวิธีการทํางานให,เกิดประสิทธิภาพขององค�การ ดังนี้ 
 - กําหนดจุดมุ:งหมายของงานให,ชัดเจน 
 - ใช,หลักเหตุผลในการพัฒนาขีดความสามารถ 
 - พร,อมรับคําแนะนําท่ีดีในการทํางาน 
 - มีระเบียบวินัยในการจัดการองค�การ 
 - ให,ความยุติธรรมเสมอเหมือนกัน 
 - มีข,อมูลท่ีเชื่อถือได, ทันสมัย เป+นป[จจุบัน และถูกต,องแม:นยํา 
 - ความรวดเร็วของการสื่อสาร 
 - ความมีมาตรฐานของงานและตรงตามเวลาท่ีกําหนดให, 
 - การจัดสภาพแวดล,อมการทํางานท่ีดี 
 - งานทุกประเภทมีการกําหนดมาตรฐานเป+นรูปแบบไว,ชัดเจน 
 - ภารกิจของงานมีระบบถูกต,องและระบุเป+นลายลักษณ�อักษร 
 - การให,รางวัลท่ีมีประสิทธิภาพแก:ผู,ทํางานเสร็จสมบูรณ�๑๑๔ 
 ๑.๒) การจัดการตามหลักการบริหารท่ัวไป (General Administrative Principles) มี
แนวคิดว:า การจัดการเป+นกระบวนการทํางานท่ีมีการดําเนินงานเป+นข้ันตอนซ่ึงกําหนดในการบริหาร
องค�การ แนวคิดนี้มีนักคิดสําคัญเก่ียวข,องหลายท:าน ได,แก: 
 
 
                                                 

 ๑๑๔เรื่องเดียวกัน, หน,า ๔๔. 



 

๙๗

 ๑.๒.๑) แนวคิดของ Henri Fayol 
 Henri Fayol เป+นวิศวกรชาวฝรั่งเศส ได,ชื่อว:าเป+นบิดาของทฤษฎีการจัดการ
ปฏิบัติการ (Operational Management Theory) อันเป+นการจัดการระบบงานท่ีซับซ,อนซ่ึงสัมพันธ�
กับการวางแผนการผลิต การจัดการทรัพยากร การสั่งการ การจัดการทรัพยากรมนุษย� และการ
ตรวจสอบระบบปฏิบัติ ตลอดจนการใช,เทคนิคเชิงปริมาณในการแก,ป[ญหาการผลิต Fayol ได,เสนอว:า
หน,าท่ีของผู,บริหารหรือผู,จัดการประกอบด,วยภารกิจหลัก ๕ ประการ ท่ีเรียกว:า POCCC หรือ POC3 
ได,แก: 
 - การวางแผน (Planning) 
 - การจัดองค�การ (Organizing) 
 - การบังคับบัญชา (Commanding) 
 - การประสานงาน (Coordinating) 
 - การควบคุม (Controlling)๑๑๕ 
 Fayol ได,นําเสนอหลักการจัดการ (Principles of Management) มี ๑๔ ข,อ ซ่ึง
เป+นการกําหนดจากประสบการณ�ส:วนตัวในการทํางานของเขาเอง โดยหลักการดังกล:าวนี้เป+นท่ียอมรับ
และถือปฏิบัติมาจนถึงป[จจุบันนี้ ประกอบด,วย 
 - การแบ:งงานกันทํา (Division of Work) โดยถือตามความถนัด ความมีประสิทธิภาพ
ในการทํางานเป+นสําคัญ 
 - อํานาจหน,าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) หลักการนี้
เห็นว:าอํานาจหน,าท่ีและความรับผิดขอบเป+นเรื่องเก่ียวเนื่องสัมพันธ�กัน ซ่ึงผู,บริหารและสมาชิกในองค�การ
ควรคํานึงถึงความพอเหมาะของการทําตามหน,าท่ีและมีความรับผิดขอบ เพ่ือให,งานนั้นประสบความ 
สําเร็จได,ดี 
 - ระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือว:าระเบียบวินัยในการทํางานเกิดจากการปฏิบัติ
ตามข,อตกลงในการทํางานร:วมกัน ท้ังนี้ ข,อตกลงต:าง ๆ นี้ ต,องเป+นท่ีชัดเจน ยุติธรรมและการลงโทษ
ต,องดําเนินไปอย:างยุติธรรมท่ีสุด 
 - เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักการนี้ถือว:า ในการทํางาน
ใดก็ตาม ผู,ใต,บังคับบัญชาควรได,รับคําสั่งจากผู,บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท:านั้น เพ่ือป\องกันมิให,เกิด
ความสับสนในการปฏิบัติงาน ทําให,ขจัดความขัดแย,งในการสั่งงานได,เป+นอย:างดี 
 - การมีเป\าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) หลักการนี้ถือว:า กิจกรรมของแต:
ละกลุ:มงานหรือสมาชิกในองค�การต,องมีจุดหมายและแผนการเดียวกัน ซ่ึงก:อให,เกิดเอกภาพการทํางาน
นําไปสู:ความสําเร็จขององค�การได,ไม:ยากนัก 
 - การถือประโยชน�ส:วนตัวรองจากประโยชน�ส:วนรวม (Subordination of Individual 
Interest to the General Interest) โดยถือหลักแห:งความปรองดองและประสานผลประโยชน� ซ่ึง
ต,องคํานึงความอยู:รอดและเจริญก,าวหน,าขององค�การเป+นสําคัญ 
 
                                                 

 ๑๑๕อ,างแล,ว. 



 

๙๘

 - การให,ผลตอบแทน (Remuneration) ผู,ปฏิบัติงานในองค�การต,องได,รับค:าจ,าง
หรือผลตอบแทนอย:างเหมาะสมและเป+นธรรม 
 - การรวมอํานาจ (Centralization) ผู,ใต,บังคับบัญชาควรมีส:วนร:วมในการตัดสินใจ
ตามความเหมาะสม นั่นก็คือ องค�การมีการรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจตามสถานการณ�หรือตาม
ความเหมาะสม 
 - สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรจัดให,มีสายการบังคับบัญชาเหมาะสม
เพ่ือให,การติดต:อสื่อสารขององค�การคล:องตัวรวดเร็ว 
 - การจัดลําดับ (Order) การจัดองค�การท่ีดีต,องมีการจัดลําดับตําแหน:งและหน,าท่ี
ของสมาชิกในองค�การให,ชัดเจน 
 - ความเสมอภาค (Equity) การจัดการใช,หลักความเท:าเทียมกันสําหรับทุกคนรวม 
ถึงการใช,หลักแห:งความมีเมตตาและความยุติธรรมควบคู:ไปด,วยกัน 
 - ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of Tenure) ไม:ควรมีการเปลี่ยนแปลงโยกย,าย
โดยไม:จําเป+น เพราะจะทําให,ผู,ปฏิบัติงานมีความรู,สึกไม:ม่ันคง การท่ีมีการออกจากงานมาก เป+นเหตุ
และผลของการจัดการท่ีไม:ดี ทําให,เกิดการสิ้นเปลืองโดยใช:เหตุ 
 - ความคิดริเริ่ม (Initiative) ควรเป�ดโอกาสให,ผู,ใต,บังคับบัญชาได,มีโอกาสแสดง
ความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงานซ่ึงก:อให,เกิดความคิดสร,างสรรค� เป+นการพัฒนางานร:วมกัน 
 - ความสามัคคี (Union is Strength) หลักข,อนี้เน,นถึงการมีมนุษยสัมพันธ�ในการ
ทํางานร:วมกัน การมีจิตสํานึกท่ีเป+นส:วนหนึ่งขององค�การ การรู,จักสร,างทีมงาน การมีกิจกรรมร:วมกัน
ท่ีแสดงถึงความมีเอกภาพของสมาชิกท้ังมวลในองค�การ เพ่ือก:อให,เกิดพลังร:วมท่ียิ่งใหญ:ได,๑๑๖ 
 ๑.๒.๒) แนวคิดของ Oliver Sheldon 
 Oliver Sheldon เป+นผู,ท่ีมีประสบการณ�ในการทํางานเก่ียวกับคน กองทัพ และบริษัท 
เอกชน ได,เขียนหนังสือปรัชญาของการจัดการ (The Philosophy of Management) โดยสาระสําคัญ 
ได,แก: 
 - การบริหาร (Administration) มีความแตกต:างกันกับการจัดการ (Management) 
 - การนําแนวคิดด,านจริยธรรมทางสังคม (Social Ethics) เข,ามาบูรณาการกับการ
จัดการแบบวิทยาศาสตร� 
 - ต,องมีการกระตุ,นให,องค�การทางธุรกิจจําหน:ายสินค,าควบคู:ไปกับการบริการด,วย 
 - การจัดการทางอุตสาหกรรมท่ีดีจะต,องต้ังอยู:บนพ้ืนฐานของการบริการเพ่ือสังคม 
 จากแนวคิดของ Oliver Sheldon ดังกล:าวข,างต,นนี้โดยเฉพาะอย:างยิ่งในสุดท,าย 
ได,กลายมาเป+นวัตถุประสงค�และกิจกรรมท่ีสําคัญกิจกรรมหนึ่งขององค�การธุรกิจในยุคป[จจุบันในเรื่อง
ความรับผิดชอบต:อสังคม (Cooperated Social Responsibility = CSR) ซ่ึงแนวคิดเช:นนี้เอง ทําให,
การจัดการได,รับการยกย:องและยอมรับความเป+นวิชาชีพค:อนข,างสูง๑๑๗ 
 
                                                 

 ๑๑๖สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๑๕-๑๗. 
 ๑๑๗พยอม วงศ�สารศรี, องค�การและการจัดการ, หน,า ๔๕. 



 

๙๙

 ๑.๒.๓) แนวคิดของ Jame D. Mooney 
 Jame D. Mooney ได,มีผลงานหนังสือชื่อว:า หลักการจัดองค�การ (Principles of 
Organization) และเป+นผู,แต:งร:วมในหนังสือท่ีมีข่ือว:า Onward Industrial ซ่ึงกล:าวถึงพัฒนาหลักการ 
๓ ประการในการจัดองค�การ ประกอบด,วย 
 - หลักการประสานงาน (The Principle of Coordination) 
 - หลักการจัดสายบังคับบัญชา (The Scalar Principle) 
 - หลักการกําหนดหน,าท่ี (The Functional Principle) 
 กล:าวได,ว:า หลักการ ๓ ประการนี้เป+นหลักการร:วมกันของทุกองค�การ Mooney 
ได,ยกตัวอย:างองค�การต:าง ๆ มาสนับสนุน เช:น สถาบันทางศาสนา องค�การของรัฐบาล กองทัพ และ
องค�การทางธุรกิจ จากตัวอย:างต:าง ๆ นี้ ถือได,ว:าได,มีส:วนพัฒนาแนวคิดด,านการจัดการซ่ึงเป+นรากฐาน
การเกิดทฤษฎีองค�การและการจัดการดังท่ีได,มีการศึกษาเรียนรู,ในป[จจุบันอีกด,วย๑๑๘ 
 ๑.๓) การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management) จัดว:าเป+นการ
จัดรูปแบบองค�การโดยใช,หลักเหตุผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ท้ังอาศัยอํานาจหน,าท่ีจากสิ่ง
เหล:านี้เป+นเครื่องมือในการจัดองค�การประกอบด,วย กฎระเบียบ (Order) ตรรกวิทยาหรือเหตุผล 
(Logic) และกฎหมาย (Legitimate Authority) แนวคิดนี้เป+นของ Max Weber ซ่ึงเป+นนักสังคมวิทยา
ชาวเยอรมัน ได,ศึกษาและคิดค,นทฤษฎีระบบราชการข้ึนมา ซ่ึงเป+นแนวคิดด,านการจัดการ โดยกําหนด
ลักษณะโครงสร,างขององค�การ รวมถึงตําแหน:งและอํานาจหน,าท่ีไว,ตามกฎหมายอย:างชัดเจน องค�การ
ท่ีเป+นระบบราชการตามแนวคิดของ Max Weber มีลักษณะดังนี้ 
 - การแบ:งงานกันทํา (Clear Division of Labor) ภารกิจการงานท้ังปวงจะถูกแบ:งออก
ให,ง:ายยิ่งข้ึน มีความเป+นเฉพาะเจาะจง ทําให,องค�การสามารถใช,บุคลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ ได,อย:าง
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - สายการบังคับบัญชาลดหลั่นตามอํานาจหน,าท่ี (Clear Hierarchy of Authority) 
องค�การทางราชการจะมีโครงสร,างแบบสามเหลี่ยมพีระมิด ซ่ึงจัดลําดับของตําแหน:งงานตามอํานาจท่ี
มีอยู:ในแต:ละตําแหน:ง โดยตําแหน:งท่ีสูงกว:าจะมีอํานาจมากกว:า 
 - กฎระเบียบและวิธีการท่ีเป+นทางการ (Formal Rules and Procedures) มีการออก
กฎระเบียบ เพ่ือเป+นแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานขององค�การท้ังหมดท่ีชัดเจนและเป+นลายลักษณ�
อักษร โดยผู,ปฏิบัติงานต,องดําเนินการอย:างเคร:งครัด 
 - ความไม:เป+นส:วนตัว (Impersonality) การทํางานยึดถือผลประโยชน�ของทางราชการเป+น
ท่ีต้ัง ผลงานของผู,ปฏิบัติงานจะเป+นเครื่องชี้วัดความเจริญก,าวหน,าของตําแหน:งหน,าท่ี กฎระเบียบจะ
นํามาใช,กับทุกคนอย:างเท:าเทียมกัน ไม:นิยมเล:นพรรคเล:นพวก 
 - ระบบคุณธรรม (Merit System) การคัดเลือกคนเข,าทํางาน และการพิจารณาเลื่อน
ตําแหน:งโดยยึดถือความรู,ความสามารถเป+นหลัก รวมถึงการปฏิบัติงานท่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อีกด,วย๑๑๙ 
                                                 

 ๑๑๘สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๑๗. 
 ๑๑๙ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๔๘. 



 

๑๐๐

 ๒. แนวคิดทางการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� (Behavioral Management Approach) 
 แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� เป+นแนวคิดทางการจัดการท่ีมุ:งการเพ่ิมความ 
สําเร็จในองค�การ จึงเป+นทฤษฎีท่ีให,ความสําคัญแก:ตัวคนหรือบุคคลภายในองค�การ รวมถึงความเป+น
ผู,นํา และผลกระทบของแต:ละบุคคลและพฤติกรรมกลุ:มในองค�การ แนวคิดนี้เกิดข้ึนในปลายศตวรรษ
ท่ี ๑๘ ต:อเนื่องถึงศตวรรษท่ี ๒๐๑๒๐ โดยมีทฤษฎีท่ีสําคัญของนักคิดหลายท:าน ได,แก: 
 ๒.๑) ทฤษฎีการจัดการจิตวิทยาอุตสาหกรรมของ Hugo Munster Berg 
 Hugo Munster Berg เป+นนักจิตวิทยาอุตสาหกรรม ให,ความสําคัญเรื่องจิตวิทยาในการ
เลือกคนเข,าทํางาน การฝ�กอบรมและการจูงใจโดยได,เสนอแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�
ไว,ว:า 
 - วิธีการค,นหาบุคคลท่ีมีคุณภาพด,านจิตใจท่ีเหมาะสมกับงานท่ีมอบหมายให,ทํา 
 - ลักษณะสภาพทางจิตวิทยาท่ีทําให,เกิดผลผลิตท่ีน:าพึงพอใจสูงสุดและมากท่ีสุด 
 - วิธีการทางธุรกิจท่ีมีอิทธิพลต:อคนงานเพ่ือให,เกิดผลลัพธ�ท่ีดีท่ีสุด เน,นความสําคัญท่ีตัว
คนงานและหวังท่ีจะลดเวลาทํางาน เพ่ิมค:าจ,าง และส:งเสริมการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน๑๒๑ 
 ๒.๒) ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ�ของ Elton Mayo 
 Elton Mayo เป+นนักวิจัยชาวสหรัฐอเมริกาของมหาวิทยาลัยฮาวาร�ด เขาพร,อมกับคณะ
ได,ศึกษาวิจัยท่ีโรงงาน Hawthorne ผลการศึกษาทดลองครั้งนี้ก:อให,เกิดแนวคิดเก่ียวกับธรรมชาติของ
มนุษยในการทํางานข้ึนมาใหม: ได,แก: 
 - คนเป+นสิ่งท่ีมีชีวิต เรื่องของจิตใจ ขวัญและกําลังใจเป+นสิ่งสําคัญ จะปฏิบัติต:อคน
เหมือนเครื่องจักรมิได, 
 - รางวัลทางจิตใจ มีผลต:อการจูงใจในการทํางานไม:น,อยกว:าเงิน 
 - ความสามารถในการทํางานของคนไม:ได,ข้ึนอยู:กับสภาพแวดล,อมทางกายภาพเพียง
อย:างเดียว แต:ข้ึนอยู:กับสภาพแวดล,อมทางสังคมด,วย 
 - อิทธิพลของกลุ:มมีความสําคัญต:อการดําเนินงานของหน:วยงาน๑๒๒ 
 ๒.๓) ทฤษฎีระบบสังคมในการจัดการของ Chester I. Barnard 
 ทฤษฎีนี้เป+นผลจากการท่ี Chester I. Barnard ได,บริหารงานท่ีบริษัทมานาน และได,มี
ผลงานเป+นหนังสือชื่อ หน,าท่ีของฝ�ายบริหาร (Function of Executive) โดยเขามองคนท้ังระบบ ใน
เบื้องต,น Barnard ศึกษาป[จเจกชนก:อน ถัดมาจึงสนใจระบบความร:วมแรงร:วมใจของบุคลากรกับองค�การ 
และท,ายสุดระบบท่ีมีหน,าท่ีในการดําเนินการจัดการ ซ่ึงสามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีนี้ได,ดังนี้ 
 - มนุษย�แต:ละคนมีขีดจํากัดด,านกายภาพและชีวภาพ จึงทําให,เกิดความร:วมแรงร:วมใจ
กันทํางานเป+นกลุ:ม 
 - การร:วมแรงร:วมใจกันทํางาน ก:อให,เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค�การ 

                                                 

 ๑๒๐สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๐. 
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 ๑๒๒ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๑. 



 

๑๐๑

 - องค�การแบ:งออกเป+น ๒ ประเภท คือ องค�การท่ีมีรูปแบบ (Formal Organization) 
และองค�การท่ีไร,รูปแบบ (Informal Organization) ต,องจัดองค�การให,เหมาะสม 
 - หน,าท่ีของฝ�ายบริหารจะดําเนินการภายในขอบข:ายการบริหารงานและพยายามจัดวาง
ตําแหน:งของบุคคลฝ�ายต:าง ๆ ในองค�การให,มีความสมดุลแห:งอํานาจข้ึนในองค�การ 
 - การดําเนินการในการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพต,องการผู,นําท่ีมีความรับผิดชอบสูง การ
ร:วมแรงร:วมใจเป+นกระบวนการสร,างสรรค� และผู,นําจําเป+นต,องใช,อํานาจในการดําเนินการ๑๒๓ 
 ๒.๔) ทฤษฎีลําดับข้ันตอนความต,องการหรือทฤษฎีจูงใจของ Abraham Maslow 
 ทฤษฎีนี้ Abraham Maslow มีความเชื่อว:า มนุษย�ทุกคนมีความต,องการตลอดเวลาและ
ไม:มีวันสิ้นสุด เม่ือได,รับการตอบสนองแล,วจะไม:เป+นการจูงใจอีกต:อไป และจะเป+นลําดับข้ันตามความ 
สําคัญของความต,องการนั้น พฤติกรรมของบุคคลเป+นผลมาจากการได,รับการตอบสนองความต,องการ
จากลําดับข้ันตํ่าไปหาสูง ดังนั้น การจัดการในองค�การจึงต,องตระหนักและให,ความสําคัญในเรื่องความ
ต,องการของมนุษย� โดย Maslow มองว:าคนเรามีสิ่งกระตุ,นให,ตอบสนองตามลําดับข้ันของความ
ต,องการของมนุษย� ๕ ประการ ประกอบด,วย ความต,องการทางร:างกาย (Physiological Needs) 
ความต,องการความม่ันคงปลอดภัย (Safely Needs) ความต,องการทางสังคม (Social Needs) ความ
ต,องการการยอมรับนับถือ (Esteem Needs) และความต,องการความสําเร็จในชีวิตการงาน (Self-
Actualization Needs)๑๒๔ 
 ๒.๕) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ Douglas Mc Gregor 
 Douglas Mc Gregor เป+นศาสตราจารย�และอธิการบดีท่ีมีชื่อเสียงมากของ M.I.T. ได,ให,
กําเนิดทฤษฎีเก่ียวกับธรรมขาติของมนุษย� ๒ ทฤษฎี กล:าวคือ 
 - ทฤษฎี X เก่ียวข,องกับข,อตกลงในการจัดการท่ีว:า บุคคลท่ัวไปมีลักษณะ ดังนี้ ไม:ชอบ
การทํางาน ขาดความกระตือรือร,น ขาดความรับผิดขอบ ต:อต,านการเปลี่ยนแปลง และพอใจท่ีจะเป+น
ผู,ตามมากกว:าผู,นํา 
 - ทฤษฎี Y เก่ียวข,องกับข,อตกลงในการจัดการท่ีว:า บุคคลท่ัวไปมีลักษณะ ดังนี้ เต็มใจท่ี
จะทํางาน มีความรับผิดชอบ สามารถบังคับบัญชา ควบคุม และมีความคิดสร,างสรรค�ในตนเอง ควรให,
ตนเองควบคุมตนเองมากกว:าให,บุคคลอ่ืนควบคุม ตลอดจนพนักงานสามารถเลือกวิธีการทํางาน ซ่ึงวิธี
นี้จะมอบความไว,วางใจให,แก:พนักงาน และให,เขามีส:วนร:วมในองค�การ ทําให,บรรลุจุดมุ:งหมายของ
องค�การได,๑๒๕ 
 การบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�เป+นทางเลือกอีกทางหนึ่งท่ีสามารถนําหลักการและ
วิธีการทางนี้ไปบูรณาการใช,ในการบริการจัดการองค�การให,บรรลุผลสําเร็จตามท่ีได,กําหนดไว, เพราะ
โดยท่ีสุดต,องถือว:า พฤติกรรมของมนุษย�มีผลต:อความสําเร็จหรือความล,มเหลวขององค�การได,๑๒๖ 
 

                                                 

 ๑๒๓พยอม วงศ�สารศรี, องค�การและการจัดการ, หน,า ๕๓-๕๔. 
 ๑๒๔เรื่องเดียวกัน, หน,า ๕๑. 
 ๑๒๕ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๔-๕๕. 
 ๑๒๖สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๑. 



 

๑๐๒

 ๓) แนวคิดการบริการจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach) 
 แนวคิดนี้ เป+นการนําเทคนิคทางวิทยาศาสตร�มาพัฒนาการตัดสินใจทางการบริหารจัดการ 
อาจเรียก อีกอย:างหนึ่งได,ว:า Operation Research หรือ Management Science ท่ีมีจุดเริ่มต,นมา
จากการนําคณิตศาสตร�มาช:วยคํานวณการยิงอาวุธในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เม่ือสงครามยุติจึง
แพร:หลายเข,ามาใน ทางธุรกิจ เข:น การใช,สถิติมาประยุกต�ในงานธุรกิจ๑๒๗ 
 เม่ือกล:าวโดยละเอียดเพ่ิมเติมจะทําให,เห็นได,ว:า แนวคิดนี้มีความเชื่อเก่ียวกับการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร�ในการวัดและการใช,สูตรคณิตศาสตร�เพ่ือการแก,ป[ญหาต:าง ๆ ทางการจัดการ เช:น 
ผู,บริหารฝ�ายอุตสาหกรรมใช,เทคนิคในการจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต พัฒนาตลาดใน
อุตสาหกรรม การจัดการเชิงปริมาณประกอบด,วยวิทยาการท่ีสําคัญ คือ 
 ๓.๑) วิทยาการจัดการ (Management Science) หรือการวิจัยการปฏิบัติการ (Operation 
Research) วิทยาการจัดการนี้ได,ประยุกต�ใช,โมเดลคณิตศาสตร�และสถิติในสถานการณ�จัดการต:าง ๆ 
ตัวอย:างคือ ทฤษฎีการจัดลําตับแถวรอคอย (Queuing Theory) และโมเดลสถานการณ�จําลอง (Simulation 
Modal) 
 ๓.๒) แนวคิดการจัดการปฏิบัติการ (Operations Management) เป+นการศึกษาวิธีการ
ซ่ึงองค�การแปรสภาพทรัพยากรนําเข,าเป+นรายวัน ออกมาเป+นผลผลิต เป+นการจัดการท่ีใช,เทคนิคเชิง
ปริมาณเพ่ือปรับปรุงผลผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค,าและบริการ รวมถึงการช:วยองค�การ
ในการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนการใช,เทคนิคตารางเวลาเพ่ือช:วยผู,บริหารในการวางแผนการผลิตอีก
ด,วย๑๒๘ 
 การบริหารจัดการเชิงปริมาณ (Quantitative Management Approach) เป+นการนําเทคนิค
และวิธีการทางวิทยาศาสตร�ไปพัฒนาด,วยการใช,การวัด การใช,สูตรคณิตศาสตร�และสถิติมาเป+นเครื่องมือ
แก,ป[ญหาทางการบริหารจัดการ และในขณะเดียวกันสามารถนําการจัดการลักษณะน้ีไปส:งเสริมในการ
เพ่ิมผลผลิตในทางธุรกิจได,เป+นอย:างดี๑๒๙ 
 ๒.๔) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงระบบ (System Approach) 
 คําว:า ระบบ หรือ System หมายถึง องค�ประกอบท่ีต:างมีปฏิสัมพันธ�ต:อกัน (Interrelated) 
และข้ึนตรงต:อกันด,วย (Interdependent) เฉพาะอย:างยิ่งในองค�การระบบเป�ด (Open System) จะ
ได,รับอิทธิพลอย:างมากจากสิ่งแวดล,อมขององค�การ ซ่ึงโดยปกติองค�การระบบเป�ดจะได,รับทรัพยากร
นําเข,า (Input) จากสิ่งแวดล,อม และจะทําการแปรสภาพ (Transform Process) หรือดําเนินการผลิต
ให,ออกมาเป+นผลผลิต (Output) แล,วป\อนกลับไปสู:สิ่งแวดล,อม (Feedback) อันจะเป+นวัฏจักรแห:ง
การจัดการเช:นนี้ ทฤษฎีระบบสามารถนํามาช:วยจัดการองค�การด,วยองค�ประกอบ ๔ ส:วนทีเก่ียวข,อง
กัน ดังนี้ 
 
 
                                                 

 ๑๒๗วิรัช สงวนวงศ�วาน, การจัดและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๒๑. 
 ๑๒๘ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๔-๕๕. 
 ๑๒๙สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๒. 



 

๑๐๓

 ๒.๔.๑) ป[จจัยนําเข,า (Input) หมายถึง ทรัพยากรขององค�การท่ีนําเข,าสู:ระบบการจัดการ 
ประกอบ ด,วยทรัพยากรทางกายภาพ ได,แก: วัตถุดิบ ทรัพยากรมนุษย� ทรัพยากรทางการเงิน คือ ทุน 
ทรัพยากรทางข,อมูลข:าวสาร ทรัพยากรทางเทคโนโลยี 
 ๒.๔.๒) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) หมายถึง ข้ันตอนการนํา
ทรัพยากรขององค�การมาดําเนินการแปรสภาพอย:างเป+นกระบวนการ ประกอบด,วย กิจกรรมการ
ทํางานของบุคลากร ภารกิจในการจัดการ เทคโนโลยี และวิธีการทํางาน กระบวนการผลิต 
 ๒.๔.๓) ผลผลิต (Outputs) หมายถึง สิ่งท่ีได,จากการแปรสภาพท่ีผ:านกระบวนการต:าง ๆ 
ประกอบ ด,วย ผลผลิตและบริการ ผลลัพธ�ด,านการเงิน คือ กําไร ขาดทุน ผลลัพธ�ด,านการดําเนินงานของ
บุคลากร และความพึงพอใจของลูกค,าหรือผู,ใช,บริการ 
 ๒.๔.๔. การป\อนกลับ (Feedback) หมายถึง ข,อมูลเก่ียวกับสภาพและผลลัพธ�ท่ีเก่ียว 
ข,องกับกิจกรรมต:าง ๆ ขององค�การ ข,อมูลเหล:านี้นํามาใช,เพ่ือปรับปรุงป[จจัยนําเข,าและกระบวนการ
แปรสภาพเพ่ือให,ได,ผลลัพธ�ท่ีพึงพอใจมากข้ึน 
 อย:างไรก็ตาม ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริการจัดการ (Management Information 
System : MIS) นับว:าเป+นระบบท่ีเป+นเครื่องมือการจัดการท่ีมุ:งการจัดเก็บ การจัดระเบียบ และการ
กระจายข,อมูล ท้ังนี้ เพ่ือตอบสนองหน,าท่ีของการจัดการ หรือตอบสนองความต,องการของผู,บริหาร 
เฉพาะอย:างยิ่งการจัดการในป[จจุบันมีระบบคอมพิวเตอร�ท่ีออกแบบข้ึนมาเพ่ือช:วยให,ผู,บริหารใช, MIS 
มาเป+นเครื่องมือวิเคราะห�งานองค�การ ลูกค,า และสิ่งแวดล,อมท่ีเก่ียวข,องอย:างเป+นระบบ ซ่ึงสามารถ
ทําได,อย:างรวดเร็วและแม:นยํา๑๓๐ 
 ๕) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงสถานการณ� (The Contingency Approach) 
 ทฤษฎีการบริการจัดการเชิงสถานการณ� (Contingency Theory of Management) 
ถือว:า การจัดการท่ีผู,จัดการจะปฏิบัตินั้นข้ึนอยู:กับแต:ละสถานการณ�โดยมีหลักการของแนวคิด ดังนี้ 
 ๕.๑) ทฤษฎีทางการจัดการต:าง ๆ แม,ว:าจะสามารถนําไปประยุกต�ใช,ในองค�การทุก
สถานการณ�และเป+นสากลนั้น แต:จากการวิจัยทางการจัดการพบว:า มิใช:เป+นเช:นว:านั้น อาทิ หลักการ
แบ:งงาน ทําให,เกิดความล:าช,า หรือหลักราชการท่ีเหมาะสมกับองค�การใหญ:ไม:เหมาะสมกับองค�การ
เล็ก ดังนั้น หลักการจัดการท้ังหลายจึงไม:สามารถนําไปใช,ได,ทุกสถานการณ� ผู,บริหารต,องปรับเปลี่ยน
แนวทางและเทคนิคการจัดการให,มีความสอดคล,องกับสถานการณ�นั้น๑๓๑ 
 ๕.๒) นักทฤษฎีเชิงสถานการณ�ได,รวบรวมหลักเกณฑ�ท่ีเหมาะสมซ่ึงผู,บริหารสามารถ
นํามาใช,อย:างมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ด,วยการประสมประสาน ๔ แนวคิดด,านการจัดการท่ีสําคัญเช,า
ด,วยกัน ได,แก: แนวคิดการจัดการแบบด้ังเดิม แนวคิดการจัดการเชิงพฤติกรรม แนวคิดการจัดการเชิง
ปริมาณ และแนวคิดการจัดการเชิงระบบ 
 
 
 
                                                 

 ๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๑. 
 ๑๓๑วิรัช สงวนวงศ�วาน, การจัดและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๒๓. 



 

๑๐๔

 ผลลัพธ�จากการใช,ทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงสถานการณ�เช:นนี้จะทําให,ผู,บริหารมี
เทคนิคใหม: ๆ เข,ามาช:วยพัฒนางานขององค�การ ประกอบด,วย การมีส:วนร:วมในกลุ:มงาน และรูปแบบ
การเป+นผู,นําเชิงสถานการณ� อย:างไรก็ตาม แม,ว:าทฤษฎีน้ีจะมีประโยชน�จากการจัดการในแต:ละ
สถานการณ�ได, แต:ก็มีข,อโต,แย,งท่ีว:าทฤษฎีนี้ไม:มีประโยชน�ท่ีจะนําไปใช,ได,ในสถานการณ�ท่ัวไป๑๓๒ 
 ความเป+นศาสตร�และศิลป¤ของการบริหารจัดการ ทําให,มีแนวคิดและทฤษฎีการบริหาร
จัดการเชิงสถานการณ�ข้ึนมาก็เพราะว:าการจัดการในองค�ความรู,และวิธีการเดียวนั้น ไม:สามารถจัด
องค�การได,อีกต:อไป ต,องไม:ลืมว:าแต:ละองค�การย:อมมีสภาพแวดล,อมท้ังภายในและภายนอกองค�การท่ี
แตกต:างกันออกไป รวมถึงบริบทของการบริหารจัดการในห,วงระยะเวลานั้น ๆ ก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู:
เสมอ ทําให,การบริหารจัดการลักษณะผสมผสานแนวคิดทฤษฎีท่ีหลากหลายเข,าด,วยกันและนํามาใช,
ในแต:ละสถานการณ�ย:อมทําให,การบริหารองค�การนั้นประสบผลสําเร็จได,อย:างแน:นอน๑๓๓ 
 ๖) แนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม: (Modern Management Approach) 
 ป[จจัยหลักท่ีเป+นพ้ืนฐานทําให,การบริหารจัดการได,ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ได,แก: 
 - สภาพธรรมชาติแวดล,อมทางการจัดการของแนวคิดทางการจัดการท่ีเคยใช,กับสภาพแวดล,อม
ในอดีต จําเป+นต,องเปลี่ยนไปตามสภาวะท่ีเปลี่ยนไปอย:างหลีกเลี่ยงไม:ได, 
 - ขนาดขององค�การเปลี่ยนไป ผู,บริหารองค�การจําเป+นต,องปรับปรุงเก่ียวกับเอกภาพในการ
บังคับบัญชาซ่ึงเดิมเคยใช,ตัวบุคคลมาเป+นเอกภาพ ความจําเป+นในการกระจายอํานาจหน,าท่ีมีมากข้ึน 
 - ความเจริญก,าวหน,าทางเทคโนโลยีมีมากข้ึนตามลําดับ ทําให,การจัดการต,องปรับเปลี่ยนไป
ตามเทคโนโลยีท่ีนํามาใช, 
 - ผู,รับผิดชอบงานระดับสูงสุดคือผู,บริหารและผู,จัดการมีความเป+นมืออาชีพมากยิ่งข้ึน ทําให,
ได,คิดค,นหลักการและวิธีการนําองค�การใหม: ๆ ไปสู:ความสําเร็จขององค�การได,ไม:ยาก 
 - หลักวิชาการทางด,านการจัดการ หรือวิทยาการจัดการได,มีการศึกษาเรียนรู,ขยายวงกว,าง
ออกไปถึงระดับปริญญาเอก ทําให,องค�ความรู,ด,านนี้ไปมีการศึกษาอย:างลึกซ้ึงและทันสมัย๑๓๔ 
 อนึ่ง เป+นท่ียอมรับกันในแวดวงของการจัดการสมัยใหม:ว:า การจัดการดังต:อไปนี้เป+นท่ีนิยม
กันมากในป[จจุบันท้ังในการจัดการภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงประกอบไปด,วย 
 ๖.๑) การจัดการท่ีมีความเป+นโลกาภิวัตน� (Globalization) กล:าวคือ โลกในยุคป[จจุบัน
เป+นยุคของข,อมูลข:าวสารท่ีไร,พรมแดน มีการติดต:อสื่อสารในระหว:างประเทศท่ีรวดเร็วและกว,างขวาง 
การจัดการจะต,องดําเนินการให,เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกท่ีมีการเคลื่อนย,ายคน
และเงินทุนไปประกอบการในประเทศต:าง ๆ มากข้ึน 
 ๖.๒) การจัดการในระบบของใช,อิเล็กทรอนิกส� เพ่ือให,ภารกิจของแต:ละองค�การประสบ
ความสําเร็จอย:างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ระบบของเทคโนโลยีและสารสนเทศได,เข,ามามีส:วน
ช:วยทําให,การจัดการมีระบบแบบแผน และช:วยผ:อนกําลังแรงกายของมนษุย�ได,มากทีเดียว 

                                                 

 ๑๓๒ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๐-๖๑. 
 ๑๓๓สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๔. 
 ๑๓๔ดูรายละเอียดท่ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค�การและการจัดการภาครัฐ, (นนทบุรี : สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน,า ๒๘-๓๔. 



 

๑๐๕

 ในป[จจุบัน ได,มีการจัดการในองค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) ซ่ึงเป+นการนํา
แนวคิดมาจากความจริงเสมือนท่ีสร,างโดยระบบคอมพิวเตอร�มาใช,กับแนวคิดด,านการจัดการ 
 ๖.๓) การจัดการความรู,และองค�การแห:งการเรียนรู, (Knowledge Management : KM 
and Learning Organization : LO) 
 การจัดการความรู, (Knowledge Management : KM) หมายถึง เครื่องมือเพ่ือใช,ในการ
บรรลุเป\าหมายของงาน การพัฒนาคน และการพัฒนาองค�การท่ีนําไปสู:องค�การแห:งการเรียนรู, ความรู,
ท่ีจัดเข,าในองค�การแห:งการเรียนรู, แบ:งใหญ: ๆ ได, ๒ ประเภท คือ 
 ๖.๓.๑) ความรู,ท่ีเด:นชัด (Explicit Knowledge) เป+นความรู,ท่ีอยู:ในรูปแบบของ
เอกสารหรือวิชาการ ตํารา และคู:มือปฏิบัติงาน 
 ๖.๓.๒) ความรู,ซ:อนเร,น (Tacit Knowledge) เป+นความรู,ท่ีแฝงอยู:ในตัวตน ประสบ- 
การณ�ท่ีสั่งสมมาเป+นระยะเวลายาวนาน และเป+นภูมิป[ญญาของคน๑๓๕ 
 การจัดการความรู,ท้ัง ๒ ประเภทนี้มีวิธีการจัดการท่ีแตกต:างกัน กล:าวคือ การจัดการ
ความรู,ท่ีเด:นชัด จะเน,นไปท่ีการเข,าถึงแหล:งความรู, เม่ือนําไปใช,แล,วเกิดความรู,ใหม: ก็นํามาสรุปไว,เพ่ือ
ใช,อ,างอิงหรือให,ผู,อ่ืนเข,าถึงได,ต:อไป ส:วนการจัดการความรู,ซ:อนเร,นจะเน,นไปท่ีการจัดเวทีเพ่ือให,มีการ
แบ:งป[นความรู,ท่ีอยู:ในตัวผู,ปฏิบัติทําให,เกิดการเรียนรู,ร:วมกัน อันเป+นการนําไปสู:การสร,างความรู,ใหม:ท่ี
แต:ละคนสามารถนําไปใช,ในการปฏิบัติงานได,เป+นอย:างดีต:อไปอีก ในขณะเดียวกัน เม่ือมีการจัดการ
ความรู,แล,วก็ควรท่ีจะได,กําหนดองค�การแห:งการเรียนรู, (Learning Organization : LO) เข,ามาด,วย 
ซ่ึงองค�การแห:งการเรียนรู,นี้ เป+นแนวคิดในการพัฒนาองค�การโดยเน,นการพัฒนาการเรียนรู,สภาวะของ
การเป+นผู,นําองค�การ และการเรียนรู,ร:วมกันของคนในองค�การ เพ่ือให,เกิดการถ:ายทอดแลกเปลี่ยนองค�
ความรู, ประสบการณ�และทักษะร:วมกัน และเกิดการพัฒนาองค�การอย:างต:อเนื่องทันต:อสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงและการแข:งขัน การมีองค�การแห:งการเรียนรู,นี้จะทําให,องค�การและสมาชิกมีกระบวนการ
ทํางานมีประสิทธิภาพและมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล โดยมีการเชื่อมโยงรูปแบบของการ
ทํางานเป+นทีม สร,างกระบวนการในการเรียนรู,และสร,างความเข,าใจเตรียมรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึน เป�ดโอกาสให,ทีมงานใช,อํานาจในการตัดสินใจ เพ่ือเป+นการส:งเสริมให,เกิดบรรยากาศของการ
คิดริเริ่ม พร,อมท่ีจะเผชิญกับสภาวะการแข:งขันท่ีมีมากข้ึนตามลําดับ๑๓๖ 
 ๖.๔) การจัดการความหลากหลายของแรงงาน (Management and Workforce Diversity) 
 การจัดการกับความหลากหลายของแรงงาน หมายถึง การจัดการบนความแตกต:างทาง 
ด,านประชากร หรือสมาขิกท่ีปฏิบัติงานในองค�การ ความแตกต:างนี้เป+นเรื่องของเพศ เชื้อชาติ เผ:าพันธุ� 
อายุ ศาสนา วัฒนธรรม คนพิการ ผู,ด,อยโอกาส เป+นต,น ผู,บริหารจําเป+นต,องเผชิญกับสภาพแวดล,อม
บนความหลากหลายทางแรงงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยู:ตลอดเวลา ซ่ึงจําเป+นต,องมีทักษะในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย�ในองค�การเป+นอย:างยิ่ง จึงจะนําองค�การนั้นให,มีความเจริญรุ:งเรืองไปได,๑๓๗ 

                                                 

 ๑๓๕สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๕. 
 ๑๓๖เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๕. 
 ๑๓๗ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค�การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), 
หน,า ๕๒. 



 

๑๐๖

 ๖.๕) การจัดการกับความรับผิดชอบขององค�การต:อสังคม (Management and Cooperated 
Social Responsibility : CSR) 
 การจัดการกับความรับผิดชอบขององค�การต:อสังคม หมายถึง การจัดการบนความ
รับผิดชอบขององค�การต:อสังคมอันถือว:าเป+นหน,าท่ีท่ีทุกองค�การจะต,องประพฤติตามหลักศีลธรรมและ
จริยธรรม ซ่ึงแนวคิดนี้ชี้ให,เห็นว:า ผู,บริหารควรประพฤติตนให,เป+นตัวอย:างท่ีดีขององค�การ จะต,องนํา
องค�การให,ปฏิบัติในหนทางท่ีเพ่ิมผลผลิตมากยิ่งข้ึน๑๓๘ 
 ในขณะเดียวกันก็จะต,องให,มีความรับผิดชอบต:อสังคมอีกด,วย เช:น ช:วยดูแลรักษา
สิ่งแวดล,อมในชุมชน หรือ การไม:เพ่ิมภาวะโลกร,อนในการผลิตของตนเอง รวมท้ังการส:งเสริมกิจกรรม
ต:าง ๆ ของสังคมเพ่ือก:อให,เกิดศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรมท่ีดีงามแก:คนในสังคม ซ่ึงในป[จจุบัน
การช:วยเหลือสังคมด,วยการไม:หวังผลตอบแทนใด ๆ เรียกว:า ทํางานด,วยจิตอาสา อันเป+นการเก้ือกูล
ประโยชน�สุขให,แก:สังคม ทําให,สังคมนี้เป+นสังคมท่ีน:าอยู: ผู,คนมีมวลรวมแห:งความสุขเพ่ิมมากข้ึน๑๓๙ 
 ๖.๖) การจัดการคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM) 
 การจัดการคุณภาพโดยรวม เป+นแนวคิดการจัดการคุณภาพท่ีมีวิวัฒนาการเกิดข้ึนในภาค 
รัฐและภาคธุรกิจเอกชน ในระหว:างป� ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๙๐ โดยผู,เชี่ยวชาญด,านคุณภาพ คือ Edwards 
Deming ได,คิดค,นและพัฒนาการแปรรูปองค�การด,านคุณภาพ (Transforming Organizations) และ
ต:อมาได,ขยายออกไปเป+นการจัดการคุณภาพโดยรวม หรือ TQM 
 ๖.๖.๑) ถือหลักการจัดการคุณภาพโดยรวม ๕ ประการ ได,แก: 
 - มุ:งเน,นความพึงพอใจของลูกค,าเป+นสําคัญ 
 - มีการปรับปรุงงานต:อเนื่องและเป+นกระบวนการ 
 - มีการปรับปรุงคุณภาพทุกอย:างขององค�การ 
 - มีความถูกต,องและแม:นยําในการวัด 
 - มอบอํานาจให,แก:พนักงานอย:างเต็มท่ี๑๔๐ 
 ๖.๖.๒) ยึดเกณฑ� ๘ ข,อ เป+นหลักปฏิบัติ เม่ือพิจารณาถึงปรัชญาของการจัดการ
คุณภาพโดยรวม (TQM Philosophy) พบว:า มีกฎเกณฑ� ๘ ข,อ เป+นหลักปฏิบัติของการจัดการลักษณะนี้ 
ได,แก: 
 - คุณภาพเป+นงานของทุกคน 
 - คุณภาพมาจากการป\องกัน มิใช:มาจากการตรวจสอบ 
 - คุณภาพหมายถึงการบรรลุความต,องการและความพึงพอใจของลูกค,าหรือผู,ใช,บริการ 
 - คุณภาพต,องการการทํางานเป+นทีม 
 - คุณภาพต,องการการปรับปรุงอยู:ตลอดเวลา 
 - คุณภาพเก่ียวข,องกับการวางแผนกลยุทธ� 
 - คุณภาพหมายถึงผลท่ีได,รับ 
                                                 

 ๑๓๘ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๖-๕๗. 
 ๑๓๙สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๗. 
 ๑๔๐ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๔. 



 

๑๐๗

 - คุณภาพต,องการการวัดท่ีแน:ชัดถึงผลของความสําเร็จ๑๔๑ 
 จากการกระตุ,นการนําการจัดการคุณภาพโดยรวม หรือ TQM มาใช,ก:อให,เกิดการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน�เป+นอย:างยิ่ง ซ่ึงพบได,จากการนําระบบ ISO 900 มาใช,ท่ัวโลก 
ซ่ึง ISO 900 นี้ ถือว:าเป+นมาตรฐานของคุณภาพ แม,แต:ในประเทศไทยเองก็ได,มีการนําระบบนี้มาเป+น
เครื่องมือวัดการจัดการในการผลิตสินค,าและบริการของหน:วยงานภาคธุรกิจอย:างแพร:หลาย๑๔๒ 
 ๖.๗) การจัดการตามทฤษฎี Z (Theory Z) 
 การจัดการตามทฤษฎี Z นี้ ผู,เสนอทฤษฎี Z คือ William Ouchi เป+นแนวคิดการ
จัดการท่ีประสมประสานระหว:างแนวคิดระหว:างญ่ีปุ�นและสหรัฐอเมริกาเข,าด,วยกัน ในช:วงป� ค.ศ. 
๑๙๘๑ โดยเน,นแนวคิดว:าพนักงานควรมีอํานาจในการตัดสินใจร:วมกับผู,บริหารในงานท่ีเขาทํา รวมกึง
การปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานโดยใช,การจัดการวงจรคุณภาพเป+นส:วนหนึ่งของการบริการแบบมี
ส:วนร:วม๑๔๓ จากการนําการจัดการตามทฤษฎี Z มาประยุกต�ใช,สําหรับผู,บริหารระดับโลกพบว:า ท่ี
สหรัฐอเมริกา สวีเดน เกาหลีใต,และประเทศอ่ืน ๆ ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานของบริษัทเป+น
อย:างดี แต:อย:างไร ก็ตาม คงต,องมีการใช,เวลาในการสํารวจการใช,ทฤษฎีนี้มากกว:านี้อีก จึงจะทําให,ได,
ทราบได,ชัดเจนว:าแนวคิดของ Ouchi เก่ียวกับเรื่องนี้ประสบผลสําเร็จมากน,อยเพียงใด๑๔๔ 
 ๖.๘) การจัดการแบบญ่ีปุ�น (The Japanese Management Movement) 
 หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ พบว:า ญ่ีปุ�นประสบความสําเร็จในการจัดการเป+นอย:างยิ่ง ทําให,
ท่ัวโลกหันมาสนใจว:า เพราะเหตุใดจึงนําประเทศไปสู:ความย่ิงใหญ:ทางเศรษฐกิจได,รวดเร็วมาก ท้ัง ๆ 
ท่ีเพ่ิงประสบความหายนะจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มาไม:นานนัก 
 จากการศึกษาของนักวิชาการท่ัวโลก พบว:า การจัดการของญ่ีปุ�นมีลักษณะแตกต:างจาก
การจัดการในประเทศอ่ืน ๆ อาทิ 
 - ผู,บริหารชาวญ่ีปุ�นจะเป�ดโอกาสให,พนักงานมีส:วนร:วมในการตัดสินใจมาก 
 - ผู,บริหารให,ความสนใจคุณภาพชีวิตของพนักงานควนคู:ไปกับการทํางาน 
 - มุ:งความสนใจอย:างมากกับคุณภาพของสินค,าและการบริการ 
 - ผู,บริหารจะมีบทบาทในฐานะผู,อํานวยความสะดวกมากกว:าการคอยแต:ออกคําสั่ง 
 - การไหลของข,อมูลข:าวสารและความคิดริเริ่มมาจากด,านล:างสู:ระดับบนเสมอ 
 - องค�การของญ่ีปุ�นจะดูแลพนักงานโดยเน,นการจ,างระยะยาวหรือตลอดชีพและไม:เน,น
เฉพาะความก,าวหน,าในอาชีพจากความชํานาญเฉพาะด,าน๑๔๕ 
 
 
 

                                                 

 ๑๔๑ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค�การ, หน,า ๕๑-๕๒. 
 ๑๔๒สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๘. 
 ๑๔๓ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๑-๖๒. 
 ๑๔๔สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน,า ๒๘. 
 ๑๔๕ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค�การ, หน,า ๖๑. 



 

๑๐๘

 ๖.๙) การจัดการตามแนวคิดการปรับรื้อระบบ (Reengineering Approach) 
 แนวคิดนี้เป+นแนวคิดในการปรับรื้อระบบขององค�การเป+นการคิดทบทวนใหม: รวมถึงข้ัน
การเปลี่ยนใหม:ชนิดขุดรากถอนโคน เพ่ือให,องค�การนั้นก,าวเดินข,างหน,าต:อไปให,เหมาะสมกับยุคสมัย
และประสบความสําเร็จด,วยดี แนวคิดนี้กล:าวถึง ๔ เรื่อง ได,แก: 
 ๖.๙.๑) แนวคิดพ้ืนฐานของการปรับรื้อระบบ คือ ทําให,ทันสมัยเหมาะสมกับยุค
สมัย ของ เดิมเหมาะสมกับยุคสมัยนั้น ๆ แต:ป[จจุบันมีการแปรเปลี่ยนไปมาก จึงต,องปรับเปลี่ยนให,
เหมาะลม 
 ๖.๙.๒) การขุดรากถอนโคน คือ การลงไปถึงแก:นแท,ขององค�การท้ังระบบมิใช:แค:
เปลี่ยนแปลงจากสิ่งท่ีมีอยู:ในป[จจุบันเท:านั้น แต:อาจต,องรื้อท้ิงของเดิมท้ังหมด คิดค,นวิธีการใหม:ท้ังสิ้น 
 ๖.๙.๓) การทําทันที การปรับรื้อระบบต,องทําโดยฉับไว รวดเร็ว ซ่ึงไม:ใช:การเปลี่ยน 
แปลงแบบค:อยเป+นค:อยไป แต:เป+นการทําอย:างก,าวกระโดดครั้งใหญ: 
 ๖.๙.๔) การดําเนินงานเป+นกระบวนการ การปรับรื้อระบบต,องมีข้ันตอนและวิธีการ
ดําเนินงานท่ีเป+นระบบ ต,องรู,ว:าเรื่องใดทําก:อนหลัง มีผลเม่ือไรและอย:างไร ดังนั้น กระบวนการจึงเป+น
เรื่องสําคัญท่ีสุดของการจัดการประเภทนี้๑๔๖ 
 ๖.๑๐) การจัดการองค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) 
 องค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) เป+นปรากฏการณ�ใหม:ท่ีเกิดข้ึนมาพร,อมกับ
ความเจริญก,าวหน,าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงปรากฏการณ�เช:นนี้มาจากแนวคิดเรื่องความจริง
เสมือน (Virtuality) อันเป+นคุณสมบัติของระบบคอมพิวเตอร� ซ่ึงมีความสามารถในการสร,างโลก
จําลองข้ึนมาให,เป+นระบบท่ีเหมือนจริง ซ่ึงช:วยให,ผู,ใช,มีประสบการณ�ในการเห็น ได,ยิน และสัมผัสคล,าย
กับสิ่งท่ีมีอยู:ในสิ่งแวดล,อมของมนุษย�โดยท่ัวไป 
 การศึกษาและทําความเข,าใจกับการจัดการองค�การเสมือนจริงจึงเป+นประโยชน�ต:อการ
จัดการองค�การท่ีต,องการทํางานโดยไม:มีข,อจํากัดในเรื่องของเวลา สถานท่ี หรือทรัพยากรอ่ืนใดในด,าน
กายภาพในแบบลักษณะเดิม ๆ นอกจากนี้ ยังช:วยให,การจัดการเช:นนี้สามารถกําหนดบทบาทของ
องค�การของตนได,อย:างเหมาะสมในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงและการแข:งขันของตลาดใน
รูปแบบใหม:ท่ีเกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัตน�เช:นนี้ 
 ดังนั้น การจัดการองค�การในลักษณะเช:นนี้อาจปราศจากรูปร:างทางกายภาพ ซ่ึงเป+น
ลักษณะท่ีแตกต:างจากการจัดการองค�การแบบด้ังเดิมโดยท่ัวไป เม่ือกล:าวโดยสรุปแล,ว การจัดการ
องค�การเสมือน จริงจึงเป+นการจัดการเครือข:ายขององค�การท่ีเชื่อมโยงด,วยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนทักษะ ทรัพยากร และสินค,าบริการ๑๔๗ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�ตะวันตก ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวล
เนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๗ ดังนี้ 
 
                                                 

 ๑๔๖นิรมล กิตุกุล, องค�การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�แห:งจุฬาลงกรณ� 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน,า ๒๕๑-๒๕๒. 
 ๑๔๗ทิพวรรณ หล:อสุวรรณรัตน�, ทฤษฎีองค�การสมัยใหม(, หน,า ๑๓๓-๑๔๕. 



 

๑๐๙

ตารางท่ี ๒.๗ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการบริหารจัดการตามแนวทางของศาสตร�
ตะวันตก 

 
นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 

P. Robbins Stephen and M. Coulter 
(2002, p. 6) 

การจัดการ คือ กระบวนการประสานกิจกรรม
หรืองานต:าง ๆ เข,าด,วยกัน ทําให,งานประสบ
ความสําเร็จอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พยอม วงศ�สารศรี 
(๒๕๔๒, หน,า ๓๖) 

การจัดการเป+นกระบวนการท่ีใช,ศิลปะและกล
ยุทธ�ต:าง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต:าง ๆ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๔๐) 

การจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management  
Approach) เป+นการจัดการท่ีมุ:งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลขององค�การอันจะเป+นการเพ่ิม
ความสําเร็จโดยรวมให,แก:องค�การ 

ระวัง เนตรโพธิ์แก,ว 
(๒๕๓๗, หน,า ๒๘) 

Fredrick W. Taylor ได,ชื่อว:าบิดาของการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร� ได,ใช,หลักการทางวิทยาศาสตร�
ในการกําหนดวิธีการทํางาน เพ่ือให,บรรลุผลการ
ทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๑๓-๑๔) 

Henry L. Gantt พัฒนาระบบการประกันค:าจ,าง
ตํ่าสุดท่ีคนงานจะได,รับ ไม:ว:าเขาจะทํางานถึง
มาตรฐานหรือไม:ก็ตาม 

ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๔๔) 

Harrington Emerson เน,นการจัดสรรทรัพยากร
มนุษย�และขจัดความสูญเปล:าโดยวิธีการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร� โดยให,ความสําคัญท่ีโครงสร,าง
และเป\าหมายขององค�การ 
Henri Fayol ได,ชื่อว:าเป+นบิดาของทฤษฎีการจัด 
การปฏิบัติการ (Operational Management 
Theory) โดยเสนอว:าหน,าท่ีผู,บริหารหรือผู,จัดการ 
ท่ีเรียกว:า POCCC หรือ POC3

 

พยอม วงศ�สารศรี 
(๒๕๔๒, หน,า ๔๕) 

Oliver Sheldon ให,ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบ
ต:อสังคม (Cooperated Social Responsibility 
= CSR) ซ่ึงแนวคิดนี้ ทําให,การจัดการได,รับการ
ยกย:องและยอมรับความเป+นวิชาชีพค:อนข,างสูง 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๑๗) 

Jame D. Mooney มีส:วนพัฒนาแนวคิดด,านการ
จัดการซ่ึงเป+นรากฐานการเกิดทฤษฎีองค�การและ
การจัดการดังท่ีได,มีการศึกษาเรียนรู,ในป[จจุบัน 

 



 

๑๑๐

ตารางท่ี ๒.๗ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๔๘) 

Max Weber มีแนวคิดการจัดการแบบระบบ
ราชการ ซ่ึงเป+นการจัดรูปแบบองค�การโดยใช,หลัก
เหตุผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

สุรพล สุยะพรหม และคณะ 
(๒๕๕๕, หน,า ๒๐) 

การจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�เป+นแนวคิดท่ีมุ:ง
การเพ่ิมความสําเร็จในองค�การ เป+นทฤษฎีท่ีให,
ความสําคัญแก:บุคคลภายในองค�การ 

วิรัช สงวนวงศ�วาน 
(๒๕๕๓, หน,า ๒๒) 

Hugo Munster Berg นักจิตวิทยาอุตสาหกรรม 
ซ่ึงให,ความสําคัญเรื่องจิตวิทยาในการทํางาน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ 
(๒๕๕๐, หน,า ๕๑) 

Elton Mayo เจ,าของทฤษฎีมนุษยสัมพันธ�ซ่ึงเป+น
แนวคิดเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษยในการทํางาน 

พยอม วงศ�สารศรี 
(๒๕๔๒, หน,า ๕๓-๕๔) 

Chester I. Barnard เจ,าของทฤษฎีระบบสังคม
ในการจัดการ ซ่ึงเป+นแนวคิดท่ีสนใจระบบความ
ร:วมแรงร:วมใจของบุคลากรกับองค�การ 
Abraham Maslow เจ,าของทฤษฎีลําดับข้ันตอน
ความต,องการหรือทฤษฎีจูงใจ เชื่อว:ามนุษย�มีสิ่ง
กระตุ,นให,ตอบสนองความต,องการตามลําดับข้ัน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(๒๕๔๓, หน,า ๒๘-๓๔) 

การจัดการสมัยใหม: (Modern Management 
Approach) ให,ความสําคัญกับสภาพธรรมชาติ
แวดล,อมทางการจัดการของแนวคิดทางการจัดการ
ท่ีเคยใช,กับสภาพแวดล,อมในอดีต จําเป+นต,อง
เปลี่ยนไปตามสภาวะท่ีเปลี่ยนไปอย:างเลี่ยงไม:ได, 

ประยงค� ใจมีเชื้อ 
(๒๕๔๕, หน,า ๕๒) 

ผู,บริหารจําเป+นต,องเผชิญกับสภาพแวดล,อมบน
ความหลากหลายทางแรงงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
ไปอยู:ตลอดเวลา ซ่ึงจําเป+นต,องมีทักษะในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย�ในองค�การเป+นอย:างยิ่ง 
จึงจะนําองค�การนั้นให,มีความเจริญรุ:งเรืองไปได, 

วิรัช สงวนวงศ�วาน 
(๒๕๕๓, หน,า ๒๓) 

ทฤษฎีทางการจัดการสามารถนําไปประยุกต�ใช,ใน
องค�การทุกสถานการณ�และเป+นสากลนั้น แต:จาก
การวิจัยทางการจัดการพบว:า ไม:สามารถนําไปใช,
ได,ทุกสถานการณ� จําเป+นต,องมีการปรับเปลี่ยน
แนวทางและเทคนิคต:าง ๆ ให,มีความสอดคล,อง
กับแต:ละสถานการณ� 

 



 

๑๑๑

 สรุปได)ว(า แนวคิดการบริหารจัดการในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกมีพัฒนาการจากอดีตถึง
ป[จจุบันแบ:งเป+น ๖ กลุ:ม ได,แก: ๑) แนวคิดการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management 
Approach) เป+นแนวทางการบริหารจัดการท่ีมุ:งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานเพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีองค�การกําหนดไว, แนวคิดสําคัญในกลุ:มนี้ มี ๓ กลุ:มย:อย ได,แก: กลุ:มแรก คือ การ
จัดการแนววิทยาศาสตร� (Scientific Management) กลุ:มท่ีสอง คือ การจัดการตามหลักการบริหาร
ท่ัวไป (General Administrative Principles) และกลุ:มท่ีสาม คือ การจัดการระบบราชการ ๒) แนวคิด
ทางการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� (Behavioral Management Approach) เป+นแนวทาง
การบริหารจัดการท่ีมุ:งการเพ่ิมความสําเร็จในองค�การ โดยให,ความสําคัญแก:บุคคลภายในองค�การ 
รวมถึงความเป+นผู,นําและผลกระทบของแต:ละบุคคลและพฤติกรรมกลุ:มในองค�การ ๓) แนวคิดการ
บริหารจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach) เป+นแนวคิดท่ีนําเทคนิค
ทางวิทยาศาสตร�มาพัฒนาการตัดสินใจโดยอาศัยการวัดและการใช,สูตรคณิตศาสตร�เข,ามาช:วยแก,ไข
ป[ญหาต:าง ๆ ทางการบริหารจัดการ ๔) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงระบบ (System Approach) 
เป+นแนวคิดท่ีมองวัฏจักรการทํางานในองค�การเป+น ๔ กระบวนการซ่ึงมีความสัมพันธ�และต:อเนื่องกัน
เป+นระบบ ได,แก: ป[จจัยนําเข,า กระบวนการแปรสภาพ ผลผลิต และการป\อนกลับ แนวคิดนี้มีอิทธิพล
อย:างยิ่งกับองค�การระบบเป�ด ๕) แนวคิดการบริหารจัดการเชิงสถานการณ� (The Contingency 
Approach) เป+นแนวคิดท่ีประสม ประสาน ๔ แนวคิดด,านการบริหารจัดการข,างต,นเข,าด,วยกัน โดย
ประยุกต�ใช,ตามสถานการณ�ให,เหมาะสมกับบริบทของแต:ละองค�การ และ ๖) แนวคิดการจัดการสมัยใหม: 
(Modern Management Approach) เป+นแนวคิดการบริหารจัดการท่ีพัฒนาตามความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพ แวดล,อมทางการจัดการขององค�การในป[จจุบัน และวิทยาการสมัยใหม: อย:างไรก็ตาม 
แนวคิดทางการบริหารจัดการในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกท้ังหมดนี้ ไม:มีรูปแบบตายตัวสําหรับใช,ใน
องค�การแต:ละองค�การ เพราะทุก ๆ องค�การย:อมมีสภาพแวดล,อมทางการบริหารจัดการแตกต:างกัน 
 
๒.๓ หลักการและแนวคิดพระสังฆาธิการ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการเพ่ือนําไปใช,ในการ
สร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการวิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ความเป̂นมาของพระสังฆาธิการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับความเป+นมาของพระสังฆาธิการจากหลากหลาย
แหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล,าเจ,าอยู:หัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ�   
ร.ศ.๑๒๑ เพ่ือให,สอดคล,องและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เหตุผลข,อนี้ปรากฏในประกาศ พระราช- 
บัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ความว:า๑๔๘ 

                                                 

 ๑๔๘พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ�ไทย, พิมพ�ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน,า ๓๔-๓๕. 



 

๑๑๒

 “ด,วยเม่ือรัตนโกสินทร�ศก ๑๑๗ ได,โปรดให,พระราชาคณะหลายรูปไปจัดการศึกษาตามอาราม
ในหัวเมืองและได,อาราธนาพระเจ,าน,องยาเธอกรมหม่ืนวิชรญาณวโรรส ท่ีสมเด็จพระราชาคณะ เจ,าคณะ
หนใหญ:ให,ทรงรับภารธุระดําเนินการนั้นในฝ�ายสมณะ และได,โปรดให,พระเจ,าน,องยาเธอ กรมหลวง
ดํารงราชานุภาพทรงรับหน,าท่ีอุดหนุนนั้นในส:วนเจ,าหน,าท่ีพนักงานฝ�ายฆราวาส ความแจ,งอยู:ในประกาศ
จัดการเล:าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได,ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ร.ศ.๑๑๗ นั้นแล,ว พระสงฆ�เถรานุเถระ
และเจ,าพนักงานในฝ�ายฆราวาสได,ช:วยกันจัดและอํานวยตามพระราชดําริ ด,วยความสามารถอุตสาหะ
อันเป+นท่ีพอพระราชหฤทัย ได,เห็นผลความเจริญในการเล:าเรียนตลอดจนความเรียบร,อยในการปกครอง
สังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับมา บัดนี้ ทรงพระราช ดําริเห็นว:า ถึงเวลาอันสมควรจะต้ังเป+นแบบแผนการ
ปกครองคณะสงฆ�ให,ม่ันคงเรียบร,อยแล,ว” ดังกล:าวนี้ จึงได,ทรงโปรดให,ตราพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ�ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ร.ศ.๑๒๑ ความแจ,งอยู:ในพระราชบัญญัตินั้นแล,ว 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ฉบับนี้ใช,บังคับจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ,าอยู:หัว 
อานันทมหิดล รัชกาลท่ี ๘ ต:อมาในป� พ.ศ.๒๔๗๗ ประเทศไทยเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเป+นระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เป+นประมุข มีรัฐธรรมนูญเป+นกฎหมายสูงสุด เม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
ระบบการปกครองของฝ�ายอาณาจักรจึงเป+นผลให,เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของฝ�าย
พุทธจักรเพ่ือให,สอดคล,องกับการปกครองของฝ�ายอาณาจักรอีกครั้งหนึ่งด,วย คณะรัฐบาลในสมัยนั้น
จึงได,ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ข้ึนบังคับใช, โดยยกเลิกการปกครองท่ี
ใช,พระราชบัญญัติเดิม ฉบับ ร.ศ.๑๒๑ ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๘๔ และคณะรัฐบาลได,ออก
แถลงการณ�ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ฉบับ พ.ศ.๒๔๘๔ ดังปรากฎเป+นข,อความ
ว:า “พระราชบัญญัติคณะสงฆ� ได,รับความเห็นชอบของคณะสงฆ�และได,ผ:านสภาผู,แทนราษฎรมาแล,ว
โดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ�ก็คือได,จัดการปกครองคณะสงฆ�ให,อนุโลมระบบ
การปกครองบ,านเมืองเท:าท่ีไม:ขัดกับพระธรรมวินัย”๑๔๙ 
 กระท่ังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ,าอยู:หัว รัชกาลป[จจุบัน ใน พ.ศ.๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ�ให,การปกครองคณะสงฆ�สอดคล,องกับนโยบายการปกครองของ
รัฐบาล ท่ีเห็นว:าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด ให,มีการถ:วงดุลอํานาจ แท,จริงคือความ
ล:าช,า ขาดประสิทธิภาพในการบริหารการปฏิบัติงานกว:าพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ ดังนั้น 
คณะรัฐมนตรีจึงลงมติแต:งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร:างพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ โดย
คําแนะนําและยินยอมของสภาร:างรัฐธรรมนูญ และให,เหตุผลในการประกาศบังคับใช,พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ�ฉบับ พ.ศ.๒๕๐๕ นี้ว:า“การดําเนินกิจการคณะสงฆ� มิใช:เป+นกิจการอันแบ:งแยกอํานาจ
ดําเนินการ ด,วยวัตถุประสงค�เพ่ือการถ:วงดุลอํานาจเช:นท่ีเป+นอยู:ตามกฎหมายในป[จจุบันและโดยระบบ 
เช:นว:านั้นเป+นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห:งการดําเนินกิจการ สมควรแก,ไขปรับปรุงเสียใหม: ให,สมเด็จ
พระสังฆราช องค�สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ�ผ:านทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญและความรุ:งเรืองแห:งพระพุทธศาสนา”๑๕๐ 
                                                 

 ๑๔๙มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ�, ประวัติการปกครองคณะสงฆ�ไทย, 
(กรุงเทพ มหานคร : โรงพิมพ�มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๒๖), หน,า ๑๙. 
 ๑๕๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๐. 



 

๑๑๓

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ มีผลใช,บังคับมาเป+นเวลานาน ๓๐ ป� ต:อมาจึงมีการ
แก,ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ แต:ก็ไม:ได,มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว:าโครงสร,างการบริหาร
และการปกครองยังอยู:เหมือนเดิม 
 อย:างไรก็ตาม มีกฎมหาเถรสมาคมฉบับหนึ่ง คือ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) 
ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,กล:าวถึงคําว:า “พระสังฆาธิการ” เป+นครั้งแรก ซ่ึงเกิดจาก
การเปลี่ยนคําว:า “พระคณาธิการ” มาเป+น “พระสังฆาธิการ” ให,สอดคล,องกับลักษณะการดําเนินการ
กิจการคณะสงฆ� นั่นเอง ต:อมา แม,จะมีการแก,ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ เกิดเป+นพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงปรับปรุงบทบัญญัติบางมาตราให,มีความสอดคล,องกับสถานการณ�
บ,านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงและเพ่ือให,การบริหารกิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเป+นการ
แก,ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ จํานวน ๑๖ มาตรา และเพ่ิมเติมจํานวน ๙ มาตรา๑๕๑ คํา
ว:า “พระสังฆาธิการ” ยังคงใช,อยู:เรื่อยมากระท่ังป[จจุบัน 
 จากแนวคิดเก่ียวกับความเป+นมาของพระสังฆาธิการ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิด
หลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๘ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๘ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความเป+นมาของพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๓๙, หน,า ๓๔-๓๕) 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล,าเจ,าอยู:หัว รัชกาล
ท่ี ๕ ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ร.ศ.๑๒๑ 
ข้ึนบังคับใช, นับเป+นครั้งแรกในประวัติศาสตร�การ
ปกครองคณะสงฆ�ท่ีมีกฎหมายกําหนดบังคับ 

มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ� 
(๒๕๒๖, หน,า ๒๐) 

พ.ศ.๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี 
มีเจตนารมณ�ให,การปกครองคณะสงฆ�สอดคล,อง
กับนโยบายการปกครองของรัฐบาล จึงลงมติต้ัง
คณะกรรมการดําเนินงานร:างและประกาศบังคับ
ใช,พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ โดย
คําแนะนําและยินยอมของสภาร:างรัฐธรรมนูญ 
ต:อมา พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ มีผล
ใช,บังคับมาเป+นเวลานาน ๓๐ ป� จึงมีการแก,ไข
เพ่ิมเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ แต:ก็ไม:ได,เปลี่ยนแปลง
อะไรมาก เพราะว:าโครงสร,างการบริหารและการ
ปกครองยังอยู:เหมือนเดิม 

 

                                                 

 ๑๕๑กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ�, หน,า ๖. 



 

๑๑๔

ตารางท่ี ๒.๘ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน,า ๖) 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว:า
ด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,กล:าวถึง
คําว:า พระสังฆาธิการ เป+นครั้งแรก ซ่ึงเกิดจากการ
เปลี่ยนคําว:า พระคณาธิการ มาเป+น พระสังฆาธิ
การ ให,สอดคล,องกับลักษณะการดําเนินการ
กิจการคณะสงฆ� นั่นเอง ต:อมา แม,จะมีการแก,ไข
เพ่ิมเติม แต:คําว:า พระสังฆาธิการ ก็ยังคงใช,อยู:
เรื่อยมากระท่ังป[จจุบัน 

 
 สรุปได)ว(า คําว:า “พระสังฆาธิการ” ปรากฏครั้งแรกในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.
๒๕๐๖) ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ เกิดจากการเปลี่ยนคําว:าพระคณาธิการมาใช,เป+น
พระสังฆาธิการให,สอดคล,องกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ�ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปให,สอดคล,อง
กับฝ�ายบ,านเมือง กล:าวคือ เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของฝ�ายอาณาจักรจึงเป+นผลให,เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของฝ�ายพุทธจักรตามไปด,วย นั่นเอง 

 ๒.๓.๒ การแต(งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการแต:งต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการจาก
หลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,
กําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว, ๗ ข,อ ดังนี้ 
 ๑) มีพรรษาสมควรแก:ตําแหน:ง 
 ๒) มีความรู,สมควรแก:ตําแหน:ง 
 ๓) มีความประพฤติเรียบร,อยตามพระธรรมวินัย 
 ๔) เป+นผู,ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� 
 ๕) ไม:เป+นผู,มีร:างกายทุพพลภาพไร,ความสามารถ หรือมีจิตฟ[ นเฟ¦อนไม:สมประกอบ หรือเป+น
โรคเรื้อน หรือเป+นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป+นท่ีน:ารังเกียจ 
 ๖) ไม:เคยต,องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึงรังเกียจมาก:อน 
 ๗) ไม:เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน:งใด เพราะความผิดมาก:อน๑๕๒ 
 
 
 
                                                 

 ๑๕๒สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คู(มือพระสังฆาธิการ, หน,า ๒๖๔-๒๖๕. 



 

๑๑๕

 นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหน:งในการแต:งต้ังพระสังฆาธิการ ตามท่ีระบุไว,ในกฎมหา
เถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วยการแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ มีดังนี้ 
 ๑) การแต:งต้ังเจ,าคณะใหญ: นอกจากจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๓๐ 
และมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:ารองสมเด็จพระราชาคณะ 
 ๒) การแต:งต้ังเจ,าคณะภาคจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,วจะต,องมีพรรษาพ,น ๒๐ พรรษา
และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะภาคนั้นมาแล,วไม:ตํ่ากว:า ๒ ป� หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ,าคณะ
จังหวัดในภาคนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิ ไม:ต่ํากว:าพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเป+น
พระราชาคณะซ่ึงเป+นพระคณาจารย�เอกหรือเป+นเปรียญธรรม ๙ ประโยค 
 ๓) การแต:งต้ังเจ,าคณะจังหวัดจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา 
กับมีสํานักอยู:ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะจังหวัดนั้นแล,วไม:ต่ํากว:า ๒ ป� หรือ
กําลังดํารงตําแหน:งเจ,าคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:า
พระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป+นพระคณาจารย�โทข้ึนไป หรือเป+นเปรียญธรรมไม:ตํ่ากว:า ๖ ประโยค 
 ๔) การแต:งต้ังเจ,าคณะอําเภอ จะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา 
กับมีสํานักอยู:ในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะอําเภอนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๒ ป� 
หรือกําลังดํารงตําแหน:งเจ,าคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแล,วไม:น,อยกว:า ๔ ป� หรือมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:า
ชั้น สัญญาบัตร หรือเป+นพระคณาจารย�ตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญธรรมไม:ต่ํากว:า ๔ ประโยค 
 ๕) การแต:งต้ังเจ,าคณะตําบล จะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๕ พรรษา กับ
มีสํานักอยู:ในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหน:งรองเจ,าคณะตําบลนั้นมาแล,วไม:ต่ํากว:า ๒ ป� หรือ
กําลังดํารงตําแหน:งเจ,าอาวาสในตําบลนั้นมาแล,วไม:น,อยกว:า ๔ ป� หรือเป+นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือ
เป+นพระคณาจารย� หรือเป+นเปรียญธรรมหรือเป+นนักธรรมเอก 
 ๖) การแต:งต้ังเจ,าอาวาสท่ีเป+นพระอารามราษฎร� จะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษา
พ,น ๕ พรรษา และเป+นผู,ทรงเกียรติคุณเป+นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�ในถ่ินนั้น 
 ๗) การแต:งต้ังผู,ดํารงตําแหน:งเจ,าอาวาสพระอารามหลวง ต,องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส:วน
หนึ่ง คือ ต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา เป+นผู,ทรงเกียรติคุณเป+นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและ
คฤหัสถ� สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกต,องมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:าพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระ
อารามหลวงชั้นโท ต,องมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี 
ต,องมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:าพระครูผู,ช:วยเจ,าอาวาสชั้นเอก ส:วนพระภิกษุผู,ดํารงตําแหน:งเจ,าอาวาสพระ
อารามหลวงในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ต,องมีพรรษาพ,น ๑๐ พรรษา เป+นผู,ทรงเกียรติคุณ
เป+นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ�๑๕๓ 
 อนึ่ง พระสังฆาธิการจะพ,นจากตําแหน:งได,ในกรณีมรณภาพ หรือพ,นจากความเป+นพระภิกษุ
หรือลาออก หรือย,ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู: หรือให,ออกจากตําแหน:งหน,าท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหน:งหน,าท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหน:งหน,าท่ี 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการแต:งต้ังถอนถอนพระสังฆาธิการ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๙ ดังนี้ 
                                                 

 ๑๕๓กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ�, หน,า ๒๖๕-๒๗๑. 



 

๑๑๖

ตารางท่ี ๒.๙ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการแต:งต้ังถอดถอนของพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๒๖๔-๒๖๕) 

มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วย
การแต:งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได,กําหนด
คุณสมบัติท่ัวไปของพระสังฆาธิการไว, ๗ ข,อ ดังนี้ 
๑) มีพรรษาสมควรแก:ตําแหน:ง 
๒) มีความรู,สมควรแก:ตําแหน:ง 
๓) มีความประพฤติเรียบร,อยตามพระธรรมวินัย 
๔) เป+นผู,ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� 
๕) ไม:เป+นผู,มีร:างกายทุพพลภาพไร,ความสามารถ 
หรือมีจิตฟ[ นเฟ¦อนไม:สมประกอบ หรือเป+นโรค
เรื้อน หรือเป+นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป+นท่ี
น:ารังเกียจ 
๖) ไม:เคยต,องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึง
รังเกียจมาก:อน 
๗) ไม:เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน:งใด 
เพราะความผิดมาก:อน 

กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน,า ๒๖๕ และ หน,า ๒๗๑) 

- การแต:งต้ังพระสังฆาธิการมีคุณสมบัติเฉพาะ
ตําแหน:งประกอบการพิจารณาด,วย เช:น ตําแหน:ง
เจ,าคณะภาค นอกจากจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไป
แล,ว จะต,องมีพรรษาพ,น ๓๐ และมีสมณศักด์ิไม:
ตํ่ากว:ารองสมเด็จพระราชาคณะ 
- พระสังฆาธิการจะพ,นจากตําแหน:งได,ในกรณี
มรณภาพ หรือพ,นจากความเป+นพระภิกษุหรือ
ลาออก หรือย,ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสํานักอยู: 
หรือให,ออกจากตําแหน:งหน,าท่ี โดยถูกปลดจาก
ตําแหน:งหน,าท่ี ถูกถอดถอนจากตําแหน:งหน,าท่ี 

 
 สรุปได)ว(า พระสังฆาธิการต,องมีคุณสมบัติท่ัวไป คือ มีพรรษาสมควร มีความรู,สมควร มีความ
ประพฤติเรียบร,อยตามพระธรรมวินัย เป+นผู,ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ� ไม:เป+นผู,มีร:างกาย
ทุพพลภาพไร,ความสามารถ หรือมีจิตฟ[ นเฟ¦อนไม:สมประกอบ หรือเป+นโรคเรื้อน หรือเป+นวัณโรคใน
ระยะอันตรายจนเป+นท่ีน:ารังเกียจ ไม:เคยต,องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ�ท่ีพึงรังเกียจมาก:อน ไม:เคย
ถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน:งใดเพราะความผิดมาก:อน นอกจากนี้ ยังมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหน:ง 
อาทิ พระสังฆาธิการผู,ดํารงตําแหน:งเจ,าคณะภาค นอกจากจะต,องมีคุณสมบัติท่ัวไปแล,ว จะต,องมีพรรษา
พ,น ๓๐ และมีสมณศักด์ิไม:ต่ํากว:ารองสมเด็จพระราชาคณะด,วย 



 

๑๑๗

 ๒.๓.๓ อํานาจหน)าท่ีของพระสังฆาธิการ 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับอํานาจหน,าท่ีของพระสังฆาธิการจากหลากหลาย
แหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได,แบ:งเขตการปกครองคณะสงฆ�เป+น 
๒ ส:วนใหญ:ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลางและส:วนภูมิภาค ดังท่ีตราไว,ในมาตรา ๒๐ ทวิ ว:า เพ่ือ
ประโยชน�แก:การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลางและส:วนภูมิภาค ให,มีเจ,าคณะใหญ:ปฏิบัติหน,าท่ีในเขต
ปกครองคณะสงฆ� การแต:งต้ังและการกําหนดอํานาจหน,าท่ีเจ,าคณะใหญ: ให,เป+นไปตามหลักเกณฑ�  
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๕๔ โดยท่ีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:า
ด,วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ได,ระบุให,เจ,าคณะใหญ:ปฏิบัติหน,าท่ีผู,ปกครองใน ๕ เขตปกครอง 
ดังนี้ 
 ๑) เจ,าคณะใหญ:หนกลาง ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ 
ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 ๒) เจ,าคณะใหญ:หนเหนือ ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ 
และภาค ๗ 
 ๓) เจ,าคณะใหญ:หนตะวันออก ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค 
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
 ๔) เจ,าคณะใหญ:หนใต, ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค 
๑๘ 
 ๕) เจ,าคณะใหญ:หนธรรมยุต ปฏิบัติหน,าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาคทุกภาค 
 อํานาจหน,าท่ีของเจ,าคณะใหญ:ท่ีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว:าด,วย 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ� มีดังนี้ 
 ข,อ ๗ เจ,าคณะใหญ:มีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตหนของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือ มีอํานาจ
หน,าท่ีในกรณีท่ีได,รับมอบหมายอย:างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะภาคให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,เป+น 
ไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 
                                                 

 ๑๕๔สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คู(มือพระสังฆาธิการ, หน,า ๘๑-๘๑. 



 

๑๑๘

 ข,อ ๘ ในเม่ือไม:มีเจ,าคณะใหญ: หรือเจ,าคณะใหญ:ไม:อาจปฏิบัติหน,าท่ีได, สมเด็จพระสังฆราช
ทรงแต:งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจ,าคณะใหญ: 
ในกรณีท่ีไม:มีเจ,าคณะใหญ: เม่ือได,ปฏิบัติตามความตามวรรคต,นแล,ว ให,ดําเนินการเพ่ือมีพระบัญชา
แต:งต้ังเจ,าคณะใหญ:ภายในเวลาไม:เกิน ๑ ป� ให,ผู,รักษาการเจ,าคณะใหญ:มีอํานาจ หน,าท่ีเช:นเดียวกับ
เจ,าคณะใหญ: 
 ข,อ ๙ เพ่ือประโยชน�แก:การปฏิบัติหน,าท่ีของเจ,าคณะใหญ: ให,มีเลขานุการเจ,าคณะ ใหญ: ๒ 
รูป ทําหน,าท่ีการเลขานุการ 
 ในส:วนของการปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาค มีระบุไว,ตามความในมาตรา ๒๒ แห:ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ ว:า การปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาค ให,มีพระภิกษุเป+น
ผู,ปกครองตามชั้น ตามลําดับ๑๕๕ ดังต:อไปนี้ 
 ๑) เจ,าคณะภาค 
 ๒) เจ,าคณะจังหวัด 
 ๓) เจ,าคณะอําเภอ 
 ๔) เจ,าคณะตําบล 
 เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให,มีรองเจ,าคณะภาค รองเจ,าคณะจังหวัด รองเจ,าคณะ
อําเภอ และรองเจ,าคณะตําบล เป+นผู,ช:วยเจ,าคณะนั้นๆ ก็ได,  
 เจ,าคณะภาค มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๑๐ ว:า เจ,าคณะภาคมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตภาคของตน๑๕๖ ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะจังหวัดให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,
เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
 เจ,าคณะจังหวัด มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๑๕ ว:า เจ,าคณะจังหวัดมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในจังหวัดของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน 
 
                                                 

 ๑๕๕กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ�, หน,า ๖-๗. 
 ๑๕๖เรื่องเดียวกัน, หน,า ๗๖. 



 

๑๑๙

 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ,าคณะอําเภอ 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะอําเภอให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,
เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๕๗ 
 เจ,าคณะอําเภอ มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๒๐ ว:า เจ,าคณะอําเภอมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตอําเภอของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ,าคณะตําบล 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะตําบลให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าคณะและเจ,าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู,อยู:ในบังคับ
บัญชาหรืออยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,
เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๕๘ 
 เจ,าคณะตําบล มีอํานาจหน,าท่ี ดังท่ีมีระบุไว,ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ข,อ ๒๕ ว:า เจ,าคณะตําบลมีอํานาจหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตตําบลของตน ดังนี้ 
 ๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 
 ๓) ระงับอธิกรณ� วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ,าอาวาส 
 ๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าอาวาสให,เป+นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ,าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู,อยู:ในบังคับบัญชาหรืออยู:ในเขต
ปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,เป+นไปโดยความเรียบร,อย 
 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๕๙ 
 
                                                 

 ๑๕๗อ,างแล,ว, หน,า ๗๗. 
 ๑๕๘อ,างแล,ว, หน,า ๗๘. 
 ๑๕๙อ,างแล,ว, หน,า ๗๙-๘๐. 



 

๑๒๐

 เจ,าอาวาส มีอํานาจหน,าท่ี ดังระบุไว,ใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ดังนี้ 
 มาตรา ๓๗ เจ,าอาวาสมีหน,าท่ีดังนี้ 
 ๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให,เป+นไปด,วยดี 
 ๒) ปกครองและสอดส:องให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู: หรือพํานักอาศัยอยู:ในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
 ๓) เป+นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก:บรรพชิตและคฤหัสถ� 
 ๔) ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘ เจ,าอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
 ๑) ห,ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซึ่งมิได,รับอนุญาตของเจ,าอาวาสเข,าไปอยู:อาศัยในวัด 
 ๒) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ซึ่งไม:อยู:ในโอวาทของเจ,าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๓) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู:หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให,ทําทัณฑ�
บนหรือให,ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ในวัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ,าอาวาสซ่ึงได,สั่งโดย
ชอบด,วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม๑๖๐ 
 อนึ่ง พระสังฆาธิการผู,เป+นเจ,าอาวาส หรือผู,รักษาการแทนเจ,าอาวาส มีหน,าท่ีต,องรับผิดชอบ
ในฐานะเป+นเจ,าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามความในมาตรา ๔๕ แห:งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ แก,ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต:อไปนี้ 
 มาตรา ๔๕ ให,ถือว:าพระภิกษุซ่ึงได,รับแต:งต้ังให,ดํารงตําแหน:งในการปกครองคณะสงฆ�เป+น
เจ,าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา และตามความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๑๔๘ และ มาตรา ๑๕๗ แห:งประมวลกฎหมายอาญา 
 โดยใน มาตรา ๑๔๘ และ มาตรา ๑๕๗ แห:งประมวลกฎหมายอาญา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 มาตรา ๑๔๘ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ใช,อํานาจในตําแหน:งโดยมิชอบ ข:มข่ืนใจหรือจูงใจเพ่ือ ให,
บุคคลใดมอบให,หรือหามาให,ซ่ึงทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดแก:ตนเองหรือผู,อ่ืนต,องระวางโทษจําคุก
ต้ังแต:ห,าป�ถึงยี่สิบป� หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือประหาร
ชีวิต๑๖๑ 
 มาตรา ๑๕๗ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว,นการปฏิบัติหน,าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให,เกิด
ความเสียหายแก:ผู,หนึ่งผู,ใด หรือปฏิบัติหรือละเว,นการปฏิบัติหน,าท่ีโดยทุจริต ต,องระวางโทษจําคุกต้ังแต:
หนึ่งป�ถึงสิบป� หรือปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ๑๖๒ 
 คําว:า เจ,าพนักงาน ได,แก:บุคคลผู,ทํางานให,แก:รัฐโดยได,รับเงินเดือนจากงบประมาณแผ:นดิน
ประเภทเงินเดือน ซ่ึงได,แก:ข,าราชการโดยท่ัวไปนั่นเอง 
 

                                                 

 ๑๖๐สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, คู(มือพระสังฆาธิการ, หน,า ๘๔. 
 ๑๖๑คณะวิชาการ The Justice Group, ประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พีรภาส 
จํากัด, ๒๕๕๑), หน,า ๗๖. 
 ๑๖๒เรื่องเดียวกัน, หน,า ๘๐ 



 

๑๒๑

 การเป+นเจ,าพนักงานตามความหมายแห:งกฎหมายอาญาแล,ว ย:อมมีผลต:อการประพฤติปฏิบัติ
ของเจ,าอาวาส และมีผลต:อบุคคลผู,จําต,องปฏิบัติต:อเจ,าอาวาสนั้นด,วย หากความผิดนั้นผิดต:อกฎหมาย
อาญา ก็มีผลเป+นเจ,าพนักงานกระทําผิด ซ่ึงต,องรับโทษหนักกว:าบุคคลธรรมดากระทําผิด ในทางตรงกัน
ข,าม หากบุคคลผู,กระทําต:อเจ,าอาวาสอาจต,องรับโทษหนักข้ึนได, ฐานขัดคําสั่งเจ,าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา เป+นต,น 
 ความผิดต:างๆ ท่ีเก่ียวข,องกับเจ,าพนักงาน 
 ๑) ความผิดฐานดูหม่ินเจ,าพนักงาน 
 ๒) ความผิดฐานทําร,ายเจ,าพนักงาน 
 ๓) ความผิดฐานแจ,งความเท็จต:อเจ,าพนักงาน 
 ๔) ความผิดฐานต:อสู,ขัดขวางเจ,าพนักงาน 
 ๕) ความผิดฐานขัดคําสั่งเจ,าพนักงาน 
 ๖) ความผิดฐานเจ,าพนักงานปฏิบัติหรือละเว,นการปฏิบัติโดยมิชอบ เป+นต,น 
 จากแนวคิดเก่ียวกับอํานาจหน,าท่ีของพระสังฆาธิการ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มี
แนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๐ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๐ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาอํานาจหน,าท่ีของพระสังฆาธิการ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๘๐-๘๑) 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ได,แบ:งเขตการปกครองคณะสงฆ�เป+น ๒ 
ส:วนใหญ:ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลาง
และส:วนภูมิภาค ดังท่ีตราไว,ในมาตรา ๒๐ ทวิ ว:า 
เพ่ือประโยชน�แก:การปกครองคณะสงฆ�ส:วนกลาง
และส:วนภูมิภาค ให,มีเจ,าคณะใหญ:ปฏิบัติหน,าท่ี
ในเขตปกครองคณะสงฆ� การแต:งต้ังและการ
กําหนดอํานาจหน,าท่ีเจ,าคณะใหญ: ให,เป+นไปตาม
หลักเกณฑ� และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม 

กนก แสนประเสริฐ 
(๒๕๔๙, หน,า ๗๖-๘๐) 

- พระสังฆาธิการระดับเจ,าคณะปกครองแต:ละ
ระดับ มีหน,าท่ีปกครองคณะสงฆ�ในเขตของตน 
ดังนี้ 
๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให,เป+นไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข,อ 
บังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชา
สมเด็จพระสังฆราช 

 



 

๑๒๒

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
 ๒) ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบ 

ร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี 

๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่ง
หรือคําวินิจฉัยชั้นรองจากตน 
๔) แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะชั้นรองจากตนให,
เป+นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาผู,อยู:ในบังคับบัญชาหรือ
อยู:ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการ
ปฏิบัติหน,าท่ีของผู,อยู:ในบังคับบัญชา ให,เป+นไป
โดยความเรียบร,อย 
๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองของตน 

สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธ-
ศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๘๔) 

ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ระบุว:า 
มาตรา ๓๗ เจ,าอาวาสมีหน,าท่ีดังนี้ 
๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของ
วัดให,เป+นไปด,วยดี 
๒) ปกครองและสอดส:องให,บรรพชิตและคฤหัสถ�
ท่ีมีท่ีอยู: หรือพํานักอาศัยอยู:ในวัดนั้นปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับ และ 
ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓) เป+นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแก:บรรพชิตและคฤหัสถ� 
๔) ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
มาตรา ๓๘ เจ,าอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
๑) ห,ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงมิได,รับอนุญาต
ของเจ,าอาวาสเข,าไปอยู:อาศัยในวัด 
๒) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงไม:อยู:ในโอวาท
ของเจ,าอาวาสออกไปเสียจากวัด 

 
 



 

๑๒๓

ตารางท่ี ๒.๑๐ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
 ๓) สั่งให,บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู:หรือพํานัก

อาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให,ทําทัณฑ�บน
หรือให,ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ใน
วัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ,าอาวาสซ่ึงได,สั่งโดย
ชอบด,วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข,อ 
บังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม 

- พระสังฆาธิการผู,เป+นเจ,าอาวาส หรือผู,รักษาการ
แทนเจ,าอาวาส เป+นเจ,าพนักงานตามมาตรา ๑๔๘ 
และมาตรา ๑๕๗ แห:งประมวลกฎหมายอาญา 

คณะวิชาการ The Justice Group 
(๒๕๕๑, หน,า ๗๖) 

มาตรา ๑๕๗ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ปฏิบัติหรือละ
เว,นการปฏิบัติหน,าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให,เกิดความ
เสียหายแก:ผู,หนึ่งผู,ใด หรือปฏิบัติหรือละเว,นการ
ปฏิบัติหน,าท่ีโดยทุจริต ต,องระวางโทษจําคุกต้ังแต:
หนึ่งป�ถึงสิบป� หรือปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสอง
หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
มาตรา ๑๔๘ ผู,ใดเป+นเจ,าพนักงาน ใช,อํานาจใน
ตําแหน:งโดยมิชอบ ข:มข่ืนใจหรือจูงใจเพ่ือ ให,
บุคคลใดมอบให,หรือหามาให,ซ่ึงทรัพย�สินหรือ
ประโยชน�อ่ืนใดแก:ตนเองหรือผู,อ่ืนต,องระวางโทษ
จําคุกต้ังแต:ห,าป�ถึงยี่สิบป� หรือจําคุกตลอดชีวิต 
และปรับต้ังแต:สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท หรือ
ประหารชีวิต 

 
 สรุปได)ว(า พระสังฆาธิการมีอํานาจหน,าท่ีในการปกครองคณะสงฆ�ในปกครองให,ดําเนินการ
โดยเป+นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข,อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ 
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผู,บังคับบัญชาเหนือตน ควบคุมและส:งเสริมการรักษาความ
สงบเรียบร,อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห� ให,ดําเนินไปด,วยดี วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข,ออุทธรณ�คําสั่งหรือคํา
วินิจฉัย แก,ไขข,อขัดข,องของเจ,าคณะชั้นปกครองรองลงมา ตรวจการและจัดประชุมในเขตปกครองของ
ตนให,เป+นไปด,วยความเรียบร,อย สําหรับพระสังฆาธิการระดับเจ,าอาวาส ยังต,องให,ความสะดวกแก:
พุทธศาสนิกชนในการบําเพ็ญกุศลอีกด,วย อนึ่ง พระสังฆาธิการซ่ึงได,แก:พระภิกษุท่ีได,รับแต:งต้ังให,ดํารง
ตําแหน:งในการปกครองคณะสงฆ�นี้กฎหมายรับรองว:ามีฐานะเป+นเจ,าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญาด,วย 



 

๑๒๔

๒.๔ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู,วิจัยได,ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงาน
สังคมสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือนําไปใช,ในการสร,างกรอบแนวคิดและกําหนดทิศทางของการ
วิจัย โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ ทฤษฎีการสังคมสงเคราะห� 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับทฤษฎีการสังคมสงเคราะห�จากหลากหลายแหล:ง 
ท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 สังคมสงเคราะห� หมายถึง การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมู:ชนไว,ให,รวมเป+นอันหนึ่งอันเดียว 
กัน หรือการให,สังคมเกาะกุมคุมกันอยู:เป+นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม:แตก ไม:กระจัดกระจาย ดังนั้น ความ
มุ:งหมายของสังคมสงเคราะห� จึงไม:ใช:เป+นเพียงเอาอะไรไปให,เขา ไม:ใช:เอาบริการไปให, เอาทรัพย�สิน
เงินทองไปให, แต:หมายถึงการทําให,สังคมรวมใจกัน ผนึกยึดเหนี่ยวกันไว,ได, การสังคมสงเคราะห�เป+น
การช:วยเหลือเพ่ือนมนุษย�ท่ีช:วยเหลือตนเองไม:ได, เพ่ือให,เขาสามารถช:วยเหลือตนเองได, ซ่ึงมีความหมาย
เก่ียวข,องกับหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจ,าทรงวางหลักแห:งการสงเคราะห�ไว, สามารถ
นําไปใช,งานสังคมสงเคราะห�ได,เป+นอย:างดี ในขณะเดียวกัน ก็ได,กล:าวเชิงสรุปไว,ว:า การสงเคราะห�สังคม 
ถ,าแปลให,ดีให,ลึกกว:านั้น ก็มีความหมายทางธรรมสงเคราะห� คําบาลีเป+น “สงฺคห” แปลว:า ประมวล 
รวบรวม จับมารวมเข,าด,วยกัน ยึดเหนี่ยวใจให,รวมกันเป+นหน่ึง ผูกใจกันไว, “สงฺคห” ท่ีแปลว:า ยึดเข,า
ไว,ด,วยกันนั้น หมายถึง ยึดในแง:นามธรรมและยึดในแง:รูปธรรม ทางนามธรรม คือ ยึดเหนี่ยวผูกใจไว,ให,
รวมกันไว,เป+นหนึ่ง ส:วนทางรูปธรรม คือ ให,คนมารวมกัน ประสานเข,าด,วยกัน๑๖๓ 

 ป[จจุบัน งานสังคมสงเคราะห� เป+นศาสตร� เป+นศิลปะ และเป+นวิชาชีพในการท่ีจะช:วยเหลือผู,
ประสบความทุกข�ยากเดือดร,อน ซ่ึงเขาไม:สามารถช:วยตนเองได,ให,มีความสามารถในการแก,ป[ญหาของ
เขาต:อไป โดยการนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยู:มาประยุกต�ใช,เพ่ือบรรเทาความต,องการและป[ญหาท้ังของ
บุคคล กลุ:มชน และชุมชน๑๖๔ 
 กล:าวโดยย:อ คือ สังคมสงเคราะห� เป+นศาสตร�และศิลป¤ในการป\องกัน แก,ไข ฟ¦§นฟู และ
พัฒนาบุคคล กลุ:ม ชุมชน ท้ังท่ีประสบและไม:ประสบป[ญหาความเดือดร,อน ให,สามารถช:วยตนเองและ
สังคมได,๑๖๕ 
 
 
 
                                                 

 ๑๖๓พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตฺโต), ความสําคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจําชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร�พริ้นติ้งกรุ¨พ, ๒๕๓๒), หน,า ๗๒. 
 ๑๖๔นงลักษณ� เทพสวัสดิ์, ทฤษฎีและการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห�, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๐), หน,า ๔. 
 ๑๖๕สมพร เทพสิทธา, อุดมการณ�และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห�แห(งประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ�, ๒๕๔๑), หน,า ๘. 



 

๑๒๕

 ทฤษฎีการสงเคราะห�ท่ีใช,ในการปฏิบัติงานการสงเคราะห�น้ัน ได,มีนักทฤษฎีนําเสนอไว,
หลากหลาย แต:สามารถสรุปได,โดยแบ:งออกเป+น ๒ กลุ:มใหญ: ๆ ได,แก: ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคม
สงเคราะห� และทฤษฏีสังคมสงเคราะห� ดังนี้ 
 กลุ:มท่ี ๑ ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห� 
 เป+นทฤษฎีทางสังคมศาสตร�พฤติกรรมศาสตร�ท่ีมีจุดกําเนิดจากสาขาวิชาอ่ืน นอกวงการสังคม
สงเคราะห� และนักสังคมสงเคราะห�ได,นํามาใช,ในการทํางานสังคมสงเคราะห�ต:าง ๆ โดยใช,วิเคราะห�ทํา
ความเข,าใจเก่ียวกับมนุษย�และสังคม สภาพป[ญหา สถานการณ�ทางสังคมและป[จจัยท่ีเก่ียวข,องอย:าง
กว,างขวาง เช:น ทฤษฎีจิตวิเคราะห� ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีบทบาท เป+นต,น 
 กลุ:มท่ี ๒ ทฤษฏีสังคมสงเคราะห� 
 เป+นทฤษฏีท่ีมีจุดกําเนิดภายในแวดวงของการสังคมสงเคราะห�โดยตรง แม,ว:าจะมีพ้ืนฐานมา
จากทฤษฏีในกลุ:มแรกก็ตาม แต:ทฤษฏีสังคมสงเคราะห�ก็มีวิวัฒนาการในด,านเนื้อหาสาระและแนว 
ความคิดท่ีเป+นของนักสังคมสงเคราะห�โดยตรง ซ่ึงทฤษฏีในกลุ:มนี้สามารถแยกย:อยได, ดังนี้ 
 ๑) สังคมสงเคราะห�เฉพาะราย ประกอบด,วย 
 ๑.๑) ทฤษฎีจิตสังคม เป+นกระบวนการพัฒนาบุคลิกภาพของคนและการปรับ ตัวของคน
กับสิ่งแวดล,อม 
 ๑.๒) ทฤษฎีการหน,าท่ี เน,นการทําหน,าท่ีของหน:วยงานและการมองคุณค:าของมนุษย� 
 ๑.๓) ทฤษฎีการแก,ไขป[ญหา นําทัศนะแบบมานุษยนิยมมาผสานกับเหตุผลในการแก,ไข
ป[ญหา 
 ๑.๔) ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เป+นเทคนิคการทํางานท่ีซับซ,อน 
 ๒) การสังคมสงเคราะห�กลุ:มชน ประกอบด,วย 
 ๒.๑) ทฤษฏีพัฒนาการ มุ:งสร,างบุคคลให,เข,มแข็งในการเผชิญป[ญหา 
 ๒.๒) ทฤษฏีการปะทะรังสรรค� ทําให,สัมพันธภาพของแต:ละส:วนส:งผลกระทบถึงกันหมด 
 ๒.๓) ทฤษฏีการป\องกันและฟ¦§นฟู เน,นการทํางานกับกลุ:มท่ีบําบัดรักษา 
 ๓) การสังคมสงเคราะห�ชุมชน ประกอบด,วย 
 ๓.๑) การพัฒนาชุมชน เป+นการเปลี่ยนแปลงชุมชนให,ดีข้ึนโดยคนเป+นทรัพยากรท่ีสําคัญ
ทีสุด ซ่ึงสามารถขจัดป[ญหาของตนได, 
 ๓.๒) การวางแผนทางสังคม 
 ๓.๓) การปฏิบัติทางสังคม เป+นการจัดระเบียบชุมชน๑๖๖ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีสังคมสงเคราะห� ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ี
เก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๑ ดังนี้ 
 
 
 
                                                 

 ๑๖๖กิตติพัฒน� นนทป[ทมดุล, พ้ืนฐานทฤษฏีสังคมสงเคราะห�, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร�, ๒๕๓๘), หน,า ๒-๓. 



 

๑๒๖

ตารางท่ี ๒.๑๑ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาทฤษฎีสังคมสงเคราะห� 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตฺโต) 
(๒๕๓๒, หน,า ๗๒) 

สงฺคห แปลว:า ประมวล รวบรวม จับมารวมเข,า
ด,วยกัน ยึดเหนี่ยวใจให,รวมกันเป+นหนึ่ง ผูกใจไว, 
หมายถึง ยึดในแง:นามธรรมและยึดในแง:รูปธรรม 
ทางนามธรรม คือ ยึดเหนี่ยวผูกใจไว,ให,รวมกันไว,
เป+นหนึ่ง ส:วนทางรูปธรรม คือ ให,คนมารวมกัน 
ประสานเข,าด,วยกัน 

นงลักษณ� เทพสวัสด์ิ 
(๒๕๔๐, หน,า ๔) 

งานสังคมสงเคราะห�เป+นวิชาชีพในการท่ีจะช:วย 
เหลือผู,ประสบความทุกข�ยากเดือดร,อน 

สมพร เทพสิทธา 
(๒๕๔๑, หน,า ๘) 

สังคมสงเคราะห�เป+นศาสตร�และศิลป¤การป\องกัน 
แก,ไข ฟ¦§นฟู และพัฒนาบุคคล กลุ:ม ชุมชน ท้ังท่ี
ประสบและไม:ประสบป[ญหาความเดือดร,อน ให,
สามารถช:วยตนเองและสังคมได, 

กิตติพัฒน� นนทป[ทมดุล 
(๒๕๓๘, หน,า ๒-๓) 

ทฤษฎีการสงเคราะห� แบ:งออกเป+น ๒ กลุ:มใหญ: 
๑) ทฤษฎีสําหรับปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห� เป+น
ทฤษฎีทางสังคมศาสตร�พฤติกรรมศาสตร�ท่ีมีจุดกําเนิด 
จากสาขาวิชาอ่ืนนอกวงการสังคมสงเคราะห�   
และนักสังคมสงเคราะห�ได,นํามาใช,วิเคราะห�ทํา
ความเข,าใจเก่ียวกับมนุษย�และสังคม เช:น ทฤษฎี
จิตวิเคราะห� ทฤษฎีบุคลิกภาพ ทฤษฎีบทบาท 
เป+นต,น 
๒) ทฤษฏีสังคมสงเคราะห� เป+นทฤษฏีท่ีมีกําเนิด
ภายในแวดวงของการสังคมสงเคราะห�โดยตรง คือ 
(๑) การสังคมสงเคราะห�เฉพาะราย ประกอบด,วย 
ทฤษฎีจิตสังคม ทฤษฎีการหน,าท่ี ทฤษฎีการแก, 
ไขป[ญหา ทฤษฎีการปรับพฤติกรรม เป+นเทคนิค
การทํางานท่ีซับซ,อน (๒) การสังคมสงเคราะห�
กลุ:มชน ประกอบด,วย ทฤษฏีพัฒนาการ ทฤษฏี
การปะทะรังสรรค� ทฤษฏีการป\องกันและฟ¦§นฟู 
(๓) การสังคมสงเคราะห�ชุมชน ประกอบด,วย การ
พัฒนาชุมชน การวางแผนทางสังคม การปฏิบัติ
ทางสังคม 

 
 



 

๑๒๗

 สรุปได)ว(า ทฤษฎีการสังคมสงเคราะห�ก็คือทฤษฏีในการสาธารณสงเคราะห�นั้นแม,จะมี
มากมายหลายทฤษฎี ซ่ึงเป+นทฤษฎีทางสังคมศาสตร�หรือทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร� แต:ก็จําเป+นอย:างยิ่ง
ท่ีผู,ท่ีมีบทบาทหน,าท่ีท่ีต,องเข,าไปปฏิบัติหน,าท่ีนักสังคมสงเคราะห�แก:บุคคล กลุ:มบุคคล ชุมชน และ
สังคม ต,องมีความรู, ความเข,าใจในทฤษฎีดังกล:าวอันเป+นพ้ืนฐาน ถึงจะสามารถช:วยเหลื่อสงเคราะห�
ผู,อ่ืน เพ่ือจะได,ดําเนินการงานสังคมสงเคราะห�ได,อย:างมีประสิทธิภาพ และเกิดความร:วมมือจาก
กลุ:มเป\าหมายเป+นอย:างดี 

 ๒.๔.๒ ความสําคัญของงานด)านการสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ� 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับความสําคัญของงานด,านการสาธารณสงเคราะห�
ของคณะสงฆ�จากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ในหนังสือชื่อ ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร ได,อธิบายถึง การบริหารวัดบวรนิเวศวิหารด,านงาน
สาธารณสงเคราะห�ท่ีสําคัญ ๆ ได,แก: ๑) ต้ังกรรมการสงฆ�ไว,เพ่ือปรึกษาการวัด  ๒) จัดให,พระผู, เป+น
กรรมการสงฆ�เป+นเจ,าหน,าท่ีทําการจัด แยกเป+นแผนก ๓) จัดหน,าท่ีอุป[ฏฐากวัด ให,ทําบัญชีคนเช:า และ
จํานวนคนเช:า ให,เป+นหลักฐาน ๔) พระผู,ทําการสงฆ�ให,ได,รับบํารุงโดยชื่อว:า นิตยภัตต� คฤหัสถ�ผู,ทําการ
วัดให,ได,รับเก้ือกูล ๕) ให,จดทะเบียนภิกษุสามเณร เด็กวัดอุป[ฏฐาก ภิกษุสามเณร ผู,อยู:ประจําและคน
อาศัยชั่วคราว ๖) สํารวจบัญชีเลขวัดให,ได,จริง ไม:มีตัวโดยประการไร ให,จําหน:ายโดยจะแจ,ง ๗) มีการ
จัดทุกการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรโดยการต้ังมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
 โดยมีหลักฐานเป+นถ,อยคําตรัสไว,ว:า 
 ...ในสมัยท่ีข,าพเจ,าครองวัด การบํารุงรักษาของกลางร:วงโรยลง พระภิกษุมีอดิเรกลาภ
น,อยลง จะฟ¦§นฟูการถวายของกลางข้ึนไม:สะดวก เม่ือจัดต้ังมหามกุฏราชวิทยาลัยข้ึน คณะกรรมการ
ฝ�ายคฤหัสถ�ได,บอกบุญชักชวนทายกทายิกาบริจาคทรัพย�เพ่ือบํารุงจัดรวบรวมเป+นสมบัติของวิทยาลัย
ข้ึนได, และจัดเป+นทุนนอนจํานวนหนึ่งด,วย สมบัติของวิทยาลัยท่ีมิใช:ทุนนอนมีคติอย:างของกลางจ:าย
เป+นสาธารณแก:วัดท้ังหลายได, มีทุนมากข้ึนโดยลําดับ ในเวลาการท่ีวิทยาลัยร:วงโรยลง มีผู,บริจาค
เก้ือกูลน,อยนัก นอกจากของหลวงบริจาคประจําป� แม,เช:นนี้ ยังบํารุงการเรียนพระศาสนาอยู:ได,ตลอด
มาจนทุกวันนี้ ท่ีได,ขยายกว,างขวางออกไปอีกเพราะเหตุแห:งทุนน,อย…๑๖๗ 
 แนวคิดการบริหารวัดด,านงานสาธารณสงเคราะห�ภายในวัด คือ ต,องปฏิบัติให,ได,ตามหลัก 
สะอาด สว:าง และสงบ ดังนี้ 
 ๑) สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดท่ีดี ไม:สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป+น
ระเบียบเรียบร,อย เป+นทีเกิดศรัทธาปสาทะแก:ผู,มาพบเห็น ไม:สร,างความขุ:นข,องใจแก:ผู,มาเยือน 
 ๒) สว:าง หมายถึง การจัดวัดท่ีดูโปร:ง สบายตาม ไม:รกทึบ หรือมีความสลับซับซ,อน เน,น
ความเรียบง:ายและประโยชน�ให,สอยสูงสุด 
 
 

                                                 

 ๑๖๗สมเด็จพระมหาสมณเจ,า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน,า ๘๔. 



 

๑๒๘

 ๓) สงบ หมายถึง วัดเป+นสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุข ไม:มีเสียงอึกทึกครึกโครม ร:มเย็นเป+น
สุข ด,วยสภาพแวดล,อมท่ีเป+นธรรมชาติ๑๖๘ 
 อาจกว:าได,ว:า ความสําคัญของภารกิจด,านนี้ว:า การสาธารณะสงเคราะห�เป+นการจัดให,การ
สงเคราะห�ในด,านต:าง ๆ แก:ประชาชนผู,อุปถัมภ�บํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัด
เป+นส:วนหนึ่งของสังคม วัดอยู:ได,ก็ต,องพ่ึงบ,านและบ,านอยู:ได,ก็ต,องพ่ึงวัด วัดเป+นศูนย�กลางของสังคม 
พระสงฆ�เป+นท่ีพ่ึงทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร,อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป+นหน,าท่ีของวัด
จะต,องจัดการสงเคราะห�ช:วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห�จึงเป+นหน,าท่ีของวัดและเจ,าอาวาสจะต,อง
ดําเนินการบริหารงานทุกด,านเก่ียวกับการสงเคราะห�ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได,๑๖๙ 
 การสาธารณสงเคราะห� ยังเป+นกิจกรรมการทํางานช:วยเหลือชาวบ,านหรือคนส:วนมากหรือ
คนท่ัวไป หน,าท่ีของเจ,าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห:งพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ข,อ ๔ 
บัญญัติไว,ว:า “ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล” ความหมายของข,อนี้ คือ ให,วัดกับบ,าน
ต:างถ,อยท่ีถ,อยอาศัยซ่ึงกันและกัน ชาวบ,านช:วยกันทํานุบํารุงวัด บางคนถึงจะยากจนหาเช,ากินคํ่า 
อาศัยกระท:อมท่ีชํารุดทรุดโทรมเป+นท่ีพํานักอาศัย แต:ด,วยแรงศรัทธามีเงินเพียงเล็กน,อยก็บริจาค
สมทบสร,างกุฏิ วิหาร ถาวรวัตถุ ในวัดเพ่ือความผาสุกของพระ ทางวัดจึงมีหน,าท่ีต,องอํานวยความ
สะดวกแก:ชาวบ,านบ,าง ในทางท่ีชอบนับว:าเป+นงานด,านการสาธารณสงเคราะห�โดยตรง๑๗๐ 
 กล:าวโดยสรุป การบริหารวัดด,านงานสาธารณสงเคราะห�ควรจัดวัดให,เป+น ๗ โรง คือ 
 ๑) วัดเป+นโรงธรรม ได,แก: ต,องพัฒนาวัดให,เป+นท่ีสอนธรรมะ ให,เป+นสถานท่ีเทศน� วัดใดไม:มี
การสอนธรรมะประชาชน ไม:มีการเทศน�ตลอดจนการไหว,พระสวดมนต�ร:วมกับประชาชน วัดนั้นจะ
ค:อย ๆ เสื่อมไป 
 ๒) วัดเป+นโรงทึม คือ เป+นท่ีสวดศพ เป+นท่ีเก็บศพ เป+นท่ีฝ[งศพ นี่เป+นผลประโยชน�ท่ีวัดต,องมี
อยู: และอย:าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ,านไหนก็อยากจะตายอยู:บ,านนั้น อยากจะเผาอยู:วัดนั้น 
 ๓) วัดเป+นโรงละคร คือ เป+นโรงหนังโรงละคร ต,องจัดท่ีส:วนหนึ่งไว,ประจําอย:าไปรังเกียจโขน
หนังละคร เพราะนั่นเป+นการแสดงพ้ืนบ,าน เท:ากับว:าเจ,าอาวาสวัดนั้น ๆ ได,ศิลป�นไว,ใช,งานในงานต:าง ๆ  
 ๔) วัดเป+นโรงพยาบาล วัดจะต,องให,การดูแลเอาใจใส:ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แต:ก:อนแต:ไรมาพระสงฆ�นอกจากมีความรู,ในทางธรรมะแล,ว ท:านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต:าง ๆ ให,
การสงเคราะห�ประชานด,วยการบําบัดรักษา 
 ๕) วัดเป+นโรงเรียน ป[จจุบันแม,ไม:ได,สอนในศาลาวัด แต:เจ,าอาวาสจะต,องมีบทบาทในโรงเรียน
ด,วยการให,เห็นว:าโรงเรียนเป+นโรงเรียนวัด 
 ๖) วัดเป+นโรงแรม หมายถึง การทําวัดให,เป+นท่ีต,อนรับประชาชน เป+นท่ีปฏิสันถารเป+นท่ีพัก
พิงสําหรับพระอาคันตุกะ หรือเป+นท่ีพ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเม่ือเกิดภัยพิบัติ 

                                                 

 ๑๖๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย� (ช:วง วรปุªฺโª) อ,างใน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, วัดพัฒนา 
๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๕๕๐), หน,า ๒๖-๒๗. 
 ๑๖๙พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน� ปªฺªาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห�ของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๘), หน,า ๑๔. 
 ๑๗๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๑๒๕.  



 

๑๒๙

 ๗) วัดเป+นโรงงาน คือ วัดต,องมีการก:อสร,างพระสังฆาธิการแห:งวัดนั้น ๆ โดยเฉพาะอย:างยิ่ง
เจ,าอาวาส และผู,ช:วยเจ,าอาวาส หรือพระในวัดต,องมีฝ�มือ และเนื่องจากวัดมีการก:อสร,างนั่นเอง การ
พัฒนาฝ�มือของพระเณรในการส:งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช:างหรือการผลิตช:างมีความ 
สําคัญ๑๗๑ 
 ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห�จึงมีความสําคัญในฐานะเป+นการดําเนินการช:วยเหลือสังคม
ทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดต:อพระธรรมวินัย ได,แก:โครงการบรรพชาและอุปสมบท
พระภิกษุและสามเณรภาคฤดูร,อน โครงการสงเคราะห�ภิกษุสงฆ�สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาดแคลน 
วัดและเจ,าอาวาสภิกษุสงฆ�ซ่ึงเป+นผู,นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช:น ให,สถานท่ีเป+นท่ีจัดประชุม
อบรมเยาวชนและประชาชนด,านอาชีพต:างๆ การสร,างถนนเข,าหมู:บ,าน การออมทรัพย�ให,สถานท่ีเป+น
แหล:งประปาหมู:บ,านการสนับสนุนการศึกษาแก:เด็กนักเรียน การช:วยเหลือผู,ป�วยยากไร, เป+นต,น๑๗๒ 

อย:างไรก็ตาม ความสําคัญของหลักการบริหารและการจัดการวัดด,านสาธารณสงเคราะห�ในยุคสมัย
โลกาภิวัตน�นี้ ควรเป+นไปดังนี้ 
 ๑) ควรมีการคัดสรรอบรมบุคคล ผู,จะมาบวชในพระพุทธศาสนา ให,เป+นท่ีม่ันใจท่ีจะเข,ามา
ศึกษาธรรม 
 ๒) ต,องมีการศึกษาอบรมธรรมแก:ผู,เข,ามาบวชท้ังก:อน ระหว:างและหลังการบวชด,วย 
 ๓) ต,องมีการปฏิบัติธรรมในระหว:างบวชเพ่ือให,เกิดความรู, ความเข,าใจอย:างแท,จริง เพ่ือการ
เผยแผ:ต:อไปแก:ประชาชน 
 ๔) แต:ละวัดจักต,องให,พระสงฆ�ท่ีศึกษาธรรมดีแล,วให,ได,มีโอกาสเผยแผ:แก:ประชาชน เพ่ือ
ประโยชน�สุขแก:ประชาชน และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา และต,องพยายามวิเคราะห�หาทางเผย
แผ:ธรรมต:อประชาชนด,วยความเมตตาอย:างต:อเนื่องด,วย มิใช:รอให,ผู,มานิมนต�เท:านั้น 
 ๕) กิจกรรมการศึกษาธรรมของประชาชน ควรมุ:งให,การศึกษาและปฏิบัติธรรมอย:างต:อเนื่อง 
ให,พัฒนาข้ึนเป+นลําดับ ท้ังในการงานและการดําเนินชีวิตประจําวัน ด,วยหลักการแห:งความไม:ประมาท
และหลักการแห:งการพ่ึงตนเอง 
 ๖) ศาสนาเป+นท่ีพ่ึงทางใจ ดังนั้น การปกครองสงฆ�ให,มีพฤติกรรม และการกระทําท่ีเหมาะสม 
นับเป+นเรื่องสําคัญเบื้องต,นท่ีพระทุกรูปพึงปฏิบัติ เจ,าอาวาสควรดําเนินการให,พระทุกรูปในสังกัดมีภาพ 
ลักษณ�ท่ีดี เม่ือประชาชนพบเห็นจักเกิดความศรัทธา ถือเป+นการเผยแผ:พระพุทธศาสนาเพ่ือสงเคราะห�
ประชาชนเบื้องต,นแล,ว 
 ๗) พระควรยึดหลักการเผยแผ:ธรรมเพ่ือการสงเคราะห�ด,วยหลัก ๖ ประการ คือ ห,ามปราม
การทําความชั่วท้ังมวล ส:งเสริมให,กระทําความดีท้ังมวล ให,ได,ฟ[งและได,รู,ธรรมท่ียังไม:เคยรู,ไม:เคยฟ[ง 
ช:วยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนได,ยินได,รู,แต:ไม:เข,าใจให,เข,าใจ ให,คิดอนุเคราะห�ผู,อ่ืนด,วยเมตตา ปรารถนาดี 
และบอกทางสวรรค� คือ ทางดําเนินชีวิตท่ีดี ถูกต,อง ให,ประชาชน 
 
                                                 

 ๑๗๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการศาสนา, 
๒๕๔๓), หน,า ๑๓๒-๑๓๘. 
 ๑๗๒พระมหาบัว ป�ยวณฺโณ, การจัดระเบียบสังคมวัด, (นนทบุรี : รุ:งโรจน�การพิมพ�, ๒๕๔๙), หน,า ๒๓. 



 

๑๓๐

 ๘) การเผยแผ:ธรรมควรศึกษากลุ:มคน หรือบุคคลเป\าหมาย วิเคราะห�การนําเสนอธรรม ให,
เหมาะสมต:อสภาพ เหตุ ผล ตน ประมาณ กาลเวลา ชุมชน และบุคคล เป+นสําคัญ 
 ๙) เจ,าอาวาสทุกแห:งควรปกครองดูแลพระสงฆ� สามเณร ไวยาวัจกร ศิษย�วัด ผู,อาศัยในวัด
หรือเก่ียวข,องกับวัด ให,มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม เป+นการสร,างศรัทธาแก:ประชาชนผู,พบเห็น และมา
ติดต:อกับวัด 
 ๑๐) จักต,องพยายามบริหารวัดให,มีอาคารสถานท่ีอาณาบริเวณ เหมาะสมต:อการศึกษาและ
ปฏิบัติธรรมท้ังในส:วนของพระภิกษุ สามเณร และประชาชน ให,สอดคล,องกับหลักการพระพุทธศาสนา 
มีความสงบร:มเย็น ทําให,อยากเข,ามาหาความสงบและศึกษาธรรม รวมท้ังสรรพสิ่งต:าง ๆ ท้ังมีชีวิตและ
ไม:มีชีวิต จักต,องไม:ก:อให,เกิดความเดือดร,อน รําคาญแก:ประชาชนท่ีมาวัดหรือท่ีอยู:ใกล,วัดด,วย 
 ๑๑) วัดกับประชาชนจักต,องเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน พระพุทธศาสนาจึงจะอยู:ได,อย:างม่ันคง 
ดังนั้น นอกจากพระจะให,ธรรมแก:ประชาชนแล,ว ก็ควรจัดวัดและเครื่องใช,ของวัดอย:างมีระบบให,
เหมาะต:อการให,บริการประชาชนเพ่ือกิจการของพระพุทธศาสนา เพ่ือให,เกิดความสัมพันธ�ท่ีดีต:อกัน 
เป+นการดึงประชาชนเข,ามาใกล,ชิดกับวัด และพระก็ควรหาทางช:วยเหลือในด,านธรรมแก:ประชาชน
ต:อไปตามความเหมาะสมด,วย 
 ๑๒) ประชาชนเป+นจํานวนมากท่ียังเชื่อโชคลาง ของขลัง วัตถุมงคล และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ โดย
หวังว:าสิ่งเหล:านี้จะบันดาลความโชคดี ความร่ํารวย ความสําเร็จแก:เขาได, ทําให,ประชาชนขาดการ
พ่ึงตนเอง ไม:พัฒนา พระพุทธศาสนาควรทําหน,าท่ีเป+นยารักษาโรคเหล:านี้ โดยการไม:ไปดูถูก ตําหนิ
การกระทําเหล:านั้น แต:ควรใช,หลักธรรมในเรื่องเหตุและผล เรื่องการพ่ึงตนเอง เรื่องการศึกษา ฝ�กฝน 
พัฒนา และการครองชีวิตอย:างไม:ประมาทมาใช,ในการเผยแผ: โดยให,เครื่องราง ของขลัง สิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
วัตถุมงคล เป+นเครื่องป�ดช:องความประหวั่นใจ จักทําให,การเผยแผ:พระพุทธศาสนาได,ผลดียิ่งข้ึน 
 ๑๓) ศาสนาพุทธเป+นของคู:กับชุมชน วัดก็ครบทุกตําบล และจะเป+นศูนย�รวมของประชาชน
ในแต:ละตําบล หากจะจัดการบริหารวัดให,เป+นศูนย�กลางการพัฒนาชุมชน ท่ีพัฒนาท้ังจิตใจและคุณภาพ 
ชีวิตในด,านอ่ืน ๆ จะทําให,ความสัมพันธ�ของประชาชนกับพระพุทธศาสนาเจริญอย:างยั่งยืน โดยท่ี
พระสงฆ�จะให,ธรรมทานแก:ประชาชน ส:วนประชาชนจะให,อามิสทานแก:พระสงฆ� นับเป+นการเก้ือกูล
กันอย:างถูกต,องเพ่ือการมีพลังอยู:ในสังคมต:อไป 
 ๑๔) การจัดบริหารวัดเพ่ือเป+นศูนย�กลางการพัฒนาชุมชน จําเป+นต,องจัดให,ประชาชนใน
ท,องถ่ินมีส:วนร:วมในการเป+นเจ,าของกิจกรรมของวัด ร:วมบริหารวัดตามหลักการของพระพุทธศาสนา
ด,วย จึงสมควรปรับปรุงการบริหารวัดให,เป+นองค�การบริหารวัด ถึงแม,วัดแต:ละวัดจะเป+นนิติบุคคลอยู:
แล,วก็ตาม แต:การมีองค�กรร:วมบริหารวัด เสนอความคิดและให,เจ,าอาวาสตัดสินในดําเนินการ ประชาชน
ก็จะร:วมดําเนินการอย:างเต็มท่ี เต็มใจ พุทธศาสนาย:อมเจริญยิ่งข้ึน 
 ๑๕) กรมการศาสนา และกระทรวงศึกษาธิการ ย:อมมีเจตนาท่ีดีในการรักษาและพัฒนา
พระพุทธศาสนา ดังนั้น เจ,าอาวาสและพระภิกษุควรศึกษางานโครงการของทางราชการ เพ่ือประสาน
การดําเนินงาน ให,เกิดการพัฒนาพระพุทธศาสนายิ่งข้ึน 
 ๑๖) วัดทุกวัดควรได,ดําเนินการรักษาและฟ¦§นฟูธรรมชาติ เช:น ร:วมจัดโครงการป�าชุมชน 
โครงการอุทยานการศึกษา เป+นต,น จะได,ท้ังการส:งเสริมการปลูกต,นไม, และการใช,ต,นไม,เป+นเครื่องมือ
ในการเผยแผ:ธรรมต:อไปด,วย 



 

๑๓๑

 ๑๗) มหาเถรสมาคมเป+นองค�กรสูงสูงสุด ซ่ึงเจ,าอาวาสและพระสงฆ�จะต,องศึกษา ส:งเสริม 
สนับสนุน ประสานงานเพ่ือการเผยแผ:ธรรม และพัฒนาพระพุทธศาสนาจะได,ตรงตามนโยบาย ถูก
ทิศทาง แก,ไขสถานการณ�และเหมาะสมกับโอกาส ย:อมเป+นพลังส:งเสริมการพัฒนายิ่งข้ึน 
 ๑๘) หลักการบริการ การดําเนินงานต:าง ๆ ควรมีการวางแผนระยะสั้น ระยะยาว เพ่ือการ
ปฏิบัติพัฒนาวัด และควรให,ประชาชนในท,องถ่ินมีส:วนร:วมอย:างสมํ่าเสมอ หลักการเหล:านี้พระสงฆ�
สามารถค,นคว,าให,เกิดความรู,ได,ซ่ึงจักต,องยึดหลักการ การฝ�กฝน การพัฒนา การไม:ประมาท และ
หลักการพ่ึงตัวเองเป+นสําคัญ จึงจะบังเกิดผลดี 
 ๑๙) สงฆ�ควรมีความสมถะ มีความเป+นอยู:ง:าย ๆ ไม:หวังลาภสักการะ มุ:งศึกษา ปฏิบัติธรรม 
และเผยแผ:ธรรมแก:ประชาชน ดังนั้น กิจกรรมท่ีวัดต:าง ๆ ดําเนินอยู:ขณะนี้จึงจําเป+นต,องมีการทบทวน 
สังคายนา เพ่ือการพัฒนาท่ีม่ันคงยั่งยืนของพระพุทธศาสนาต:อไป 
 ๒๐) ป[จจุบันจํานวนพระสงฆ�มีมาก ยิ่งในฤดูพรรษายิ่งมีจํานวนมากข้ึนกว:าปกติหลายเท:า 
ดังนั้น จําเป+นต,องมีการปกครองพระบวชใหม:โดยให,พระท่ีประพฤติดีแล,วดูแลปกครองอบรมพระบวช
ใหม:เป+นกลุ:ม ๆ จะช:วยส:งเสริมพระวินัยและการศึกษาของสงฆ�ได,ดีข้ึน ให,เกิดการพัฒนาสงฆ� พัฒนา
วัด พัฒนาบทบาทหน,าท่ีของสงฆ� จนเกิดประโยชน�ต:อประชาชนและประเทศชาติอย:างแท,จริง๑๗๓ 
  มหาเถรสมาคมได,กําหนดหน,าท่ีให, เจ,าคณะภาค เจ,าคณะจังหวัด เจ,าคณะอําเภอ เจ,าคณะ
ตําบล มีหน,าท่ีควบคุมและส:งเสริมการรักษาความสงบเรียบร,อย การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห�ในเขตการปกครองของตน 
ให,ดําเนินไปด,วยดี๑๗๔ และความสําคัญของภารกิจด,านการสาธารณสงเคราะห�เป+นการแสดงบทบาท
ของภิกษุสงฆ� ในด,านสังคมสงเคราะห�ท้ังการสงเคราะห�บุคคลและสาธารณสงเคราะห� โดยมีภิกษุสงฆ�
เป+นผู,นําชุมชนในการบริจาคช:วยเหลือผู,ประสบภัยพิบัติต:าง ๆ เพราะภิกษุสงฆ�เป+นศูนย�กลางเชื่อม
ประสานระหว:างคนจนกับคนรวย ป[จจัยท่ีได,รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ�ก็ใช,ทําประโยชน�เป+นสาธารณกุศล 
และช:วยเหลือบุคคลผู,ขาดแคลน และด,อยโอกาสดังกล:าวแล,ว ลักษณะการสาธารณสงเคราะห�มี ๔ 
ลักษณะ ดังนี้ 
 ๑) การดําเนินกิจการเพ่ือช:วยเหลือเก้ือกูล ได,แก: การท่ีวัด หรือคณะสงฆ�ดําเนินการเองซ่ึง
กิจการอย:างใดอย:างหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงค�ให,เป+นสาธารณประโยชน� เช:นกิจการหน:วยอบรมประชาชน
ประจําตําบล กิจการห,องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให,แก:ประชาชนในท,องถ่ิน เป+นต,น 
 ๒) การช:วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู,อ่ืนเพ่ือสารธารณประโยชน� ได,แก: การช:วยเหลือสนับสนุน
ส:งเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู,ใดผู,หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป+นไปเพ่ือการสาธารณ 
ประโยชน� เช:น การพัฒนาหมู:บ,าน การพัฒนาตําบล ขุดสระนํ้าขนาดใหญ: เพ่ือเป+นแหล:งน้ําอุปโภค 
และเป+นสถานท่ีพักผ:อนหย:อนใจ อนุรักษ�วัฒนธรรมและสิ่งแวดล,อมจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห�และ
อ่ืน ๆ 

                                                 

 ๑๗๓คะนึงนิตย� จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน�, 
(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟ�ค, ๒๕๔๕), หน,า ๒๒-๒๖. 
 ๑๗๔ชําเลือง วุฒิจันทร�, การพัฒนากิจการคณะสงฆ�และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห(งชาติ, หน,า 
๑๑๘.  



 

๑๓๒

 ๓) การช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป+นสาธารณสมบัติ ได,แก: การสร,างถนน ขุดลอกคูคลอง 
สร,างโรงพยาบาล และจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� สร,างการประปา สร,างเครื่องกําเนิดไฟฟ\า ปลูกต,นไม, 
และอ่ืน ๆ ข,อนี้มุ:งเอาเฉพาะการช:วยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีอันเป+นส:วนของสาธารณประโยชน� 
 ๔) การช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนท่ัวไป ได,แก: การช:วยเหลือประชาชนในการท่ีควรช:วยเหลือ 
เช:น จัดต้ังหน:วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช:วยเหลือประชาชนท้ังด,านไฟไหม, และน้ําท:วม 
พร,อมมอบเครื่องอุปโภคแก:ผู,ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต,องกองทุนเลี้ยงเด็กกําพร,า และเด็กด,อย
โอกาส๑๗๕ 
 การนี้ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ ได,ให,แนวความคิดเก่ียวกับ หลักการบริหารวัด
ด,านสาธารณสงเคราะห�สมัยใหม: ดังนี้๑๗๖ 
 ๑) การสร,างค:านิยม ได,แก: การสร,างฉันทะให,เกิด ท้ังแก:ผู,บริหารเองด,วย และผู,ท่ีอยู:ใน
โครงสร,างการบริหารนั้นด,วย เพ่ือให,เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป+นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนท่ีได,วางไว, เพ่ือการบริหารวัด จะเป+นไปอย:างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย:างสูงสุด 
 ๒) จัดโครงสร,าง ได,แก: การสร,างรูปแบบระบบการบริหารให,เหมาะสม เป+นไปตามเป\าหมาย 
หรือจุดประสงค�ท่ีได,วางไว, โครงสร,างจึงถือว:าเป+นส:วนสําคัญอีกส:วนหนึ่ง ในการสร,างความสําเร็จให,แก:
การบริหารวัดของท:าน 
 ๓) จัดระบบงาน ได,แก: การรักการบริหารต:าง ๆ ท่ีอยู:ภายในวัด ให,เป+นไปอย:างมีระบบและ
เป+นระเบียบเพ่ือไม:ให,เกิดความสับสนในการดําเนินงานและเป+นการง:ายแก:การตรวจสอบ 
 ๔) จัดกิจกรรม ได,แก: การสร,างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให,สอดคล,องกับการบริหารงาน เพ่ือให,
การบริหารงานเป+นไปในด,านทฤษฎีและการปฏิบัติ 
 ๕) บุคลากร ได,แก: บุคคลผู,มีส:วนเก่ียวข,องกับการบริหารงานไม:ว:าจะเป+นผู,บริหารหรือผู,อยู: 
อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให,เหมาะสมกับความรู,ความสามารถ เป+นสิ่งท่ีควรตระหนักอย:างยิ่ง 
เพราะการบริหารงานของท:านจะสําเร็จหรือไม: ส:วนนี้นับว:าเป+นส:วนสําคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช,บุคคล
ให,อย:างเหมาะสม 
 ๖) เสริมทักษะ ได,แก: การสร,างความรู,เพ่ิมเติมแก:บุคลากรท่ีมีอยู:ให,มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
เพ่ือให,การบริหารงานเป+นไปอย:างมีประสิทธิภาพเช:นกัน 
 ๗) กลยุทธ� ได,แก: วิธีการหรือกลวิธีทีท:านเลือกใช,ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ จะต,อง
เหมาะสมกับป[จจัยต:าง ๆ ท่ีกล:าวมาแล,ว 
 
 
 

                                                 

 ๑๗๕บุญศรี พานะจิตต� และคณะ, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวน
แก)ว อําเภอบางใหญ( จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห:งชาติ, ๒๕๔๕), 
หน,า ๒๔-๒๕. 
 ๑๗๖สํานักพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนา 
แห:งชาติ, ๒๕๔๖), หน,า ๔๖-๔๘. 



 

๑๓๓

 ประการสําคัญ คือ หลักการในการบริหารวัดยุคใหม:นั้น ให,ความสําคัญกับเจ,าอาวาส ซ่ึง
เป+นพระสังฆาธิการระดับวัด เป+นผู,นําของพระภิกษุสามาเณร และคฤหัสถ�ท่ีมีอยู:ในวัด เจ,าอาวาสจึงมี
ความสําคัญท่ีสุดต:อความเจริญรุ:งเรือง สันติสุข และความม่ันคงของวัด โดยทําหน,าท่ีเป+นผู,บริหาร
กิจการต:าง ๆ ของวัด เป+นผู,ปกครองบังคับบัญชา กํากับดูแล แนะนําสั่งสอนพระภิกษุสามเณรและ
ฆราวาสผู,อยู:ในวัดให,มีความเป+นระเบียบเรียบร,อยดีงาม ให,อยู:ในศีลธรรมอันดี ให,มีความสมัครสมาน
สามัคคีปรองดองกัน ให,ร:วมแรงร:วมใจกัน ปฏิบัติศาสนกิจ ดําเนินกิจกรรมและโครงการต:างๆ ของวัด
ให,สําเร็จไปด,วยดี มีประสิทธิภาพสูงสุด และให,วัดมีความเจริญรุ:งเรืองถาวรม่ันคง เป+นศูนย�กลางชุมชน
ในการให,การศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และวิป[สสนากรรมฐาน 
แก:ชุมชน และประชาชนท้ังใกล,และไกล ให,เป+นท่ีพ่ึงทางใจแก:สาธุชนได,อย:าแท,จริง เจ,าอาวาสต,องมีท้ัง
ศาสตร�และศิลป¤ในการบริหารและการจัดการวัด นอกจากจะมีท้ังศาสตร�และศิลป¤แล,ว ในการบริหาร
และการจัดการวัดจะต,องประกอบด,วย การวางแผน การจัดองค�การ การบริหารงานบุคคล การ
อํานวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และการงบประมาณ สําหรับเรื่องดังกล:าวเจ,าคณะ
พระสังฆาธิการควรหาศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให,การบริหารและการจัดการของวัดดําเนินการไปในเชิงรุก 
และได,ผลเต็มท่ีอย:างมีประสิทธิภาพ๑๗๗ กล:าวโดยสรุปได,ว:า เพราะเหตุดังกล:าวข,างต,นนี้การสาธารณ
สงเคราะห� จึงเป+นงานสําคัญของคณะสงฆ� เป+นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ� เช:นเดียวกับการสงเคราะห�
ด,านอ่ืน ๆ ซ่ึงวิธีการดําเนินงานนั้น จะต,องเป+นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม และในอํานาจ
หน,าท่ีของบทบาทพระสงฆ� จึงกล:าวได,ว:า การสาธารณสงเคราะห� เป+นกิจการของคณะสงฆ�โดยแท,๑๗๘ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับความสําคัญของงานด,านการสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ� ซ่ึงผู,วิจัย
ได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๒ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๒ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาความสําคัญของงานด,านการสาธารณ

สงเคราะห�ของคณะสงฆ� 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระมหาสมณเจ,า กรมพระยาวชิรญาณ 
วโรรส 
(๒๕๔๐, หน,า ๘๔) 

การบริหารวัดบวรนิเวศวิหารด,านงานสาธารณ
สงเคราะห�ท่ีสําคัญ ๆ ประการหนึ่ง คือ จัดหน,าท่ี
อุป[ฏฐากวัด ให,ทําบัญชีคนเช:า และจํานวนคนเช:า 
ให,เป+นหลักฐาน 

 
 

                                                 

 ๑๗๗กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๔), 
หน,า ๒๐. 
 ๑๗๘สุทธิพงศ� ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร)อม
ด)วยระเบียบและคาสั่งมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆ�และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หน,า ๘-๙. 



 

๑๓๔

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย� (ช:วง วรปุªฺโª) 
อ,างใน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๐, หน,า ๒๖-๒๗) 

งานสาธารณสงเคราะห�ภายในวัด คือ ต,องปฏิบัติ
ให,ได,ตามหลัก สะอาด หมายถึง การดูแลและการ
จัดการวัดท่ีดี สว:าง หมายถึง การจัดวัดท่ีดูโปร:ง 
สบายตาม และสงบ หมายถึง วัดเป+นสถานท่ีท่ี
สงบจากอบายมุข 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน� ปªฺªาสิริ)  
(๒๕๓๘, หน,า ๑๒๕) 

การสาธารณสงเคราะห� เป+นกิจกรรมการทํางาน
ช:วยเหลือชาวบ,านหรือคนส:วนมากหรือคนท่ัวไป 
หน,าท่ีของเจ,าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห:งพระ 
ราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ข,อ ๔ บัญญัติ
ไว,ว:า “ให,ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญ
กุศล” ความหมายของข,อนี้ คือ ให,วัดกับบ,านต:าง
ถ,อยท่ีถ,อยอาศัยซ่ึงกันและกัน 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
(๒๕๔๓, หน,า ๑๓๒-๑๓๘) 

งานสาธารณสงเคราะห�ควรจัดวัดให,เป+น ๗ โรง 
คือ โรงธรรม โรงทึม โรงละคร โรงพยาบาล 
โรงเรียน โรงแรม และโรงงาน  

พระมหาบัว ป�ยวณฺโณ 
(๒๕๔๙, หน,า ๒๓)  

การสาธารณสงเคราะห�มีความสําคัญในฐานะเป+น
การดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจ
ในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดต:อพระธรรมวินัย 

คะนึงนิตย� จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร 
(๒๕๔๕, หน,า ๒๒-๒๖) 

ความสําคัญของหลักการบริหารและการจัดการ
วัดด,านสาธารณสงเคราะห�ในยุคสมัยโลกาภิวัตน�นี้  
ควรยึดหลักการเผยแผ:ธรรมเพ่ือการสงเคราะห�
ด,วยหลัก ๖ ประการ 
๑) ห,ามปรามการทําความชั่วท้ังมวล 
๒) ส:งเสริมให,กระทําความดีท้ังมวล 
๓) ให,ได,ฟ[งและได,รู,ธรรมท่ียังไม:เคยรู,ไม:เคยฟ[ง 
๔) ช:วยเสริมในสิ่งท่ีประชาชนได,ยินได,รู,แต:ไม:
เข,าใจให,เข,าใจ 
๕) ให,คิดอนุเคราะห�ผู,อ่ืนด,วยเมตตา ปรารถนาดี 
๖) บอกทางสวรรค� ทางดําเนินชีวิตท่ีดี ถูกต,อง 
ให,ประชาชน 

 
 
 



 

๑๓๕

ตารางท่ี ๒.๑๒ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สุทธิพงศ� ตันตยาพิศาลสุทธิ์ 
(๒๕๔๑, หน,า ๘-๙) 

การสาธารณสงเคราะห� เป+นงานสําคัญของคณะ
สงฆ� เป+นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ� เช:นเดียวกับ
การสงเคราะห�ด,านอ่ืน ๆ ซ่ึงวิธีการดําเนินงานนั้น 
จะต,องเป+นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถร
สมาคม และในอํานาจหน,าท่ีของบทบาทพระสงฆ� 
จึงกล:าวได,ว:า การสาธารณสงเคราะห� เป+นกิจการ
ของคณะสงฆ�โดยแท, 

 
 สรุปได)ว(า งานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�ไทยโดยเฉพาะระดับวัดมีความสําคัญมาก 
โดยมีพระสังฆาธิการในทุกระดับ มีส:วนสําคัญมากในการขับเคลื่อนงานด,าน สาธารณสงเคราะห�แก:
ประชาชนและชุมชนเป+นอย:างมาก เป+นการดําเนินการช:วยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคู:
กันไปในรูปแบบต:าง ๆ ท่ีไม:ขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�นอกจากจะ
เป+นการช:วยเหลือผู,คนในสิ่งท่ีเขาต,องการ และมีความจําเป+นแล,ว ยังเป+นการสร,างความผูกพันระหว:าง
พระสงฆ� องค�กรสงฆ� วัด และชาวบ,านชุมชน และหน:วยงานของรัฐ หน:วยงานเอกชน อย:างดีท่ีสุดอีก
ทางหนึ่งด,วย อันพ้ืนฐานสําคัญในการสร,างสานสัมพันธ�สามัคคีปรองดองของคนในสังคม 

 ๒.๔.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือ
พัฒนาจิตใจช(วยเหลือเก้ือกูลประชาชน 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาจิตใจช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชนจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 การพัฒนาจิตใจ เป+นงานท่ีสําคัญมาก คือ เป+นการฝ�กอบรมให,จิตเป+นสมาธิม่ันคง ไม:หวั่นไหว
ฟุ\งซ:าน มีความต่ืนตัวในการทํางาน มีสุขภาพจิตดี และมีความฉลาด รู, และเข,าใจเรื่องราวป[ญหา 
รวมถึงวิธีแก,ไขป[ญหาอย:างถูกต,องตามแนวทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ�ในฐานะเป+นผู,นําทางด,านจิต
วิญญาณของประชาชน และชุมชนจําเป+นอย:างยิ่งท่ีจักต,องมีการพัฒนาจิตวิญญาณของประชาชน และ
ชุมชน ให,มีสภาพจิตท่ีม่ันคง มีสมรรถภาพในการท่ีสามารถแก,ป[ญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองในชีวิตประจําวัน
ได, สําหรับหลักการท่ีพัฒนาจิตใจทางพระพุทธศาสนา พระพุทธองค�ตรัสว:า เป+นธรรมควรเจริญ มีอยู: 
๒ อย:าง คือ 
 ๑) สมถภาวนา คือ การฝ�กอบรมจิตใจให,เกิดความสงบ 
 ๒) วิป[สสนาภาวนา คือ การฝ�กอบรมป[ญญาให,เกิดความรู,แจ,งตามความเป+นจริง๑๗๙ 
 
                                                 

 ๑๗๙พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, หน,า ๗๐. 



 

๑๓๖

 มีผู,เสนอแนวคิดเรื่อง ธัมมิกสังคมนิยมเพ่ือการแก,ป[ญหาทางจิตใจและการพัฒนา ไว,ว:า 
ป[ญหาอาชญากรรม ป[ญหาความยากจน และป[ญหายาเสพติด เกิดจากความเห็นแก:ตัวของมนุษย�เป+น
พ้ืนฐาน ความเห็นแก:ตัวทําให,คนเราต,องสนองความยากของตนเองจนปราศจากการคํานึงถึงความ
เดือดร,อนของผู,อ่ืน และปฏิเสธหน,าท่ีอันพึงปฏิบัติของตนเอง เช:น ความเห็นแก:ตัวของพ:อค,าท่ีฉวย
โอกาสข้ึนราคาสินค,า ความเห็นแก:ตัวของนักการเมือง แนวคิดเรื่องธัมมิกสังคมนี้ เป+นหลักการในการ
สร,างความเจริญแก:ชุมชน สังคม ประเทศชาติ บนพ้ืนฐานของพุทธธรรม ในธรรมนี้สมาชิกทุกคนต,อง
ปฏิบัติหน,าท่ีของตนเองให,ถูกต,องเพ่ือส:วนรวมเพ่ือขจัดความเห็นแก:ตัว ให,ใช,ส:วนเกินให,เป+นประโยชน�
แก:ส:วนรวม ให,ทุกคนเจียดประโยชน�ของตนเพ่ือประโยชน�แก:ส:วนรวม ไม:หวงกับสิ่งท่ีเกินมาควรแบ:งป[น
แก:ส:วนรวมให,เป+นประโยชน�มากท่ีสุด๑๘๐ 
 สอดคล,องกับ หลักการพ่ึงตนเองเพ่ือสร,างความเข,มแข็งแก:ชุมชน ซ่ึงอาจแยกแยะโดยยึด
หลักสําคัญ ๕ ประการ คือ  
 ๑) ด,านจิตใจ ทําตนให,เป+นท่ีพ่ึงของตนเอง มีจิตใจสํานึกท่ีดี สร,างสรรค�ให,ตนเองและชาติ
โดยรวม มีจิตเอ้ืออาทร ประนีประนอมเห็นประโยชน�ส:วนรวมเป+นท่ีตั้ง 
 ๒) ด,านสังคม แต:ละชุมชนต,องช:วยเหลือเก้ือกูลกัน เชื่อมโยงกันเป+นเครือข:ายชุมชนท่ีเข,มแข็ง 
เป+นอิสระ  
 ๓) ด,านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล,อม ให,ใช,และจัดการอย:างฉลาด พร,อมท้ังหาทาง
เพ่ิมมูลค:า โดยให,ยึดอยู:บนหลักการของความยั่งยืน  
 ๔) ด,านเทคโนโลยี จากสภาพแวดล,อมท่ีเปลี่ยนแปลงอย:างรวดเร็ว เทคโนโลยีท่ีเข,ามาใหม:มี
ท้ังดีและไม:ดี จึงต,องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิป[ญญาชาวบ,านและเลือกใช,เฉพาะท่ีสอดคล,องความ
ต,องการ และสภาพแวดล,อม  
 ๕) ด,านเศรษฐกิจ แต:เดิมนักพัฒนามักมุ:งท่ีการเพ่ิมรายได, และไม:มีการลดรายจ:ายในเวลา
เช:นนี้จะต,องปรับทิศทางใหม: คือจะต,องมุ:งลดรายจ:ายก:อนเป+นสําคัญและยืดหลัก พออยู: พอกิน๑๘๑ 
 หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติก็คํานึงถึงการพัฒนาท้ังทางความคิดจิตใจและทางวัตถุ โดย
ให,พัฒนาการทางจิตใจนําพัฒนาการทางวัตถุ และให,พระสงฆ�มีบทบาทในการอนุเคราะห�ชาวบ,าน แต:
ในขณะเดียวกันก็ให,รักษาพระธรรมวินัย ไม:ช:วยเหลือชาวบ,านโดยฝ�าฝ¦นวินัย และไม:คลุกคลีกับชาวบ,าน
จนเกิดอุปสรรคในการแสวงหาความรู,พ,นทุกข�ของตน หลักการพัฒนาตามพุทธบัญญัติ สรุปได,ดังนี้  
 ๑) การพัฒนาจิตใจเป+นพ้ืนฐาน 
 ๒) การพัฒนาเพ่ือพ,นทุกข� 
 ๓) การทําลายกิเลสตัณหา 
 ๔) การส:งเสริมการทําหน,าท่ี  
 ๕) การส:งเสริมการพ่ึงตนเอง 
 
                                                 

 ๑๘๐พุทธทาสภิกขุ, รากฐานท่ีมั่นคงแห(งความเป̂นมนุษย�, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๒๑), หน,า 
๙๕. 
 ๑๘๑พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตโต), การพัฒนาท่ีย่ังยืน, หน,า ๒๗. 



 

๑๓๗

 หลักธรรมพุทธศาสนาถือว:าการแก,ไขป[ญหาและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตทุกระดับต,องเริ่ม
ท่ีจิตใจเป+นพ้ืนฐาน หากจิตใจยังไม:พัฒนายังมีความหลงผิด และยังเป+นอกุศล ย:อมไม:อาจนําไปสู:การ
พัฒนาทางวัตถุและการสร,างสรรค�งานภายนอกให,บรรลุเป\าหมายได, ในฐานะท่ีพระสงฆ�เป+นท่ียอมรับ
นับถือท่ัวไปว:าเป+นผู,นําชุมชน พระสงฆ�จึงควรพัฒนาให,ได,ก:อนเข,าไปพัฒนาชุมชน มีจิตใจท่ีพัฒนาท่ี
อิสระจากกิเลสตัณหา ทําให,สามารถนําคุณธรรมและแนวทางอันดีงามมาสู:ชุมชนได, และสามารถเป+น
ท่ีพ่ึงของชุมชนได,๑๘๒ และการพัฒนาการสงเคราะห�ของพระสงฆ�ควรดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) การให,คําแนะนําทางจิตใจ เป+นท่ีปรึกษาเก่ียวกับป[ญหาชีวิตต:าง ๆ 
 ๒) การเป+นท่ีพ่ึงให,ความร:มเย็นทางจิตใจด,วยการประพฤติเป+นตัวอย:างตลอดจนสถานท่ีวัด
วาอารามท่ีสงบ ร:มรื่น เป+นองค�ประกอบสําหรับหล:อเลี้ยงจิตใจของสังคมอย:างหนึ่ง 
 ๓) การให,คําปรึกษาแนะนําด,านอ่ืน ๆ เท:าท่ีทําได, เช:น ในทางวิชาการเป+นต,นท่ีผู,ปรึกษา
สะดวกใจและสนิทใจ 
 ๔) ในสังคมชนบทท่ีกําลังพัฒนา เม่ือชาวบ,านยังไม:พร,อมท่ีจะช:วยตัวเองในการพัฒนานั้นได, 
พระสงฆ�ซ่ึงเป+นผู,นําในท,องถ่ินอยู:แต:เดิมแล,ว หากได,ท:านเป+นศูนย�กลางและท:านได,มีโอกาสเตรียมตัว
พร,อม ก็อาจจะเป+นผู,ป�ดช:องว:างท่ีมีอยู:ในงานพัฒนา และจะเป+นผู,นําชี้ช:องทางในการท,องถ่ินจะรับ
ความเจริญใหม: ๆ ได, บทบาทนี้อาจประกอบด,วยข,อเสนอแนะความคิดริเริ่มว:า ในถ่ินนั้นมีอะไรท่ีจะ
ทําให,เกิดประโยชน�แก:ส:วนรวม ทําให,ชีวิตความเป+นอยู:ดีข้ึนแล,วเป+นศูนย�รวมประชาชนมาทํางานนั้น 
หรืออาจเป+นท่ีปรึกษาท่ีชาวบ,านมาขอความคิดเห็นว:าจะทําสิ่งนั้นสิ่งนี้ข้ึนในท,องถ่ิน จะควรหรือไม:ควร
ถ,าพระมีความรู,ก็แนะนําได, เป+นการให,ความอุ:นใจแก:ประชาชน 
 ๕) การสงเคราะห�ทางจิตใจอีกอย:างหนึ่ง ซ่ึงเป+นสิ่งสําคัญอยู:สําหรับประชาชนท่ัวไปแม,ท่ี
เป+นพุทธศาสนิกชนในฐานะเป+นเครื่องปลอบประโลมใจ สืบเนื่องมาจากความเร,นลับของชีวิตอย:างท่ี
บางท:านเรียกว:าการบํารุงขวัญ ข,อนี้ได,แก:บทบาทประเภทพิธีกรรมต:าง ๆ๑๘๓ 
 กล:าวได,ว:า หน,าท่ีหลักของพระภิกษุสงฆ� คือ การศึกษาประพฤติปฏิบัติธรรม ส:วนหน,าท่ีท่ีมี
ต:อสังคมก็นับว:ามีอยู:หลายประการ กล:าวคือ นอกจากจะมีหน,าท่ีดําเนินกิจกรรมบางอย:างของวัดแล,ว 
พระภิกษุสงฆ�ยังมีหน,าท่ีในการอบรมสั่งสอนหลักธรรมให,แก:ประชาชนเพ่ือนําไปประพฤติปฏิบัติตาม
และอยู:ในศีลธรรมอันงาม ยิ่งไปกว:านี้ พระภิกษุสงฆ�ยังมีหน,าท่ีเก่ียวกับการประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาให,แก:ชาวบ,านอีกด,วย พระภิกษุสงฆ�ผู,มีความรู,สูงกว:าชาวบ,านเป+นผู,จัดการศึกษาและเป+นครู 
เด็กผู,ชายจะถูกส:งไปเป+นศิษย�วัด หรือสามเณร เพ่ือเรียนการอ:าน การเขียน และเรียนวิชาเลขคณิต
อย:างง:ายๆ รวมท้ังรับการอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของศาสนา ทําให,เด็กผู,ชายส:วนมากอ:าน
ออกเขียนได, และมีความรู,ในด,านจริยธรรมของสังคม๑๘๔ 
 

                                                 

 ๑๘๒พระเทพเวที (ประยุทธ� ปยุตโต), พระกับปkามีปJญหาอะไร, พิมพ�ครั้งท่ี ๔, (นนทบุรี : สํานักพิมพ�ภาพ
พิมพ�, ๒๕๓๕), หน,า ๕๘. 
 ๑๘๓พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต), ลักษณะของสังคมพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 
๒๕๒๗), หน,า ๗๙. 
 ๑๘๔ทินพันธ� นาคะตะ, พระพุทธศาสนากับสังคมไทย, หน,า ๕. 



 

๑๓๘

 ดังนั้น การพัฒนาท่ีจําเป+นจะต,องเน,นการพัฒนาจิตใจคนให,เป+นดี มิวินัย และคุณธรรม 
ตลอดจนอนุรักษ�พัฒนาศิลปวัฒนธรรมให,สมดุลกับการพัฒนาควบคู:ไปกับการป\องกันและแก,ไขป[ญหา
สังคม และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล,อมทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของคนในกลุ:มเป\าหมายโดยเฉพาะผู,ด,อยโอกาส โดยมีเป\าหมายในการพัฒนา ดังนี้ 
 ๑) พัฒนาจิตใจให,คนเป+นคนดี มีวินัยและคุณธรรม สามารปรับตัวได,ทันต:อการเปลี่ยนแปลง 
และเป+นกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศตลอดจนส:งเสริมการอนุรักษ�และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมให,
สมดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 ๒) เสริมสร,างสถาบันครอบครัวให,มีความม่ันคง และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคนให,มี
ส:วนร:วมในการป\องกันและแก,ไขป[ญหาสังคม 
 ๓) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู,ด,อยโอกาสท่ีไม:สามารถพ่ึงตนเองได, 
โดยเฉพาะกลุ:มผู,มีรายได,ต่ํา เด็กด,อยโอกาสคนไร,ท่ีพ่ึงและผู,สูงอายุท่ีถูกทอดท้ิงให,ได,รับสวัสดิการสังคม 
และบริการสังคมพ้ืนฐานท่ีจําเป+นต:อการดํารงชีวิตและเป+นธรรมยิ่งข้ึน เพ่ือให,สามารถพัฒนาตนเอง
และเป+นกําลังในการพัฒนาประเทศต:อไป 
 ๔) เสริมสร,างความสงบสุขในสังคม เพ่ือให,เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน และ
ได,รับบริการด,านกระบวนการยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพแก:ประชาชนในเมืองและชนบท๑๘๕ 
 อย:างไรก็ตาม บทบาทพระสงฆ�ในด,านการพัฒนาจิตใจว:าวัดเป+นศูนย�กลางของสังคม เป+น
ศูนย�กลางท่ีรวมจิตใจของประชาชน ส:วนพระสงฆ�ท่ีเป+นตัวแทนของวัด เป+นผู,นําทางจิตใจของประชาชน 
เป+นศูนย�รวมแห:งความเชื่อถือ การร:วมมือกันเป+นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให,บริการด,านนี้ แต:สิ่งท่ี
สําคัญท่ีสุดคือความรู,สึกของประชาชนต:อพระสงฆ�ว:าเป+นผู,ท่ีมีสติป[ญญารอบรู,วิชาการต:าง ๆ ทุกอย:าง
เหนือประชาชนท่ัวไป สามารถเป+นท่ีปรึกษาแนะนําชาวบ,านได, 
 สถาบันศาสนาสําหรับชนบทไทยนับได,ว:า เป+นสถานท่ีบริการท่ีมีความสมบูรณ�มากโดยเฉพาะ
ในสมัยก:อน วัดนอกจากจะทําหน,าท่ีทางศาสนาแล,ว ยังทําหน,าท่ีเป+นโรงเรียนของชุมชน เพราะท:าน
เป+นครูสอนอย:างดี เอาใจใส:เป+นพิเศษยิ่งกว:าครูอาชีพในป[จจุบัน ท้ังนี้ เพราะท:านเป+นคนในหมู:บ,าน
เกิดและโตข้ึนมาในสิ่งแวดล,อมเดียวกับนักเรียน เข,าใจป[ญหาของชุมชนมีความผูกพันกับชุมชนอย:าง
ลึกซ้ึงจนแยกไม:ออก ในบางแห:งจะเห็นว:าพระสงฆ�ท:านยังทําหน,าท่ีเป+นแพทย�หรือจิตแพทย�อย:างดีท่ี
สามารถรักษาโรคภัยไข,เจ็บของชาวบ,านให,หายได,ด,วยเวทย�มนต�คาถา น้ํามนต� หรือความขลัง ท่ี
ชาวบ,านให,ความเคารพนับถือจนเกิดศรัทธาท่ีแก:กล,า เชื่อว:าโรคนั้นจะหายหากหลวงพ:อท:านได,ใช,
เวทย�มนต�หรือพรหมน้ํามนต� นี้แหละเป+นวิธีการรักษาด,านจิตซ่ึงวิทยาการสมัยใหม:นํามาใช,กัน 
 ดังนั้น พระสงฆ�ซึ่งเป+นตัวแทนของวัด มีความสําคัญเป+นผู,นําทางด,านจิตใจของชาวชนบทใน
ท,องถ่ิน จึงเป+นหลักแห:งการยึดเหนี่ยวและมีส:วนร:วมอย:างสําคัญในการพัฒนาท,องถ่ินชนบท เช:น การ
สร,างโรงเรียน ศาลาประชาชน หรือการสร,างบ:อน้ําสาธารณะ๑๘๖ 

                                                 

 ๑๘๕พิสิฐ เจริญสุข, คู(มือการปฏิบัติงานของหน(วยอบรมประชาชนประจําตําบล, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน,า ๗๕. 
 ๑๘๖อํานาจ บัวศิริ, รวบรวมความคิดเห็นและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข)องในเร่ืองบทบาทของพระสงฆ�ด)านการ
พัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๒๘), หน,า ๑๓๖. 



 

๑๓๙

 จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
เพ่ือพัฒนาจิตใจช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชน ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดัง
แสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๓ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๓ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาจิตใจช:วยเหลือเก้ือกูลประชาชน 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พุทธทาส ภิกขุ 
(๒๕๒๑, หน,า ๙๕) 

การแก,ป[ญหาทางจิตใจและการพัฒนาว:าเป+นการ
แก,ป[ญหาอาชญากรรม ป[ญหาความยากจน และ
ป[ญหายาเสพติด อันเกิดจากความเห็นแก:ตัวของ
มนุษย�เป+นพ้ืนฐาน 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต)  
(๒๕๒๗, หน,า ๓๙) 

๑) ให,คําแนะนําทางจิตใจ 
๒) เป+นท่ีพ่ึงให,ความร:มเย็นทางจิตใจ 
๓) ให,คําปรึกษาแนะนําด,านอ่ืน ๆ 
๔) สงเคราะห�สังคมชนบทให,พัฒนา 
๕) สังเคราะห�ด,วยการบํารุงขวัญ 

ทินพันธ� นาคะตะ 
(๒๕๒๙, หน,า ๕) 

พระสงฆ�พ่ึงอบรมทางศีลธรรม และหลักธรรมของ
ศาสนา ให,มีความรู,ในด,านจริยธรรมของสังคม 

พิสิฐ เจริญสุข 
(๒๕๔๑, หน,า ๗๕) 

การพัฒนาท่ีจําเป+นจะต,องเน,นการพัฒนาจิตใจคน
ให,เป+นดี มิวินัย และคุณธรรม ตลอดจนอนุรักษ�
พัฒนาศิลปวัฒนธรรมให,สมดุลกับการพัฒนา 

สนิท ศรีสําแดง 
(๒๕๓๔, หน,า ๑๘๑) 

พระสงฆ�เป+นผู,นําทางด,านวัตถุและจิตใจ ควร
พัฒนาตนเองให,เตรียมตัวให,พร,อมเพ่ือสอนคนอ่ืน 

อํานาจ บัวศิริ 
(๒๕๓๘, หน,า ๑๓๖) 

พระสงฆ�เป+นตัวแทนของวัด เป+นผู,นําทางจิตใจ
ของประชาชน เป+นศูนย�รวมแห:งความเชื่อถือ 
การร:วมมือกันเป+นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือให, 
บริการ 

 
 สรุปได)ว(า การพัฒนาจิตใจของประชาชนเป+นสิ่งสําคัญประแรกท่ีพระสงฆ�ต,องดําเนินการ
ก:อนเสมอ โดยเฉพาะเป+นงานท่ีเก่ียวกับการสาธารณสงเคราะห�ชาวบ,านโดยตรง โดยการน,อมนํา
หลักการประพฤติตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาให,ประชาชนมีความสุจริตด,วยกาย วาจา ใจ มี
สติสัมปชัญญะ ให,มีพลังไปใช,ในการดําเนินวิถีชีวิตประจําวันได, เป+นการพัฒนาคุณภาพจิตและ
เสริมสร,างคุณภาพจิตให,ประชาชนและสังคมมีความสุขสงบและเจริญรุ:งเรื่องต:อไป 
 



 

๑๔๐

 ๒.๔.๔ การพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 ผู,วิจัยได,ศึกษาเอกสารทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนจากหลากหลายแหล:งท่ีมา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 งานสาธารณสงเคราะห�เพ่ือพัฒนาประชาชนและสังคมของพระสงฆ�ข้ึนอยู:กับความจําเป+น
ของชุมชนเป+นหลัก โดยหลักการสําคัญท่ีเป+นความจริงในสังคมท่ีทุกฝ�ายไม:อาจปฏิเสธ คือ พระสงฆ�
ไทยยังต,องมีข,อผูกพันอยู:กับสังคมชุมชนในท,องถ่ินนั้น ดังพระพุทธพจน�ว:า 
 “ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงจาริกไปเพ่ือประโยชน�และความสุขของชนเป+นจํานวนมาก 
เพ่ืออนุเคราะห�โลก เพ่ือประโยชน�เก้ือกูล และความสุขแก:ทวยเทพ และมนุษย�ท้ังหลาย”๑๘๗ 
 ตามท่ีปรากฏใน สิงคาลกสูตร มีใจความตอนหนึ่งกล:าวถึง หน,าท่ี/บทบาทของพระสงฆ�ต:อ
การสงเคราะห�ประชาชน ไว,ดังนี้คือ พระสงฆ�สอนประชาชน ให,เว,นจากการกระทําความชั่ว แนะนําให,
ทําความดี อนุเคราะห�ด,วยน้ําใจอันงาม สอนในสิ่งท่ียังไม:ได,สดับเล:าเรียนให,ได,สดับเล:าเรียน ชี้ลงให,
เข,าใจในสิ่งท่ีได,เล:าเรียน และบอกทางสวรรค�๑๘๘ 
 สถาบันสงฆ�เป+นสถาบันจารีตประเพณีท่ีมีความสําคัญยิ่ง พระสงฆ�จากอดีตจนถึงป[จจุบัน มี
ความสัมพันธ�ใกล,ชิด และมีหน,าท่ี/บทบาทท่ีสําคัญในการชี้นําสังคมเป+นการสงเคราะห�อันเป+นสาธารณ 
ประโยชน�ต:อชุมชน ซ่ึงแม,หน,าท่ี/บทบาทในด,านการเป+นผู,นําจะลดน,อยลงไปในป[จจุบัน แต:ในหน,าท่ี/
บทบาทด,านการเป+นผู,นําทางศีลธรรมจรรยา พระสงฆ�ยังได,รับความเคารพนับถืออย:างสูง และเป+น
สถาบันสังคมท่ีขาดเสียไม:ได,ในชีวิตประจําวันของชาวชนบทส:วนใหญ: ซ่ึงนอกจากเป+นท่ีพ่ึงทางใจแล,ว
ยังเป+นสถานท่ีเอ้ืออํานวยในด,านบริการสังคมอ่ืน ๆ ท่ีกลไกของรัฐบาลเข,าไปช:วยให,บริการไม:ท่ัวถึง 
เพ่ือเป+นการสร,างบูรณาการภายในชุมชน 
 หากกล:าวโดยรวม หน,าท่ีและบทบาทของวัดและพระสงฆ�ในป[จจุบัน พึงมีดังนี้ 
 ๑) เป+นสถานศึกษา สําหรับชาวบ,านส:งกุลบุตรมาอยู:รับใช,พระสงฆ� รับการฝ�กอบรมทาง
ศีลธรรม และเล:าเรียนวิชาการต:าง ๆ ตามท่ีมีสอนในแต:ละยุคสมัย  
 ๒) เป+นสถานสงเคราะห� ท่ีบุตรหลานชาวบ,านท่ียากจนได,มาอาศัยเลี้ยงชีวิต และศึกษาเล:า
เรียนด,วย ตลอดจนผู,ใหญ:ท่ียากจนมาอาศัยเลี้ยงชีพ  
 ๓) เป+นสถานพยาบาล ท่ีรักษาผู,เจ็บป�วยตามภูมิป[ญญาความรู,ของพระสงฆ�  
 ๔) เป+นท่ีพักของคนเดินทาง  
  ๕) เป+นสโมสร ท่ีชาวบ,านมาพบปะสังสรรค� พักผ:อนหย:อนใจหาความรู,เพ่ิมเติม  
 ๖) เป+นสถานบันเทิง ท่ีจัดงานเทศกาลและงานมหรสพต:าง ๆ สําหรับชาวบ,าน  
 ๗) เป+นท่ีไกล:เกลี่ยข,อพิพาท เป+นท่ีปรึกษาแก,ป[ญหาชีวิต ครอบครัว และความทุกข�ต:าง ๆ 
 ๘) เป+นศูนย�ศิลปวัฒนธรรม ท่ีรวบรวมศิลปกรรมต:าง ๆ ของชาติเป+นเหมือนพิพิธภัณฑ�ท่ีเก็บ
รวบรวมศิลปวัตถุท่ีเป+นภูมิป[ญญาของท,องถ่ิน 
 
                                                 

 ๑๘๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๑. 
 ๑๘๘ที.ปา (ไทย) ๑๑/๒๐๔/๒๐๘. 



 

๑๔๑

 ๙) เป+นคลังพัสดุ สําหรับเก็บของใช,ต:าง ๆ ซ่ึงชาวบ,านได,ใช,ร:วมกันเม่ือมีงานท่ีวัดหรือยืมไป
ใช,เม่ือตนจัดงานข้ึน  
 ๑๐) เป+นศูนย�กลางการบริหารการปกครอง ท่ีกํานันหรือผู,ใหญ:บ,านเรียกลูกบ,านมาประชุม
กัน เพ่ือแจ,งข:าวทางราชการต:าง ๆ  
 ๑๑) เป+นท่ีประกอบพิธีกรรมหรือบริการด,านพิธีกรรมอันเป+นเรื่องผูกพันกับชีวิตของคนใน
ระยะเวลาต:าง ๆ๑๘๙ 
 พระสงฆ�ควรตระหนักม่ันอยู:เสมอในหน,าท่ีเดิมแท,ของตนตามพระธรรมวินัย จากรากฐานนี้
จึงเริ่มบทบาทใหม:หรือปรับปรุงบทบาทเก:าข้ึนในรูปใหม: ให,เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
แทนท่ีจะดังหรือหวงแหนหน:วงเหนี่ยวบทบาทเดิมไว, และเท:าท่ีมองเห็นในป[จจุบัน พระสงฆ�ก็โน,มเอียง
ไปในทางท่ีจะกระทําเช:นนั้น ส:วนท่ีจะเริ่มบทบาทใหม:หรือปรับปรุงบทบาทเก:าข้ึนในรูปแบบใหม:
อย:างไรบ,างนั้น ก็รวมอยู:ในหลักการเดิม ๓ อย:าง คือ การศึกษา การเผยแผ: และการสงเคราะห� แล,ว
ต้ังตนอยู:ในคุณสมบัติ ๓ ประการ คือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ และความมีความรู,มีสติป[ญญา๑๙๐ 
กล:าวได,ว:า มีหน,าท่ีจัดการสังคมสงเคราะห�และการสาธารณสงเคราะห� อันเป+นการช:วยเหลือสังคม 
ดังนี้  
 ๑) อํานวยความสะดวกแก:บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีขอใช,วัดเป+นท่ีบาเพ็ญกุศล ท้ังท่ีเป+นส:วนตัว
และส:วนรวม  
 ๒) อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดท้ังท่ีเป+นประจําและเป+นการจร  
 ๓) อํานวยความสะดวกแก:ประชาชนผู,ท่ีจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แต:ขอรับคําปรึกษาและ
ความอุปถัมภ�จากเจ,าอาวาสหรือจากวัด  
 ๔) สร,างสถานท่ีเพ่ืออํานวยความสะดวกในการบาเพ็ญกุศล เช:น การสร,าง ฌาปนสถาน มี
เมรุเผาศพ ศาลาพักศพ หรือศาลาบาเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ เป+นต,น๑๙๑ 
 การนี้ รวมถึง หน:วย อ.ป.ต. ซ่ึงเป+นชื่อย:อมาจากหน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล โดย
เป+นความคิดริเริ่มของคณะสงฆ� ซ่ึงมีเจ,าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย� (ฟ¦§น ชุตินฺธรมหาเถร) วัด
สามพระยา กรุงเทพมหานคร เป+นหัวเรี่ยวหัวแรงได,ก:อต้ังข้ึนมา โดยมีวัตถุประสงค�หลัก ๕ ประการ 
ได,แก: 
 ๑) เพ่ือสงเคราะห�และอนุเคราะห�ประชาชนในท,องถ่ิน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู:ใน
ตําบลท่ีหน:วยอบรมประชาชนประจาตําบลต้ังอยู: ท้ังนี้เพ่ือให,ประชาชนได,ช:วยเหลือตนเองได,และ
พัฒนาตนเองให,เป+นไปในทิศทางท่ีถูกต,องตามสภาพแวดล,อมของท,องถ่ินนั้นๆ 
 ๒) เพ่ือเป+นศูนย�กลางประสานงานระหว:างวัด บ,านและหน:วยราชการในการท่ีจะร:วมกัน
พัฒนาท,องถ่ินให,เจริญก,าวหน,าในทุก ๆ ด,าน เช:น ช:วยกันพัฒนาหมู:บ,านให,มีความเจริญก,าวหน,าตาม
สภาพแวดล,อมของท,องถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงจะทําให,ประชาชนไม:ต,องอพยพย,ายถ่ินฐานไปอยู:ท่ีอ่ืนหรือไปขาย
แรงงานท่ีอ่ืน 
                                                 

 ๑๘๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ�ในสังคมไทย, หน,า ๑๖. 
 ๑๙๐เรื่องเดียวกัน, หน,า ๒๗๗. 
 ๑๙๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโªฺ), การคณะสงฆ�และการพระศาสนา, หน,า ๑๘-๒๐.  



 

๑๔๒

 ช:วยกันพัฒนาท,องถ่ินให,มีความรู,ความสามารถเหมาะสมกับภูมิป[ญญาของตน โดยเฉพาะ
อย:างยิ่งช:วยกันปลูกจิตสํานึกให,ทุกคนเห็นคุณค:าของความเป+นคนดีมีศีลธรรม ซ่ึงจะเป+นรากฐานใน
การพัฒนาด,านอ่ืน ๆ อย:างมีประสิทธิภาพ 
 ช:วยกันพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะอาชีพท่ีถูกต,องตามกฎหมายท่ีเราเรียกว:าสัมมาอาชีพ 
ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะหารายได,มาพัฒนาครอบครัว หมู:บ,านและสังคมท่ีตนอาศัยอยู:โดยไม:เลือกงาน หนักเอา
เบาสู,ยึดคติท่ีว:า คนขยันย:อมหาทรัพย�ได,  
 ๓) เพ่ือเป+นศูนย�รวมความคิดของประชาชนทุกหมู:เหล:า กล:าวคือ ใครมีความคิดอะไรท่ีเป+น
ประโยชน�สร,างสรรค�ท่ีจะนํามาพัฒนาหมู:บ,านให,เจริญรุ:งเรืองให,มาแสดงออกท่ีหน:วยอบรมประชาชน
ประจําตําบล เข,าทํานองท่ีว:า ร:วมกันคิด ร:วมกันทํา จะนําชาติให,เจริญ  
 ๔) เพ่ือเป+นศูนย�รวมพลังในการป\องกันหมู:บ,านให,เกิดสันติสุข ช:วยกันปกป\องพิทักษ�รักษา
ชีวิตและทรัพย�สินของทุกคนในหมู:บ,านให,เกิดความปลอดภัย ไม:ว:าจะเป+นโจรภัย อัคคีภัย อุทกภัย 
วาตภัยหรือภัยอ่ืน ๆ ให,ทุกคนนอนตาหลับ เข,าทํานองท่ีว:า ถึงคราวนี้ทุกข� ช:วยกันแก,ไข ถึงคราวสุข
สบาย ก็ไม:ตกอยู:ในความประมาท  
 ๕) เพ่ือเป+นศูนย�รวมข,อมูลข:าวสาร โดยเฉพาะข,อมูลข:าวสารของทางราชการจําเป+นจะต,อง
รับทราบอย:างทันท:วงทีตรงไปตรงมา ยุคนี้เป+นยุคข,อมูลข:าวสาร เรื่องราวต:าง ๆ ท้ังในประเทศและ
ต:างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยู:ตลอดเวลา ถ,าหากได,รับข,อมูลข:าวสารท่ีไม:ถูกต,อง จะทําให,เรา เข,าใจ
สถานการณ�ของบ,านเมืองไม:ถูกต,องและนําไปสู:การแก,ไขป[ญหาไม:ถูกต,อง๑๙๒  
 การนี้ เพ่ือให,วัตถุประสงค�หลักท้ัง ๕ ประการเป+นไปอย:างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
บังเกิดประโยชน�สูงสุดแก:ประชาชนอย:างแท,จริง หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบลต,องปรับบทบาท
ของหน:วยให,มีความคล:องตัวโดยการจัดต้ังองค�กรในรูปของคณะกรรมการตามระเบียบว:าด,วยการต้ัง
หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล พุทธศักราช ๒๕๔๖ หน:วยอบรมประชาชนประจําตําบล ป[จจุบัน 
มีจํานวน ๕,๔๐๑ ท่ัวประเทศ บางหน:วยไม:สามารถจะดําเนินการตามวัตถุประสงค�ตามท่ีกําหนดไว,ได,
เนื่องจากขาดป[จจัยหลายประการ เช:น บุคลากรและอุปกรณ�ท่ีจะมาสนับสนุนในการดําเนินงาน จึง
เห็นควรประสานกับองค�กรและหน:วยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี เช:น องค�การบริหารส:วน
ตําบล (อบต.) ของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีเครือข:ายโยงใยท่ัวประเทศช:วยวางแผนในการทํางานให,
สอดคล,องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห:งชาติ โดยกําหนดวัตถุประสงค�ในการพัฒนาด,านการ
ศาสนา ดังนี้ 
 ๑) ประชาชนต,องได,รับการพัฒนาจิตใจให,เป+นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม เข,าใจและปฏิบัติ
ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและสามารถดํารงชีวิตในสังคมป[จจุบันได,อย:างมีความสุข โดยมีการ
เผยแผ:หลักธรรมไปสู:ประชาชนในรูปแบบท่ีหลากหลายกว,างขวางและต:อเนื่อง 
 
 
                                                 

 ๑๙๒ฝ�ายการศึกษาสงเคราะห� กองพุทธศาสนศึกษา สานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ระเบียบมหาเถร
สมาคม ว(าด)วยการต้ังหน(วยอบรมประชาชนประจาตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, 
๒๕๔๖), หน,า ๘๖. 



 

๑๔๓

 ๒) การศึกษาของคณะสงฆ�ต,องยกระดับให,มีคุณภาพสูงข้ึนรวมท้ังขยายผลออกไปให,กว,างขวาง
ท่ัวถึงทุกวัด 
 ๓) ศาสนสถานสาหรับพระพุทธศาสนาคือวัดต,องได,รับการพัฒนาให,เป+นแกนนําในการเผย
แผ:หลักธรรมและให,เป+นศูนย�กลางของชุมชน สามารถสงเคราะห�เก้ือกูลชุมชนในทุก ๆ ด,าน ท่ีไม:ขัดต:อ
กฎหมายและพระธรรมวินัย 
 ๔) ระดมสรรพกําลังจากศาสนิกชนและองค�กรทางพระพุทธศาสนาท่ีมีอยู:ให,มีส:วนร:วมทานุ
บํารุงอุปถัมภ�ในกิจการพระศาสนาซ่ึงถือเป+นภาระหน,าท่ีของพุทธศาสนิกชนทุกคนรวมท้ังการสร,าง
สัมพันธภาพท่ีดีระหว:างองค�กรทางพุทธศาสนาด,วยกันและองค�กรอ่ืน ๆ เพ่ือธํารงรักษาไว,ซ่ึงสันติภาพ
ท่ียั่งยืน 
 ๕) เร:งรัดพัฒนาการด,านบริหารงานพระศาสนาเพ่ือนาไปสู:ความเจริญรุ:งเรืองของพระศาสนา
และเพ่ือให,บุคลากรทางพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติหน,าท่ีได,อย:างถูกต,องและมีประสิทธิภาพ๑๙๓ 
 ดังกล:าวนี้ สอดคล,องกับหลักการของการพัฒนางานการสงเคราะห�ของพระสงฆ� ว:า วัดเป+น
ของชาวบ,าน การบําเพ็ญกุศลในโอกาสต:าง ๆ ทางวัดจะต,องอํานวยความสะดวก ช:วยเหลือ พร,อมให,
คําแนะนําท้ังท่ีบ,านและท่ีวัด การทําบุญกุศล ตามประเพณีชีวิตและสังคมของหมู:บ,าน ได,แก: การเก็บ
ศพ ต้ังศพ บําเพ็ญกุศล ฌาปนกิจศพและท่ีเก็บกระดูก เจ,าอาวาสเป+นผู,นําของฝ�ายสงฆ�ให,ช:วยเหลือ 
โดยเฉพาะกํานัน ผู,ใหญ:บ,าน หรือผู,ท่ีอาวุโสในหมู:บ,านหรือตําบลท่ีเป+นผู,นําชาวบ,าน จะขอความ
ร:วมมือเจ,าอาวาสจัดงานรื่นเริงของหมู:บ,านในสถานท่ีของวัดดีกว:าท่ีอ่ืน เพราะจะมีคนมาทําบุญ ทํา
กิจกรรมประกอบความดี เว,นความชั่วและอบายมุขต:าง ๆ หากกล:าวโดยรวม พระสงฆ�และวัดควรมี
บทบาท ดังนี้ 
 ๑) เม่ือวัดมีท่ีดินเหลือ ควรจัดต้ังโรงเรียน หรือสถานการศึกษาระดับต:าง ๆ ให,เป+นส:วนหนึ่ง
ของวัด ไม:ควรก้ันเขตตัดขาดจากบ,าน วัด โรงเรียน ควรให,มีความใกล,ชิดกับวัด อุบาสก อุบาสิกา ท่ี
ศรัทธาวัด ควรทําบุญบําเพ็ญกุศล สมาทานศีล ฟ[งเทศน�ท่ีวัดเป+นประจํา และทําหน,าท่ีบํารุงวัดร:วมกับ
ประชาชนในชุมชนอ่ืน ๆ ด,วย 
 ๒) พระสงฆ�ควรต้ังสุขศาลา สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาล ภายในวัด หรือ ในเขตวัด 
 ๓) ควรสร,างท่ีอ:านหนังสือพิมพ� ห,องสมุดประจําหมู:บ,าน พิพิธภัณฑ�ในวัด อาจเกิดจากความ
ร:วมมือจากทางวัดเอง หรือจากประชาชน ชาวบ,าน แม,แต:ทางราชการ จัดสร,างข้ึนให,วัดดูแลได, อาจ
ให,ใช,สถานท่ีแล,วมีพระภิกษุ สามเณร เป+นผู,ดูแลรักษา ให,บริการแก:ประชาชน 
 ๔) ควรต้ังสภาตําบล ใช,เป+นท่ีประชุมราษฎรของหน:วยราชการ ในกิจการด,านการพัฒนา
หมู:บ,าน ตําบล ท,องถ่ิน วัดอาจให,ใช,สถานท่ี เช:น ศาลาการเปรียญ หรือบริเวณวัดได, 
 ๕) ควรสร,างบ:อน้ําด่ืม น้ําใช, น้ําประปาหมู:บ,าน น้ําใช,ในด,านการเกษตร ทาวัดอาจเป+นผู,
ดําเนินงาน นอกจากนั่นให,ชาวบ,านช:วยกันดูแลรักษา โดยอาจแต:งต้ังคณะกรรมการและมีทางวัดเข,า
ไปช:วยดูแล 
 
 
                                                 

 ๑๙๓เรื่องเดียวกัน, หน,า ๙๑. 



 

๑๔๔

 ๖) กิจกรรมต:าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ หรือกิจการอ่ืน ๆ ของหมู:บ,าน ควรให,ใช,
สถานท่ีวัด โดยเจ,าอาวาสหรือพระภิกษุสามเณรช:วยดูแลให,ความสะดวกภายในขอบเขตความสามารถ 
ซ่ึงต,องไม:ผิดพระธรรมวินัย ไม:ทําให,เสียสมณสารูป เช:น การจัดต้ังธนาคารข,าว ธนาคารพืชพันธุ� ธนาคาร
โคกระบือ กองทุน มูลนิธิ สหกรณ�ต:าง ๆ ศูนย�บริการสาธารณะ ศูนย�ฝ�กอาชีพ ศูนย�ประสานงานของ
ประชาชนในกิจการต:าง ๆ 
 ๗) กิจกรรมแก,ป[ญหาเฉพาะหน,า พระสงฆ�ควรจัดการขวนขวายให, โดยพระเป+นผู,นําให,
ชาวบ,านได,ช:วยเหลือซ่ึงกันและกันมีวัดเป+นศูนย�กลาง ได,แก: การเกิดภัยธรรมชาติต:าง ๆ๑๙๔ 
 ดังนั้น การพัฒนาสงเคราะห�ชุมชนจึงควรมีแนวความคิดท่ีเป+นประเด็นสําคัญ ดังต:อไปนี้๑๙๕ 
 ๑) คนเป+นทรัพยากรท่ีสําคัญมากท่ีสุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อม่ันในพลัง
ความสามารถของคน การดํารงอยู: หรือการล:มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของชุมชน 
ข้ึนอยู:กับคนในชุมชนนั้นเป+นสําคัญยิ่ง การพัฒนาชุมชนจึงต,องให,คนเป+นศูนย�กลางของการพัฒนา คือ 
พัฒนาคนให,มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพร,อมท่ีจะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 
 ๒) การมีส:วนร:วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป+นการเป�ดโอกาสให,ประชาชนในชุมชน
ได,ร:วมคิด ร:วมปฏิบัติและร:วมรับผิดชอบในทุก ๆ ข้ันตอน ท้ังร:วมคิด ร:วมวางแผน  ร:วมปฏิบัติงาน 
ร:วมประเมินผล และร:วมรับผลประโยชน�ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะกล:าวได,ว:าการพัฒนาชุมชนเป+นของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การมีส:วนร:วมของประชาชนจึงเป+นแนวความคิดท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชน 
 ๓) การช:วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลังความ 
สามารถของชุมชนแล,ว การพัฒนาชุมชนจึงเป+นการเสริมสร,างขีดความสามารถของประชาชน และ
ชุมชนให,สามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนได,ด,วยตนเอง การขอความช:วยเหลือจากภายนอกชุมชน ต,องเป+น
สิ่งท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนเท:านั้น เพ่ือให,ชุมชนมีความเข,มแข็งและพ่ึงตนเองได,ท้ังทางด,าน
เศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ 
 ๔) การใช,ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน�ย:อมเกิดข้ึนแก:ชุมชนนั้น ดังนั้น 
นอกจากการพัฒนาด,วยการช:วยตนเองของคนในชุมชนแล,วต,องใช,ทรัพยากรต:างๆ เช:น คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ� และทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข,องกับการพัฒนาท่ีมีอยู:ในชุมชน ไม:หวังพ่ึงพาจากภายนอก
ชุมชน เพราะชุมชนอ่ืน ๆ ก็มีความจําเป+นท่ีจะต,องใช,ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองเช:นเดียวกัน 
ในเรื่องของการใช,ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี้ ส:วนหนึ่งรัฐบาลจะให,การสนับสนุน แต:มักจะเป+น
โครงการขนาดใหญ:ต,องใช,ทรัพยากรมากเป+นแผนและโครงการท่ีรัฐดําเนินผ:านหน:วยงานราชการ ไม:ใช:
เป+นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 
 
 
                                                 

 ๑๙๔ชําเลือง วุฒิจันทร�, การพัฒนากิจการคณะสงฆ�และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห(งชาติ, หน,า ๙-
๑๓. 
 ๑๙๕ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบล, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๑), หน,า ๑๐. 



 

๑๔๕

 ๕) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรีภาพของคน 
การพัฒนาชุมชนต,องเกิดจากความต,องการท่ีแท,จริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป+นผู,ริเริ่ม
ในการจัดทําโครงการ ไม:ใช:ถูกกําหนดโดยบุคคลหรือหน:วยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนาใน
ข้ันตอนต:าง ๆ ต,องให,ประชาชนในชุมชนเป+นผู,รับผิดชอบ หน:วยงานอ่ืน ๆ ควรเป+นหน:วยท่ีสนับสนุน
ส:งเสริมเท:านั้น แนวความคิดดังกล:าวนี้จะเกิดข้ึนได,โดยวิธีการให,การศึกษาแก:ชุมชนจนมีความรู, 
ความสามารถในระดับท่ีเรียกว:า คิดเป+น ทําเป+น จนมีความสามารถท่ีจะค,นหาป[ญหา วิธีการแก,ไข
ป[ญหา และดําเนินการแก,ไขป[ญหาได,ด,วยตนเอง 
 ๖) ขีดความสามารของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ:งเน,นให,ดําเนินการโดยคนและ
ทรัพยากรในชุมชนเป+นสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจํากัดท้ังบุคลากรงบประมาณ หรือ
ทรัพยากร ระบบการบริหารและดําเนินงานพัฒนา ส:วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดความสามารถ
จํากัดในเรื่องความไม:พร,อมของคนและทรัพยากรท่ีใช,ในการพัฒนาไม:เพียงพอ ดังนั้น การจะดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนในชุมชนใด จึงต,องคํานึงถึงขีดความสามารของชุมชนรัฐบาลกล:าวคือ ชุมชนท่ีมีความ
พร,อมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนมาก ชุมชนทีมีความพร,อมน,อย รัฐก็เข,าไปให,ความสนับสนุน
มากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้จะต,องเป+นสัดส:วนและสอดคล,องซ่ึงกันและกัน 
 ๗) การร:วมมือกันระหว:างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความสําเร็จได,ต,อง
เกิดจากการร:วมมือกันระหว:างรัฐและประชาชนไม:ปล:อยให,ฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ�ายเดียว 
เพราะท้ังรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต:างก็มีขีดความสามารถท่ีจํากัดไม:สามารถดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนให,มีประสิทธิภาพได, การร:วมมือระหว:างรัฐบาลและประชาชนนี้ต,องต้ังอยู:บนปรัชญาและ
แนวคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช:วยเหลือตัวเอง การใช,ทรัพยากรในชุมชน การมีส:วนร:วมของ
ประชาชนและการสนับสนุนส:งเสริมของรัฐอย:างเหมาะสม นอกจากการร:วมมือระหว:างรัฐบาลกับ
ประชาชนในชุมชนแล,ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภายนอกท่ีพร,อมจะให,การสนับสนุนได,อีกทาง 
 ๘) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต,องดําเนินการไปพร,อม ๆ กันหลายด,าน จะ
มุ:งเพียงด,านใดด,านหนึ่งไม:ได, เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรม
ต:าง ๆ ต,องสอดคล,องและเป+นแนวทางเดียวกัน เพ่ือการประหยัดแรงงาน งบ ประมาณ และเวลาท่ีใช,
การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต,องเก่ียวข,องกับบุคคล หน:วยงาน และองค�กรต:าง ๆ เป+นจํานวนมาก 
ต,องใช,การประสานงานท่ีดี จึงจะประสบความสําเร็จ 
 ๙) ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมท่ีจะต,องดําเนินการหลายด,าน ไม:ใช:มี
เพียงกิจกรรมเดียวต,องดําเนินการไปพร,อมกันทุกด,านไม:มุ:งในเรืองใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะทุกกิจกรรม
มีความเก่ียวข,องกันอย:างใกล,ชิด จึงต,องคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด,วย เช:น ความสมดุลระหว:าง
เพศและวัย เป+นต,น 
 ๑๐) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป+นการให,การศึกษาแก:ประชาชนทุก 
เพศทุกวัยอย:างต:อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะท่ีเป+นกระบวนการ เป+นวิธีการ 
เป+นโครงการ และเป+นกระบวนการทางสังคม ดังนี้ 
 ๑๐.๑) การพัฒนาชุมชนเป+นกระบวนการ (Process) คือ มีความต:อเนื่องของปฏิกิริยา
โต,ตอบต:อกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต,องมีการดําเนินงานเป+นข้ันตอนต:อเนื่องกันจะขาด
ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม:ได, 



 

๑๔๖

 ๑๐.๒) การพัฒนาชุมชนเป+นวิธีการ (Method) ซ่ึงนําไปสู:เป\าหมายท่ีวางไว, จึงต,อง
กําหนดวัตถุประสงค�และวิธีการดําเนินงานให,ชัดเจน มีความสอดคล,องกับแนวนโยบายของรัฐบาล
ความต,องการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน 
 ๑๐.๓) การพัฒนาชุมชนเป+นโครงการ (Program) ประกอบด,วยเนื้อหาและแผนงาน
ย:อยท่ีเน,นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส:งเสริมความก,าวหน,าของคนในชุมชน การมีส:วนร:วม
ของประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานกันระหว:างบุคคลและหน:วยงานท่ีเก่ียวข,อง 
เป+นต,น 
 ๑๐.๔) การพัฒนาชุมชนเป+นกระบวนการทางสังคม (Social process) ซ่ึงเก่ียวข,องกับ
การแพร:ระบาดทางอารมณ� อันก:อให,เกิดพฤติกรรมมีส:วนร:วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึง
ต,องใช,แรงจูงใจกระตุ,นให,ประชาชนมีความต่ืนตัว เคลื่อนไหวอยู:ตลอดเวลา (Movement) ไม:เฉ่ือยชา
หรือท,อถอย 
 ดังนั้น การสาธารณสงเคราะห�ในการพัฒนาชุมชนความมีหลักการท่ีสําคัญท่ีต,องคํานึงถึง
หลายประการ ดังนี้ 
 ๑) ยึดถือประชาชนเป+นหลัก โดยยึดเอาความต,องการและป[ญหาท่ีแท,จริงของประชาชน
และความร:วมมือร:วมใจของประชาชนเป+นพ้ืนฐานสําคัญ ในการท่ีจะเป+นไปสู:การช:วยเหลือตนเองได,ใน
บั้นปลาย 
 ๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ,านเป+นหลักในการพัฒนาท้ังคน วัตถุ และสถาบันทางสังคม 
 ๓) ยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน คือแผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะต,องมาจาก
ประชาชนในชุมชน จะต,องไม:เป+นการบังคับให,ประชาชนเข,ามาร:วมกิจกรรม แต:ต,องให,ประชาชนเข,า
ร:วมด,วยความสมัครใจ 
 ๔) หลักการปกครองตนเอง ต,องส:งเสริมให,ประชาชนรู,จักการปกครองตนเองในรูปของสถาบัน
ทางสังคมตามกลุ:มอาชีพ วัย เพศ โดยท่ีประชาชนเป+นผู,ดําเนินการเอง 
 ๕) หลักการประสานงานกับหน:วยงานอ่ืน ๆ โดยทําหน,าท่ีเป+นกลางในการประสานงานท่ีจะ
นําบริการต:าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนไปสู:ชุมชน 
 ๖) การพัฒนาจะต,องเริ่มต,นจากสิ่งท่ีทําได,ง:ายก:อนแล,วจึงค:อย ๆ ไปสู:งานท่ีทําได,ยากข้ึน
เป+นลําดับ 
 ๗) การเปลี่ยนแปลงในชุมชนต,องคํานึงถึงสิ่งง:าย ๆ ในชีวิตคน เช:น ให,เริ่มต,นในกลุ:มคนท่ี
ยอมรับ หรือแนะนําได,ง:ายก:อนไปสู:ด,านอ่ืน ๆ ต,องอาศัยอ,างอิงในสิ่งท่ีชาวบ,านรู,และเคยชินอยู:แล,ว 
 ๘) ยึดถือวัฒนธรรมเป+นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต,องสอดคล,องกับวิถีชีวิตของชาวบ,าน เช:น 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ค:านิยม ศาสนา ความเชื่อ เป+นต,น จึงจะทําให,เกิดการยอมรับและนําไปสู:
การพัฒนาชุมชนได,๑๙๖ 
 
 
                                                 

 ๑๙๖พัฒน� สุจํานง และคณะ, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕), หน,า ๒๓-๒๖. 



 

๑๔๗

 การพัฒนาชุมชนของพระสงฆ�นั้น พระสงฆ�ควรดําเนินการพัฒนาประชาชน โดยเน,นการ
พัฒนาจิตใจเป+นหลัก โดยการจัดต้ังโครงการรณรงค�ลดละเลิกอบายมุข และโครงการเสริมเพ่ือพัฒนา
สภาพเป+นอยู:ของประชาชน เช:นโครงการศูนย�เด็กเล็ก ฯลฯ พระสงฆ�ต,องมีบทบาทภาวะผู,นําสําคัญใน
การชักชวนให,ประชาชนให,มีส:วนร:วมในกิจกรรมและโครงการ โดยลักษณะการมีส:วนร:วมในการวางแผน
และดําเนินงานและได,รับแบ:งป[นผลประโยชน�เท:าเทียมกัน และมีการพัฒนาจิตใจของประชาชนควบคู:
กันไป๑๙๗ และปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการเก่ียวกับธรรมชาติของมนุษย�ท่ีมีความแตก 
ต:างกันท้ังทางรูปร:าง มันสมอง และจิตใจ มนุษย�จึงไม:มีความเท:าเทียมกัน แต:โดยข,อเท็จจริงมนุษย�ทุก
คนจะมีสิทธิและความเสมอภาคในการมีโอกาสท่ีจะกระทําสิ่งต:าง ๆ สิทธิและโอกาสท่ีจะก,าวหน,า 
แสดงความรู, ความสามารถ การประกอบกิจกรรมต:าง ๆ ให,พัฒนาข้ึน เป+นต,น แต:โอกาสเหล:านี้ข้ึนอยู:
กับภาวะธรรมชาติและภาวะกายภาพของแต:ละบุคคล ดังนั้น มนุษย�จึงย:อมไม:มีสิทธิและเสมอภาคใน
ความสําเร็จของชีวิตโดยเท:าเทียมกัน ซ่ึงโดยแท,จริงแล,ว ความหมายของชุมชนสามารถจําแนกออก 
เป+น ๒ ด,าน คือการพัฒนาชุมชนในความหมายของงานและในความหมายของหลักและวิธีการทํางาน 
ดังนี้ 
 ๑) การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “งาน” ก็คือการกระทําให,เกิดสิ่งของต:าง ๆ หมายถึง 
การกระทําใด ๆ เพ่ือให,ได,มาซ่ึงวัตถุสิ่งของท้ังท่ีสามารถมองเห็นจับต,องได,และท่ีสังเกตได, เช:น การ
สร,างถนน ขุดบ:อน้ํา สร,างทํานบ เหมืองฝาย สร,างโรงเรียน สถานีอนามัย ไฟฟ\า ประปา ให,มีข้ึนใน
ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาจิตใจเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค:านิยมและพฤติกรรมของคนในชุมชน จน
สามารถรวมกลุ:มกันเป+นองค�กรท่ีแน:นแฟ\น โดยไม:คํานึงว:าประชาชนจะได,เข,ามามีส:วนร:วมดําเนินการ
หรือไม: 
 ๒) การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “หลักและวิธีการทํางาน” หมายถึงการท่ีประชาชน
ต,องเป+นผู,มีส:วนร:วมอย:างแท,จริงในการสร,าง “งาน” หรือสิ่งของ ถาวรวัตถุและองค�ประกอบต:าง ๆ 
ของประชาชนข้ึน ซ่ึงเป+นเรื่องท่ีประชาชนจะต,องเป+นผู,คิดริเริ่ม พิจารณาตัดสินใจร:วมปฏิบัติ และร:วม
รับผิดชอบในการดําเนินงานทุกข้ันตอน ดังนั้นในความหมายนี้การพัฒนาชุมชนจะมีลักษณะเป+นงานท่ี
มีความคิดริเริ่มของประชาชน กระทําโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึงหัวใจของการพัฒนาชุมชน
อยู:ท่ีการเสียสละยินยอมพร,อมใจกันของประชาชนในการร:วมคิด ร:วมทํา ร:วมรับผิดชอบในผลงานท่ี
เกิดจากการดําเนินโครงการพัฒนาด,านต:างๆ โดยมิได,มุ:งหวังค:าตอบแทนเป+นเงินทอง แต:หวังผลของ
งานท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสร,างความภาคภูมิใจและความรู,สึกเป+นเจ,าของร:วมกันในกิจกรรมนั้นเป+นสําคัญ 
 ปรัชญาองค�การพัฒนาชุมชนเกิดจากการผสมผสานหลักการดังกล:าวเข,ากับความหมายของ
การพัฒนาชุมชนท่ีมุ:งเน,นการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการประสบความสําเร็จในชีวิตของคนมี ๕ 
ประการ คือ 
 ๑) บุคคลแต:ละคนมีความสําคัญถึงแม,บุคคลจะมีความแตกต:างกัน แต:ทุกคนมีสิทธิท่ีพึง 
ได,รับความยุติธรรมและอย:างมีเกียรติในฐานะท่ีเป+นมนุษย�ผู,หนึ่ง 
                                                 

 ๑๙๗พรประภา กิจโกศล, “บทบาทและผลได,ต:อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ� : ศึกษาเฉพาะกรณีบ,าน
โนนเมือง จังหวัดนครราชสีมา”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน,า ๔๒.  



 

๑๔๘

 ๒) บุคคลแต:ละคนมีสิทธิ เสรีภาพในการกําหนดวิถีการดํารงชีวิตตามความต,องการของตน 
โดยไม:ถูกบีบบังคับจากบุคคลอ่ืน 
 ๓) บุคคลแต:ละคนมีศักยภาพหรือพลังความรู,ความสามารถในด,านต:าง ๆ ท้ังท่ีเป�ด เผยและ
แฝงเร,น ศักยภาพเหล:านี้มีประโยชน�ต:อบุคคลและชุมชนเป+นอย:างมาก ถ,ารู,จักนํามาใช,อย:างถูกวิธี 
โดยเฉพาะอย:างยิ่งพลังท่ีแฝงเร,นอยู:ในบุคคล ซ่ึงไม:ถูกนํามาใช,ประโยชน�มากนัก 
 ๔) การพัฒนาศักยภาพของบุคคลและชุมชน เป+นสิ่งท่ีมีความสําคัญยิ่งต:อชีวิตของบุคคล 
ชุมชน และสังคม โดยสามารถพัฒนาได,ด,วยวิธีการให,การศึกษาและการทํางานร:วมกันเป+นกลุ:ม 
 ๕) ถ,ามีโอกาสเม่ือไร บุคคลแต:ละคนมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ หรือพลังความ 
สามารถของตนได,๑๙๘ 
 งานการสาธารณสงเคราะห�ชุมชนและท,องถ่ินในความหมายกว,าง ๆ คือ การพัฒนาสังคม 
เพราะการพัฒนาท่ีแท,จริงนั้น จะต,องทําท้ังสังคม ไม:ใช:ทําเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง และการพัฒนาท่ี
แท,จริงหมายถึงการทําให,ชีวิตความเป+นอยู:ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู:ดีกิน
ดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยู:กับการได,รับป[จจัยทางวัตถุเพ่ือสนอง
ความต,องการของร:างกายแล,ว ประชาชนยังต,องการพัฒนาทางการศึกษา สิ่งแวดล,อมท่ีดีการพักผ:อน
หย:อนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด,านต:าง ๆ ด,วย ความต,องการท้ังหมดนี้เรียกว:าเป+น
การพัฒนาคุณธรรมของชีวิต เพ่ือท่ีแสดงให,เห็นว:าการพัฒนาไม:ได,ข้ึนอยู:กับการเพ่ิมปริมาณสินค,าหรือ
การเพ่ิมรายได,เท:านั้น หากอยู:ท่ีการเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชนมากกว:า๑๙๙ สิ่งสําคัญของ
งานสาธารณะสงเคราะห�ในการพัฒนาชุมชน ต,องใช,หลักการประสานงานระหว:างบ,าน วัด โรงเรียน 
(บวร) จะต,องมีการร:วมมือและประสานงานกันทุกฝ�าย โดยเฉพาะการประสานงานระหว:างหน:วย
ราชการต:าง ๆ การประสานงานระหว:างภาครัฐบาลและภาคเอกชน การประสานงานระหว:างบ,าน วัด 
โรงเรียน ในชุมชนท่ีเรียกว:า บวร ซ่ึงหน,าท่ีทางสังคมสงเคราะห�ของพระสงฆ� ซ่ึงเป+น ๑ ใน บวร นี้ เกิด
จากองค�ประกอบ ๓ ประการ คือ การดําเนินชีวิตของพระสงฆ�เริ่มต,องเก่ียวข,องกับคฤหัสถ�ในเรื่อง
ป[จจัย ๔ สภาวะและเหตุการณ�ในสังคม เรียกร,องต,องการให,มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และ
คุณธรรม เมตตาธรรม กรุณาธรรม ของพระสงฆ�ท่ีต,องช:วยเหลือผู,อ่ืนให,พ,นทุกข� นั่นเอง๒๐๐ 
 อย:างไรก็ตาม บทบาทของพระสงฆ�ทางสาธารณสงเคราะห�ท่ีทําได,ดีท่ีสุดคือ บทบาทหน,าท่ี
ทางด,านการศึกษา การสาธารณสุข การพัฒนาจิตใจประชาชน การสงเคราะห�ทางจิต และการพัฒนา
ท,องถ่ิน ดังนี้ 
 ๑) บทบาทด,านการศึกษา วัดให,สถานท่ีเป+นโรงเรียนและอาคารเรียน พระเป+นผู,สอนและอบรม
เยาวชนให,รู,หนังสือ ให,เป+นผู,มีศีลธรรมและความรับผิดชอบต:อสังคม อนุเคราะห�การจัดต้ังโรงเรียน
สอนเด็กก:อนวัยเรียน ชักชวนชาวบ,านให,สนับสนุน ด,วยทุนการศึกษาและอุปกรณ�การเรียน 

                                                 

 ๑๙๘ยุวัฒน� วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสู(การปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : หจก. บางกอกบล็อก, 
๒๕๓๔), หน,า ๔. 
 ๑๙๙วิทยากร เชียงกูล, พัฒนาชุมชน-พัฒนาสังคม, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม:, ๒๕๒๗), หน,า ๑๗. 
 ๒๐๐สมพร เทพสิทธา, บทบาทของพระสงฆ�ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : สภายุวพุทธิก
สมาคมแห:งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๓๘), หน,า ๒๕. 



 

๑๔๙

 ๒) บทบาทด,านการสาธารณสุข พระสงฆ�ในอดีตและป[จจุบันให,การรักษาพยาบาล แก:ชาวบ,าน
ในทุกระดับความเจ็บป�วย โรคบางโรคหายด,วยแรงศรัทธาท่ีผู,ป�วยมีต:อพระ 
 ๓) บทบาทด,านการพัฒนาจิตใจประชาชน พระสงฆ�ให,ธรรมทางแก:ประชาชน จิตใจ ท่ีพัฒนา
แล,วจะไม:วุ:นวาย เข,าใจความหมายของ ธรรมย:อมคุ,มครองผู,ประพฤติธรรม นอกจากนี้ การสอนปฏิบัติ
วิป[สสนากรรมฐาน ก็สามารถช:วยให,เกิดสุขสงบทางจิตใจได,มาก 
 ๔) บทบาทด,านการสงเคราะห�ทางจิต ด,านนี้พระสงฆ�มีบทบาทและมีส:วนช:วยสุขภาพจิต
ของประชาชนได,มาก งานสังคมสงเคราะห�ท่ีพระสงฆ�จะทําได,โดยตรง คือ งานสงเคราะห� ทางจิตใจ
ได,มาก 
 ๕) บทบาทด,านการพัฒนาท,องถ่ิน ในชนบทพระสงฆ�มีบทบาทในฐานะผู,นําด,านการเสนอ
ความคิดริเริ่ม และระดมความร:วมมือของชาวบ,านในการพัฒนาต:าง ๆ พระเป+นผู,นําชุมชน งานพัฒนา
ต:าง ๆ ต,องอาศัยวัดและพระสงฆ� วัดเป+นของประชาชน เป+นท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณีของ
ชาวบ,าน พระภิกษุสามเณรในวัดมีหน,าท่ีให,ความสะดวกแก:ประชาชนในการทําบุญบําเพ็ญกุศลท้ังท่ี
บ,านและวัด๒๐๑ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, มีแนวคิดหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดง
ไว,ตารางท่ี ๒.๑๔ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๔ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการงานสาธารณ

สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต) 
(๒๕๓๗, หน,า ๑๖) 

บทบาทของวัดท่ีต,องมีเพ่ือชุมชน คือ เป+นสถาน 
ศึกษา เป+นสถานสงเคราะห� เป+นสถานพยาบาล 
เป+นท่ีพักของคนเดินทาง เป+นสโมสร เป+นสถาน
บันเทิง เป+นท่ีไกล:เกลี่ยข,อพิพาท เป+นศูนย�ศิลปะ 
วัฒนธรรม เป+นคลังพัสดุ เป+นศูนย�กลางการ
บริหารการปกครอง และเป+นท่ีประกอบพิธีกรรม   

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโªฺ) 
(๒๕๔๕, หน,า ๑๘-๒๐) 

เจ,าอาวาสจึงต,องมีหน,าท่ีจัดการสังคมสงเคราะห�
และการสาธารณสงเคราะห� อันเป+นการช:วยเหลือ
สังคม 

 
 

                                                 

 ๒๐๑สุทธิพงษ� ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, ประมวลธรรมในพระไตรปmฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� ส. สมบูรณ� 
การพิมพ�, ๒๕๑๓), หน,า ๑๘. 



 

๑๕๐

ตารางท่ี ๒.๑๔ (ต(อ) 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
ชําเลือง วุฒิจันทร� 
(๒๕๒๖, หน,า ๙-๑๓) 

สิ่งท่ีวัดควรดําเนินการเพ่ือช:วยเหลือด,านพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชน 
๑) ควรจัดต้ังโรงเรียน 
๒) พระสงฆ�ควรต้ังสุขศาลา สถานีอนามัย 
๓) ควรสร,างท่ีอ:านหนังสือพิมพ� 
๔) ควรต้ังสภาตําบล 
๕) ควรสร,างบ:อน้ําด่ืม 
๖) กิจกรรมต:าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
๗) กิจกรรมแก,ป[ญหาเฉพาะหน,า 

พัฒน� สุจํานง และคณะ 
(๒๕๒๕, หน,า ๒๓-๒๖) 

หลักการสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๑) ยึดถือประชาชนเป+นหลัก 
๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ,านเป+นหลักในการ
พัฒนาท้ังคนวัตถุ 
๓) ยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน 
๔) หลักการปกครองตนเอง 
๕) หลักการประสานงานกับหน:วยงานอ่ืน ๆ 
๖) การพัฒนาต,องเริ่มต,นจากสิ่งท่ีทําได,ง:ายก:อน 
๗) การเปลี่ยนแปลงในชุมชนคํานึงถึงสิ่งท่ีง:าย ๆ 
๘) ยึดถือวัฒนธรรมเป+นหลัก การพัฒนา   

พรประภา กิจโกศล 
(๒๕๓๔, หน,า ๔๒) 

พระสงฆ�มีบทบาทภาวะผู,นําสําคัญในการชักชวน
ให,ประชาชนให,มีส:วนร:วมในกิจกรรม/โครงการ มี
การวางแผนและดําเนินงานและได,รับแบ:งป[น
ผลประโยชน�เท:าเทียมกัน และมีการพัฒนาจิตใจ
ของประชาชนควบคู:กันไป 

 
 สรุปได)ว(า งานสาธารณสงเคราะห�ของพระสงฆ�ในการพัฒนาชุมชนและท,องถ่ินพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนเป+นสิ่งสําคัญยิ่ง และหลักการสําคัญคือการยึดถือประชาชนเป+นศูนย�กลาง เพราะการ
พัฒนาชุมชนนั้นเป+นการพัฒนาของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนเอง โดยมีพระสงฆ�
และวัดแกนนําเป+นเครื่องสนับสนุนส:งเสริมในสิ่งท่ีเหมาะสม โดยควรยึดหลักท่ีว:าประชาชนในชุมชนมี
ความอยู:ดีกินดี มีความสามัคคี และสามารถแก,ไขป[ญหาของสังคมในด,านต:าง ๆ ได, ดังนั้นงานสาธารณ
สงเคราะห�เพ่ือการพัฒนาชุมชนให,เจริญยั่งยืน จึงต,องมีการบริหารจัดการและลงมือปฏิบัติอย:าง
รอบคอบระมัดระวังด,วยการคํานึงนึกถึงประโยชน�ของพระสงฆ� วัด ประชาชนและชุมชนในท,องถ่ินเป+น
ท่ีตั้งเสมอ 



 

๑๕๑

๒.๕ เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 

 คณะสงฆ�ภาค ๑๕ เป+นเขตการปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบด,วย ๔ จังหวัด๒๐๒ ได,แก: จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ�๒๐๓ 
 กิจการท่ีคณะสงฆ�จะต,องทํา หรือท่ีจะต,องถือเป+นธุระหน,าท่ีเพราะเป+นการคณะสงฆ�และการ
พระศาสนาหรือเพราะเก่ียวกับการคณะสงฆ�และการพระศาสนา มี ๖ ฝ�ายคือ การเพ่ือความเรียบร,อย
ดีงาม (การปกครอง) การศาสนศึกษา การเผยแผ:พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห� 
และการสาธารณสงเคราะห�๒๐๔ หากพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ี พบว:า 
 ๑) คณะสงฆ�จังหวัดราชบุรี ประกอบด,วย 
 ๑.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองราชบุรี 
 ๑.๒) คณะสงฆ�อําเภอดําเนินสะดวก 
 ๑.๓) คณะสงฆ�อําเภอโพธาราม 
 ๑.๔) คณะสงฆ�อําเภอบ,านโป�ง 
 ๑.๕) คณะสงฆ�อําเภอจอมบึง 
 ๑.๖) คณะสงฆ�อําเภอสวนผึ้ง 
 ๑.๗) คณะสงฆ�อําเภอปากท:อ 
 ๑.๘) คณะสงฆ�อําเภอบางแพ 
 ๑.๙) คณะสงฆ�อําเภอวัดเพลง 
 ๑.๑๐) คณะสงฆ�อําเภอบ,านคา 
 ๒) คณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบด,วย 
 ๒.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
 ๒.๒) คณะสงฆ�อําเภอบางคนที 
 ๒.๓) คณะสงฆ�อําเภออัมพวา 
 ๓) คณะสงฆ�จังหวัดเพชรบุรี ประกอบด,วย 
 ๓.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองเพชรบุรี 
 ๓.๒) คณะสงฆ�อําเภอเขาย,อย 
 ๓.๓) คณะสงฆ�อําเภอหนองหญ,าปล,อง 
 ๓.๔) คณะสงฆ�อําเภอชะอํา 
 ๓.๕) คณะสงฆ�อําเภอท:ายาง 
 

                                                 

 ๒๐๒สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ�, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ, ๒๕๕๕), หน,า ๒๕๓. 
 ๒๐๓เรื่องเดียวกัน, หน,า ๑๐๖. 
 ๒๐๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโª), การคณะสงฆ�และการพระศาสนา, หน,า ๙. 



 

๑๕๒

 ๓.๖) คณะสงฆ�อําเภอบ,านลาด 
 ๓.๗) คณะสงฆ�อําเภอบ,านแหลม 
 ๓.๘) คณะสงฆ�อําเภอแก:งกระจาน 
 ๔) คณะสงฆ�จังหวัดประจวบคีรีขันธ� ประกอบด,วย 
 ๔.๑) คณะสงฆ�อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ� 
 ๔.๒) คณะสงฆ�อําเภออําเภอกุยบุรี 
 ๔.๓) คณะสงฆ�อําเภออําเภอทับสะแก 
 ๔.๔) คณะสงฆ�อําเภออําเภอบางสะพาน 
 ๔.๕) คณะสงฆ�อําเภออําเภอบางสะพานน,อย 
 ๔.๖) คณะสงฆ�อําเภออําเภอปราณบุรี 
 ๔.๗) คณะสงฆ�อําเภออําเภอหัวหิน 
 ๔.๘) คณะสงฆ�อําเภออําเภอสามร,อยยอด๒๐๕ 
 จากข,อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ซ่ึงผู,วิจัยได,ประมวลเนื้อหาไว, 
มีข,อมูลหลักท่ีเก่ียวข,อง ดังแสดงไว,ตารางท่ี ๒.๑๕ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๑๕ แนวคิดหลักของนักวิชาการจากการศึกษาข,อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับเขตการปกครองคณะ

สงฆ�ภาค ๑๕ 
 

นักวิชาการ/แหล(งข)อมูล แนวคิดหลัก 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห:งชาติ 
(๒๕๕๕, หน,า ๒๕๓ และหน,า ๑๐๖) 

- คณะสงฆ�ภาค ๑๕ เป+นเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ส:วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- ภาค ๑๕ ประกอบด,วย ๔ จังหวัด ได,แก: จังหวัด
ราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ� 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปªฺโª) 
(๒๕๔๕, หน,า ๙) 

การสาธารณสงเคราะห�เป+นหนึ่งในกิจการท่ีคณะ
สงฆ�จะต,องทํา หรือท่ีจะต,องถือเป+นธุระหน,าท่ี
เพราะเป+นการคณะสงฆ�และการพระศาสนา 

 
 สรุปได)ว(า เขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ เป+นเขตการปกครองคณะสงฆ�ส:วนภูมิภาค ท่ีมี
พ้ืนท่ีคลอบคลุม ๔ จังหวัด ได,แก: จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ� นั่นเอง 

                                                 

 ๒๐๕สํานักงานเจ,าคณะภาค ๑๕, สถิติจํานวนพระภิกษุสงฆ� สามเณร (ในพรรษา) เขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕, (นครปฐม : สํานักงานเจ,าคณะภาค ๑๕, ๒๕๕๗), หน,า ๖. (ถ:ายเอกสารเย็บเล:ม). 



บทท่ี ๓ 
สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 
 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ เป�นข�อมูลท่ีได�จากการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) ได�แกJ พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�
ภาค ๑๕ ผู�ทรงคุณวุฒิด�านการบริหารจัดการ และผู�ทรงคุณวุฒิด�านการสาธารณสงเคราะห� รวมท้ังสิ้น
จํานวน ๒๕ รูป/คน เพ่ือให�ได�ข�อมูลเชิงประจักษ�ตามวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล 
 ๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
 ๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ 
 ๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 
๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือช'วยเหลือเกื้อกูล 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล เป�นการศึกษาข�อมูลเชิงลึกเก่ียวกับจุดแข็ง 
จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ ในบริบท
เฉพาะด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - วัดมีสถานท่ีรองรับการดําเนินงาน 
 สถานท่ีของวัดสามารถรองรับการดําเนินงานตJาง ๆ ได�เป�นอยJางดี๑ โดยท่ัวไป แบJงเป�นสJวน
เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตธรณีสงฆ� ซ่ึงในสJวนของเขตธรณีสงฆ�นั้น ได�แกJ พ้ืนท่ีในอารามท่ี

                                                 

 ๑สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ�าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๕๔

วัดกําหนดพ้ืนท่ีบางสJวนท่ีเหลือจากการจัด แบJงเขตสําคัญ คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให�
เป�นเขตพ้ืนท่ีสําหรับเอ้ือประโยชน�ใช�สอยในเชิงสาธารณะประโยชน�ในลักษณะ ตJาง ๆ ของวัด อาจเป�น
พ้ืนท่ีเปaดโลJงเพ่ือสร�างความรJมรื่นให�วัด หรือใช�เป�นสถานท่ีเอนกประสงค�ในการจัดกิจกรรมตJาง ๆ 
ดังนั้น เม่ือวัดดําเนินการในสJวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูลอันเป�นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน�ซ่ึงวัดเป�นผู�ดําเนินการเอง ยJอมใช�พ้ืนท่ีธรณีสงฆ�ดังกลJาวนี้ในการจัดกิจกรรมตJาง ๆ 
ได�เป�นอยJางดี และไมJมีคJาใช�จJาย๒ 
 นับแตJอดีต เม่ือประชาชนมีจิตศรัทธาในบวรพุทธศาสนา ได�อพยพไปต้ังถ่ินฐานอยูJ ณ ท่ีใด 
ก็มักจะสร�างวัดข้ึนแล�วนิมนต�พระสงฆ�ไปพํานัก เพ่ือบําเพ็ญบุญกุศลประกอบศาสนกิจ ตามประเพณีท่ี
สืบตJอกันมา วัดเป�นสถานท่ีท่ีพุทธศาสนิกชนท่ัวไปได�ใช�เป�นสถานศึกษาอบรมให�มีความรู�ในด�านวิชาชีพ 
ตําราแพทย�แผนไทย และศิลปกรรมแขนงตJาง ๆ เป�นต�น ประการสําคัญ คือ วัดท่ีประชาชนรJวมแรง
รJวมใจกันสร�างข้ึนนี้มุJงใช�เป�นสถานท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลของประชาชนในชุมชนนั้น ดังนั้น การใช�สถานท่ี
ของวัดเพ่ือการสาธารณประโยชน�แกJชุมชน จึงเป�นเรื่องท่ีมีมาต้ังแตJอดีตกระท่ังปcจจุบัน โดยเฉพาะ
อยJางยิ่งในพ้ืนท่ีชนบท๓ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�มีข�อบัญญัติในสJวนท่ีเก่ียวข�องกับท่ีดินวัด ใน มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซ่ึงข้ึนตJอวัด 
ซ่ึงประกอบด�วย ท่ีวัด คือ ท่ีซ่ึงต้ังวัดตลอดจนเขตของวัดน้ัน ท่ีธรณีสงฆ� คือ ท่ีซ่ึงเป�นสมบัติของวัด 
และท่ีกัลปนา คือท่ีซึ่งมีผู�อุทิศแตJผลประโยชน�ให�วัดหรือพระศาสนา และวัดท่ีสมบูรณ�ต�องประกอบไป
ด�วยองค�ประกอบหลักท่ีสําคัญ ได�แกJ สภาพความเป�นนิติบุคคลตามกฎหมาย ท่ีดินซ่ึงเป�นท่ีต้ังวัด ท่ีต้ัง 
ศาสนสมบัติของวัด เพ่ือการบริหารจัดการวัดให�ถูกต�อง เรียบร�อย ดีงาม ตามพระธรรมวินัย กฎมหา
เถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม โดยดําเนินกิจกรรมตJาง ๆ ตามภารกิจ
ของคณะสงฆ�ให�สมบูรณ� ได�แกJ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผJ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ดังนั้น วัดในบวรพระพุทธศาสนาจึงมีพ้ืนท่ีรองรับการ
ดําเนินงานตJาง ๆ ตามภารกิจคณะสงฆ�ได�เป�นอยJางดี นี้เป�นจุดแข็งท่ีทุกวัดมี๔ 
 ข�อได�เปรียบของวัดในการดําเนินกิจการด�านสาธารณสงเคราะห� คือ การมีสถานท่ีท่ีสะอาด 
รJมรื่น สะดวก สบาย และกว�างขวาง๕ มีการจัดบริเวณวัด สถานท่ี เป�นระเบียบ รJมรื่น รวมท้ังความ
ม่ันคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะตJาง ๆ ท่ีความม่ันคงปลอดภัยตJอการพํานักอาศัย ใช�ประโยชน� หรือ
ดําเนินกิจกรรมตJาง ๆ อยJางเพียงพอ และเหมาะสมตJอการใช�ประโยชน�เพ่ือการสาธารณะ๖ 

                                                 

 ๒สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๕สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๖สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๕๕

 ปกติ ทุกวัดมีพ้ืนท่ีสําหรับให�ประชาชนจัดกิจกรรมบําเพ็ญกุศลตJาง ๆ อยูJแล�ว ดังท่ี เราเห็น
กันท่ัวไปไมJวJาจะเป�นงานบวช งานแตJง หรืองานตาย ก็ล�วนแตJอาศัยสถานท่ีในบริเวณวัด ด้ังนั้น หาก
วัดสามารถจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีอยูJเพ่ือใช�ในการดําเนินงานด�านสาธารณสงเคราะห�อยJางเป�นสัดสJวน มี
ระเบียบ ปลอดภัย สะอาด รJมรื่น นี้จะเป�นจุดแข็งสําคัญ เป�นทุนเดิมของวัดสําหรับการดําเนินกิจการ
ชJวยเหลือเก้ือกูลอันเป�นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน�ได�อยJางดียิ่ง๗ 
 - พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป3นผู#รับรู#ป5ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอย'างแท#จริง 
 จุดแข็งของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ ในด�านการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือชJวยเหลือผู�อ่ืน คือ พระสังฆาธิการรับรู�ปcญหาท่ีแท�จริงของคนในชุมชนหรือในท�องถ่ินนั้น ๆ๘ 
เนื่องด�วย พระสังฆาธิการหรือเจ�าอาวาสของทุกวัด หากไมJได�เป�นลูกหลานของคนในชุมชน ก็จะเป�นผู�
ท่ีอยูJในชุมชนนั้นมานาน หรืออาจเป�นผู�ท่ีเกิดและโตอยูJในชุมชนนั้น จึงมีความรู�และเห็นสภาพปcญหา
ของประชาชนในชุมชนมาโดยตลอด๙ 
 โดยปกติ ในฐานะความเป�นพระสงฆ� ก็จะเป�นท่ีพึงยามยากของชาวบ�าน เม่ือชาวบ�านมีปcญหา
ตJาง ๆ ก็จะมาบอกเลJาให�พระสงฆ�ได�รับฟcง อาจเป�นการสนทนาโดยท่ัวไป หรืออาจเป�นการระบายความ 
ทุกข�ยากลําบากในชีวิตของตน และพระสงฆ�สJวนมากก็จะเป�นผู�ฟcงท่ีดีด�วย ดังนั้น พระสงฆ�จึงเป�นบุคคล
ท่ีได�รับรู�ปcญหาความเป�นมาเป�นไปของประชาชนเป�นอยJางดี จะเห็นได�วJา เม่ือมีข�าราชการใหมJย�ายมา
ประจําในพ้ืนท่ี สิ่งแรกท่ีต�องทํา คือ การเข�าไปกราบหลวงพJอหรือพระสงฆ�ซ่ึงเป�นท่ีเคารพของคนใน
ชุมชนนั้น เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะและรับทราบปcญหาตJาง ๆ ของชุมชน๑๐ 
 เม่ือสJวนราชการต�องการรับทราบปcญหาของคนในพ้ืนท่ี เพ่ือเข�าไปชJวยเหลือ แก�ไข สิ่งแรกท่ี
ต�องดําเนินการ คือ การศึกษาข�อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับปcญหาอยJางจริงจัง และบุคคลในลําดับต�น ๆ ท่ีนึกถึง 
คือ พระสงฆ�ซึ่งเป�นผู�นําทางจิตใจของคนในชุมชนนั้น ซ่ึงเป�นผู�ท่ีใกล�ชิด มีความสนิทสนมกับประชาชน 
และเป�นผู�ท่ีรู�ซ้ึงถึงปcญหาและความต�องการของคนในชุมชนอยJางแท�จริง โดยเฉพาะอยJางยิ่ง เจ�าอาวาส
ของแตJละวัดจะเป�นผู�ท่ีให�ข�อมูลเรื่องนี้ได�เป�นอยJางดี ควบคูJกับกํานัน ผู�ใหญJบ�าน และเจ�าหน�าท่ีฝkาย
บ�านเมืองประจําท�องถ่ินนั้น ๆ๑๑ 
 พระสงฆ�ท่ีเป�นเจ�าอาวาสของวัดในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เป�นผู�รับทราบสภาพปcญหาของชุมชน ความ 
ทุกข�ยาก หรือความต�องการของคนในชุมชนมาโดยตลอดทุกยุคทุกสมัย เม่ือพบเห็นหมูJบ�านไมJเจริญ 
ประชาชนทุกข�ยากมีความลําบาก พระสงฆ�จะเข�ามีสJวนรJวมในการแก�ไขปcญหาตJาง ๆ ของชุมชน โดย
อาศัยข�อมูลพ้ืนฐานตามสภาพความเป�นจริงท่ีได�รับทราบ โดยอาจประสานงานรJวมกับหนJวยงาน
ภาครัฐและหนJวยงานภาคเอกชน๑๒ 

                                                 

 ๗สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ�าอาวาสวัดหลวงพJอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๙สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๒สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๕๖

 - คณะสงฆ�มีนโยบายส'งเสริมการดําเนินงานด#านสาธารณสงเคราะห� 
 ข�อดีประการสําคัญประการหนึ่งซ่ึงขาดเสียมิได� คือ ฝkายคณะสงฆ�ทุกระดับให�การสนับสนุน
การดําเนินงานอยJางเต็มกําลัง เนื่องด�วย กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วJาด�วย ระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ� ได�ระบุให�พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นมีหน�าท่ีในการควบคุมและสJงเสริมการ
รักษาความเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผJพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห�ให�ดําเนินไปด�วยดี นั่นเอง๑๓ 
 ตามหลักการ คณะสงฆ�ให�การสJงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานด�านการสาธารณสงเคราะห�
ให�เป�นภารกิจท่ีวัดหรือพระภิกษุสงฆ�ต�องดําเนินการชJวยเหลือสังคมในรูปแบบตJาง ๆ ท่ีไมJขัดตJอพระ
ธรรมวินัย ตามศักยภาพท่ีกระทําได�๑๔ เจ�าอาวาสซ่ึงเป�นพระสังฆาธิการระดับวัด มีหน�าท่ีต�องบํารุงรักษา 
จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให�เป�นไปด�วยดี ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
แก�ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในมาตราท่ี ๓๗ เพราะฉะนั้น 
การประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด�านอาชีพตJาง ๆ จึงได�รับการสJงเสริมจากนโยบายดังกลJาวนี้
อยJางเต็มท่ี๑๕ 

 ๓.๑.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - กิจการบางประเภทขาดงบประมาณสําหรับดําเนินการโดยต'อเนื่อง 
 การดําเนินกิจการเองของวัดในเรื่องตJาง ๆ เชJน การจัดอบรมวิชาชีพให�แกJประชาชนในท�องถ่ิน 
เป�นต�น เป�นกิจการท่ีพระสงฆ�และวัดจัดทําข้ึนเอง บางกิจการ/โครงการได�รับการสนับสนุนจากองค�กร
ภาครัฐและเอกชน บางกิจการ/โครงการอาจไมJได�รับการสนับสนุน งบประมาณในการดําเนินงาน
ท้ังหมดวัดอาจต�องจัดหามาเอง ดังนั้น หากเป�นกิจกรรม/โครงการท่ีต�องทําโดยตJอเนื่องยJอมประสบ
ปcญหาด�านงบประมาณเป�นสําคัญ๑๖ 
 ปcญหาจากการขาดงบประมาณดําเนินงานด�านตJาง ๆ ของวัด เป�นปcญหาท่ีสํานักงานพระพุทธ-
ศาสนารับทราบมาโดยตลอด แตJเฉพาะในสJวนของงานด�านสาธารณสงเคราะห� เป�นภารกิจท่ีแตJละวัด
พิจารณาดําเนินการตามศักยภาพของตน ซ่ึงต�องดําเนินงานไปควบคูJกับภารกิจในด�านอ่ืน ๆ ดังนั้น 
หากเป�นการดําเนินงานในลักษณะโครงการตJอเนื่องท่ีซ้ําซ�อนกับการทํางานของหนJวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ 
ก็อาจไมJได�รับการสนับสนุน๑๗ 
                                                 

 ๑๓สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๔สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๕สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๖สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๗สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๕๗

 การดําเนินงานด�านสาธารณสงเคราะห� จึงควรมีการประสานงานกับหนJวยงานราชการและ
องค�กรการกุศลของเอกชนสําหรับจัดหาทุนเพ่ือใช�ในโครงการท่ีจัดข้ึน โดยหาแหลJงเงินทุนจากภายนอก
ชุมชน มีการประสานกับผู�นําหมูJบ�านในการแก�ไขปcญหาความแตกแยกของคนในหมูJบ�านกJอนท่ีจะ
ดําเนินการกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน และหากเป�นโครงการท่ีต�องดําเนินการโดยตJอเนื่องก็ต�องให�
ความสําคัญกับแผนงานด�านงบประมาณอยJางยิ่ง ประการสําคัญ คือ หนJวยงานราชการจะให�การ
สนับสนุนได�เฉพาะโครงการท่ีอยูJในแผนงานประจําปnและเป�นพันธกิจของหนJวยงานนั้น ๆ เทJานั้น๑๘ 

 ๓.๑.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - พุทธศาสนิกชนให#การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการของวัด 
 การเข�าไปบริหารจัดการในสJวนของการการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล เป�นกิจการท่ี
พระสงฆ�และวัดดําเนินการหรือจัดทําโครงการข้ึนมาเองในลักษณะท่ีทําเป�นกิจกรรมประจําหรือชั่วคราว 
เชJน การต้ังมูลนิธิ การต้ังกองทุน หรือการอบรมประชาชนด�านตJาง ๆ ล�วนเป�นกิจการท่ีดําเนินการเพ่ือ
สาธารณกุศล ไมJแสวงหากําไร ดังนี้ พุทธศาสนิกชนจึงให�การสนับสนุนการดําเนินการอยJางเต็มท่ี ท้ัง
กําลังทรัพย� กําลังสติปcญญา และกําลังกาย เพราะเล็งเห็นวJา พระสงฆ�และวัดทําเพ่ือสาธารณประโยชน�
อยJางแท�จริง มิได�มุJงหวังผลพลอยได�ใด ๆ๑๙ 
 กิจการของวัดทุกประเภท อาศัยแหลJงเงินทุนหลักจากเงินบริจาคของประชาชน ประชาชน
ในพ้ืนท่ีเป�นกําลังสําคัญของวัด และด�วยพ้ืนฐานของคนไทยท่ีมีพระพุทธศาสนาเป�นศาสนาแหJงชีวิต จึง
มีความเชื่อเรื่องอานิสงส�ของการให�ทานอยJางมาก กลJาวคือ มีศรัทธาเชื่อม่ันวJา การให�ทานนั้นเม่ือให�
แล�ว ผู�ท่ีรู�จักให�ยJอมเป�นผู�ท่ีได�รับเป�นธรรมดา โดยผลนั้นจะย�อนกลับมาหาตัวของผู�ท่ีทําเอง แม�วJาเรา
จะต�องการหรือไมJก็ตาม ดังกลJาวนี้ ถือเป�นโอกาสของสถาบันพระพุทธศาสนา ท่ีได�เปรียบองค�กรการ
กุศลอ่ืน ๆ๒๐ 
 คนไทยเรานั้นเป�นพวกท่ีชอบทําบุญ บุญท่ีทํากันเป�นสJวนใหญJมักจะเป�นการบริจาคเงินหรือ
ปcจจัยในโอกาสตJาง ๆ ซ่ึงโดยแท�จริงแล�วอยูJในเรื่องให�ทานเป�นหลัก ไมJวJาจะเป�นเงินทอง ข�าวของ
เครื่องใช�หรือสิ่งอ่ืนใด และไมJวJาจะให�แกJใครก็ถือเป�นทานท้ังสิ้น การให�ทานเป�นการลดความเห็นแกJตัว 
ความตระหนี่ถ่ีเหนียว และความคับแคบในจิตใจให�น�อยลง ทําให�ไมJยึดติดในวัตถุสิ่งของ อีกท้ัง สิ่งท่ี
บริจาคหรือให�ทานแกJผู�อ่ืนก็จะชJวยบรรเทาความเดือดร�อน และเป�นประโยชน�ตJอผู�รับและสังคมโดย
สJวนรวม และการให�ทานนี้ไมJจําเป�นต�องเป�นเงิน อาจให�เป�นสิ่งของก็ได� และคติเรื่องการทําบุญให�ทาน
ของคนไทยนี้ เป�นสJวนสําคัญของการระดมทุนเพ่ือการกุศลตJาง ๆ ท่ีพระสงฆ�และวัดใช�โอกาสนี้ให�เป�น
ประโยชน�แกJสJวนรวมมาต้ังแตJอดีตกระท่ังปcจจุบัน๒๑ 

                                                 

 ๑๘สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๙สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ), เจ�าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๐สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๑สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปcญญา เขมปlฺโl), เจ�าคณะอําเภอทJายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๕๘

 วัดมีประชาชนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีเป�นกําลังสําคัญด�านเงินทุน ซ่ึงได�มาจากการบริจาค
ด�วยความเต็มใจ โดยมีจุดมุJงหมายให�วัดนําเงินบริจาคไปใช�ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและใช�ในกิจการ
ตJาง ๆ ของวัด ยิ่งถ�าเป�นเรื่องท่ีเก่ียวข�องกับการสาธารณประโยชน�ตJาง ๆ ก็ได�รับการสนับสนุนอยJาง
มาก เพราะตระหนักและเล็งเห็นวJา วัดทําเพ่ือประโยชน�ของสังคมอยJางแท�จริง ไมJได�แสวงหาผลกําไร 
ดังนั้น พระสงฆ�ทุกระดับ โดยเฉพาะอยJางยิ่งผู�ดํารงตําแหนJงเจ�าอาวาสของทุกวัด ต�องธํารงรักษาความ
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนให�ม่ัน มิให�ตกลJวงไปได�๒๒ 
 - หน'วยงานภาครัฐให#การสนับสนุนการดําเนินงานอย'างเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได# 
 หนJวยงานภาครัฐทุกหนJวยงาน โดยเฉพาะสJวนท�องถ่ินจะให�การสนับสนุนการดําเนินงาน
ด�านสาธารณประโยชน�ท่ีวัดดําเนินการอยJางเต็มท่ี๒๓ และหากกลJาวในบริบทขององค�การบริหารสJวน
จังหวัด ก็มีขอบเขตรับผิดชอบโดยตรงในการบริการสาธารณประโยชน�ในเขตจังหวัดอยูJแล�ว ดังนั้น 
หากเป�นการดําเนินการเก่ียวกับงานสงเคราะห�ในด�านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข การ
อาชีพ สาธารณูปโภคตJาง ๆ เชJน ระบบสาธารณูปโภค การปoองกันและบรรเทาสาธารณภัย การใช�
ท่ีดินเพ่ือประโยชน�ของท�องถ่ิน และการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังจารีต
ประเพณีและวัฒนธรรมท�องถ่ิน ฯลฯ ก็จะสามารถให�การสนับสนุนได�อยJางเต็มท่ี๒๔ 
 ในสJวนของสํานักงานพระพุทธศาสนา ถือเป�นหนJวยงานภาครัฐท่ีใกล�ชิดและมีหน�าท่ีโดยตรง
ในการสนองงานคณะสงฆ�และรัฐโดยการทํานุบํารุง สJงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให�การอุปถัมภ� 
คุ�มครองและสJงเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑล
ให�เป�นศูนย�กลางทางพระพุทธศาสนา รวมท้ัง ให�การสนับสนุนสJงเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา 
เพราะฉะนั้น ภารกิจด�านการสาธารณสงเคราะห�ซึ่งเป�นหนึ่งในภารกิจหลักของคณะสงฆ�นั้น สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหJงชาติ และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัดพร�อมสนับสนุนการดําเนินงาน
อยJางเต็มกําลังตามท่ีกฎหมายเอ้ือให�กระทําได�๒๕ ซ่ึงอยูJในขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของสํานักงานพระพุทธ- 
ศาสนา ฯ ได�แกJ การดําเนินการตามกฎหมายวJาด�วยการคณะสงฆ� รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข�อง การสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร การปกครอง
คณะสงฆ� การเสนอแนวทางการกําหนดนโยบายและมาตรการในการคุ�มครองพระพุทธ- ศาสนา การ
สJงเสริม ดูแล รักษา และทํานุบารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา การดูแลรักษาและ
จัดการวัดร�างและศาสนสมบัติกลาง การพัฒนาศูนย�กลางทางพระพุทธศาสนา การทํานุบํารุงพุทธ
ศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู�คูJคุณธรรม และการปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให�เป�นอํานาจ
หน�าท่ีของสํานักงานหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย๒๖ 

                                                 

 ๒๒สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๓สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๔สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๕สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๒๖สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๕๙

 ๓.๑.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ได�แกJ 
 - ส่ือมวลชนไม'ช'วยเผยแพร'ข'าวสารด#านสาธารณสงเคราะห�เท'าท่ีควร 
 อุปสรรคสําคัญของการดําเนินการด�านสาธารณสงเคราะห�ของวัดและคณะสงฆ� คือ ขาด
กระบอกเสียง๒๗เป�นท่ีนJาเสียใจอยJางยิ่งท่ีในพ้ืนท่ีประเทศไทย มีวัดมากกวJา ๓๐,๐๐๐ วัด และมี
พระสงฆ�ท่ีปฏิบัติดีปฏิบัติชอบและทํางานเพ่ือสังคมเป�นจํานวนมากกวJา ๓๐๐,๐๐๐ รูป แตJไมJคJอยจะ
เป�นขJาว แตJพระสงฆ�ท่ีทําผิดพระวินัยกลับได�รับความสนใจจากสื่อมวลชนทุกแขนง ประโคมขJาวเป�น
รายวัน เพ่ือขายขJาว นี้เป�นปcญหาใหญJ เป�นอุปสรรคสําคัญในสังคมไทยท่ีมีมาช�านาน มีอยูJในปcจจุบัน 
และคาดวJาจะมีตJอไป๒๘ 
 นักขJาวเมืองไทย นิยมขายขJาวพระทําผิดวินัยสงฆ� มากกวJา ขายขJาวพระท่ีทําดีเพ่ือสังคม๒๙ 
โดยแท�จริง สื่อมวลชนต�องเป�นกําลังสําคัญ เป�นผู�เผยแพรJความดีของพระสงฆ�ให�เป�นท่ีประจักษ�แกJ
สังคม ดังเชJนท่ี ไมJนานมานี้ สื่อมวลชนของอินเดียได�เผยแพรJคุณความดีของพระสงฆ�ไทยท่ีทําประโยชน�
เพ่ือสาธารณะ คือ พระสงฆ�ไทย ณ วัดไทยกุสินาราเฉลิมราชย� รัฐอุตตระ ประเทศอินเดีย ได�เป�นผู�นํา
ชาวบ�านออกกวาดขยะตามถนน หน�าทางเข�าสถูปปรินิพพาน ไปจนถึงมกุฏพันธนเจดียสถานท่ีถวาย
พระเพลิงพุทธสรีระ ดังกลJาวนี้ หากสื่อมวลชนไทยเป�นดังเชJนสื่อมวลชนของอินเดีย ก็จะเป�นกําลัง
สําคัญยิ่งในการสJงเสริมกิจกรรมทางศาสนา แตJในทางตรงกันข�าม หากยังไมJให�ความสําคัญและสนใจ
แตJขJาวเสียหายของพระสงฆ� ก็จะเป�นอุปสรรคใหญJหลวง๓๐ 
 
ตารางท่ี ๓.๑ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง

คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล 
 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง วัดมีสถานท่ีรองรับการดําเนินงาน ๗ ๑, ๕, ๖, ๑๔, ๑๘, 
๑๙ และ ๒๓ 

 พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป�นผู�รับรู�ปcญหาท่ีเกิด 
ข้ึนในชุมชนอยJางแท�จริง 

๕ ๒ ,  ๑๐ ,  ๑๓ ,  ๒๓ 
และ ๒๕ 

 คณะสงฆ�มีนโยบายสJงเสริมการดําเนินงาน
ด�านสาธารณสงเคราะห� 

๓ ๓, ๘ และ ๑๔ 

 

                                                 

 ๒๗สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๘สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๒๙สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๐สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๐

ตารางท่ี ๓.๑ (ต'อ) 
 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดอJอน กิจการบางประเภทขาดงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการโดยตJอเนื่อง 

๓ ๑๑, ๑๙ และ ๒๓ 

โอกาส พุทธศาสนิกชนให�การสนับสนุนการดําเนิน 
งานกิจการของวัด 

๔ ๔, ๗, ๙ และ ๑๒ 

 หนJวยงานภาครัฐให�การสนับสนุนการดําเนิน 
งานอยJางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได� 

๔ ๑๘, ๑๙, ๒๐ และ 
๒๑ 

อุปสรรค สื่อมวลชนไมJชJวยเผยแพรJขJาวสารด�านสา
ธารณสงเคราะห�เทJาท่ีควร 

๔ ๑๐, ๑๕, ๑๖ และ 
๑๗ 

 
 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการดําเนินกิจการเพ่ือชJวยเหลือเก้ือกูล ประกอบด�วย ๑) จุดแข็ง มี 
๓ ประเด็น ได�แกJ วัดมีสถานท่ีรองรับการดําเนินงาน พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป�นผู�รับรู�ปcญหาท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนอยJางแท�จริง และคณะสงฆ�มีนโยบายสJงเสริมการดําเนินงานด�านสาธารณสงเคราะห� ๒) จุดอJอน 
มี ๑ ประเด็น ได�แกJ กิจการบางประเภทขาดงบประมาณสําหรับดําเนินการโดยตJอเนื่อง ๓) โอกาส มี 
๒ ประเด็น ได�แกJ พุทธศาสนิกชนให�การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการของวัด และหนJวยงานภาครัฐ
ให�การสนับสนุนการดําเนินงานอยJางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได� และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได�แกJ 
สื่อมวลชนไมJชJวยเผยแพรJขJาวสารด�านสาธารณสงเคราะห�เทJาท่ีควร 
 
๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการช'วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู#อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน� 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� เป�นการศึกษาข�อมูล
เชิงลึกเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของ
พระสังฆาธิการ ในบริบทเฉพาะด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� โดยมี
รายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๓.๒.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ได�แกJ 
 



 

๑๖๑

 - วัดเป3นศูนย�กลางของชุมชน 
 จุดแข็งท่ีสJงเสริมการบริหารการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห� ในด�านการชJวยเหลือ
เก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�ท่ีเข�มแข็งท่ีสุด คือ วัดมีฐานะเป�นศูนย�กลางของชุมชน 
ด�วยเหตุท่ี พระพุทธศาสนาเป�นรากฐานสําคัญของวัฒนธรรมไทย ชาวไทยนับถือพระพุทธศาสนามาช�า
นาน จนหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได�หลJอหลอมซึมซับลงในวิถีไทย กลายเป�นรากฐานวิถีชีวิตของ
คนไทยในทุกด�าน โดยเฉพาะอยJางยิ่ง ในชนบทยังคงถือวJา วัดยังเป�นศูนย�รวมของคนในชุมชน เป�น
ศูนย�รวมกิจกรรมทุกประเภทของชุมชน ซ่ึงตJางจากในเมืองใหญJท่ีวัดกลายเป�นเพียงสถานท่ีจําพรรษา
ของพระสงฆ�และเพ่ือประกอบพิธีทางศาสนา เทJานั้น๓๑ 
 วัดและพระสงฆ�มีบทบาทเก่ียวข�องกับการดําเนินชีวิตของคนไทย วัดเป�นสJวนหนึ่งของสังคม 
วัดเป�นศูนย�กลางของการอบรมสั่งสอนจริยธรรม เป�นสถาบันสําคัญท้ังในด�านการศึกษา สังคม และ
เป�นบJอเกิดของศิลปะสาขาตJาง ๆ วัดเป�นศูนย�กลางของชุมชน เป�นท่ีชุมนุม เพ่ือทําบุญฟcงพระธรรม
เทศนา ตลอดจนการพบปะสังสรรค� โดยมีพระสงฆ�เป�นตัวแทนของสถาบันพระพุทธศาสนาท่ีมีบทบาท
สําคัญในการเป�นผู�นําทางจิตใจของประชาชน๓๒ 
 นับแตJอดีต วัดเป�นศูนย�กลางในด�านพิธีกรรม ขนมธรรมเนียมประเพณีตJาง ๆ เป�นแหลJง
สังคมสงเคราะห� เชJน เป�นศูนย�ฝrกวิชาชีพของชุมชน เป�นศูนย�รับเลี้ยงเด็กเล็ก เป�นศูนย�สงเคราะห�
ผู�ปkวย เป�นต�น โดยมีพระสงฆ�ก็จะทําหน�าท่ีเป�นผู�นําทางจิตใจและผู�นําทางสังคม เป�นผู�นําทางการ
อบรมจิตใจของคนในสังคมให�ดีงาม เป�นต�น และแม�ในปcจจุบัน บทบาทของพระสงฆ�และวัดจะลดลง
เนื่องจากมีหนJวยงานภาครัฐมาทําหน�าท่ีตJาง ๆ ดังท่ีกลJาวข�างต�น แตJหนJวยงานภาครัฐสามารถใช�
ประโยชน�จากสถานท่ีของวัดในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนได�อยJางเต็มท่ี เพราะวัดเป�นของชุมชน 
พ้ืนท่ีของวัดเป�นพ้ืนท่ีของคนในชุมชน๓๓ 
 วัดถือได�วJาเป�นศูนย�กลางและเป�นศูนย�รวมจิตใจของคนในชุมชน รวมท้ังคนในชุมชนรอบ ๆ 
วัดยังใช�วัดเป�นสถานท่ีพบปะสังสรรค� และทํากิจกรรมตJาง ๆ รJวมกัน เชJน การประชุมหมูJบ�าน การ
ประชุมราชการ หรือให�วัดเป�นศูนย�การเรียนรู�๓๔ แตJในปcจจุบันทJามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม วัฒนธรรมตะวันตกท่ีไหลบJาเข�ามาสูJสังคมไทย ทําให�เด็ก เยาวชน และประชาชน หันไปยึดติด
ในวัตถุนิยมมากเกินไป เป�นผลให�คนหJางไกลจากวัดโดยไมJรู�ตัว วัดลดบทบาทจากในอดีตลงไปมาก แตJ
อยJางไรก็ตาม วัดก็ยังคงเป�นศูนย�รวมจิตใจของประชาชน สJวนพระสงฆ�เป�นตัวแทนของวัดในการแสดง
บทบาทตJาง ๆ เป�นผู�นําทางจิตใจของประชาชน เป�นศูนย�รวมแหJงความเคารพ เชื่อถือ และการรJวมมือ
กันให�เกิดความสามัคคีความเป�นระเบียบเรียบร�อย๓๕ 

                                                 

 ๓๑สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ�าอาวาสวัดหลวงพJอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๓๒สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๓สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๔สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๕สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๖๒

 - พระสังฆาธิการเป3นผู#นําทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน 
 การชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสารธารณประโยชน� โดยชJวยเหลือสนับสนุนสJงเสริม
กิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู�ใดผู�หนึ่งดําเนินการเพ่ือการสาธารณประโยชน� เชJน การพัฒนา
หมูJบ�าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญJ ฯลฯ ก็ได�อาศัยพระสงฆ�เป�นหัวเรียวหัวแรงใหญJ ใน
การนําพาชาวบ�าน หรือเรียกได�วJา พระสงฆ�เป�นผู�นําในการพัฒนา๓๖ พระสงฆ�สามารถสร�างความ 
สัมพันธ�อันดีกับคนในชุมชนได�ดีกวJาหนJวยงานราชการหรือข�าราชการในพ้ืนท่ี พระสงฆ�มีความเข�าใจใน
สังคมพหุวัฒนธรรม  ความแตกตJางของบุคคลในสังคม ได�แกJ เพศ วัย เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม 
ประเพณี การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจ และชันชั้นทางสังคม ฯลฯ ดังนั้น พระสงฆ�จึงสามารถเป�น
ตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธ�และทํางานรJวมกันของประชาชนและหนJวยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนา
สังคมได�เป�นอยJางดี๓๗ 
 พระสงฆ�มีบทบาททางภาวะผู�นําสําหรับการดําเนินชีวิตให�มีความเจริญรุJงเรืองเรื่อยมา ถือได�
วJาเป�นแกนกลางท่ีได�ชJวยนําสื่อแสงแหJงพระธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนามาชJวยพัฒนาจิตใจของ
ประชาชนให�เป�นคนดีมีศีลธรรมให�คําแนะนําชJวยเหลือในการแก�ปcญหาชีวิตประจําวันเหตุผล เหลJานี้
เป�นสJวนหนึ่งท่ีแสดงให�เห็นความสําคัญและความสัมพันธ�ของพระภิกษุสงฆ�ท่ีมีตJอการดํารงชีวิตของคน
ในสังคม๓๘ วัดเป�นศูนย�กลางในการประกอบกิจกรรมแทบทุกด�านของหมูJบ�าน มีภิกษุเป�นผู�นําท่ีสําคัญ
ของชุมชน กิจกรรมใดท่ีเป�นไปเพ่ือสร�างความเจริญก�าวหน�าให�แกJหมูJบ�าน พระสงฆ�ก็มักเข�าไปเก่ียว 
ข�องด�วยเสมอ โดยยึดหลักวJา เป�นการให�ความชJวยเหลือโดยเมตตากรุณาโดยพ้ืนฐานความเป�นจริงท่ีวJา
ทJานเป�นสJวนหนึ่งของชุมชน๓๙ 
 เม่ือรัฐบาลจะได�เริ่มพัฒนาชุมชนชนบท และวางแผนโครงการเข�าไปยังท�องถ่ินชนบท
หJางไกลนั้น พระสงฆ�ซ่ึงจําพรรษาอยูJในหมูJบ�านแตJละแหJงก็ได�มีบทบาทในการเป�นผู�นําการพัฒนา
หมูJบ�านนั้น ๆ อยJางไมJเป�นทางการอยูJแล�ว จนเป�นปกติวิสัย และเม่ืองานพัฒนาดังกลJาวเข�าไปถึง
หมูJบ�าน ทJานก็ได�เข�ารJวมงานเหลJานั้นด�วยความเต็มใจ เชJน เป�นผู�นําในการเสนอความคิดริเริ่ม และ
เป�นท่ีปรึกษาและเป�นศูนย�รวมแหJงศรัทธาเรียกความรJวมมือจากชาวบ�านให�เข�ารJวมทํางานพัฒนา
รJวมกับหนJวยงานของรัฐบาล๔๐ เป�นความเข�าใจท่ีไมJถูกต�องวJา พระในสมัยกJอนมีบทบาทแตJในทาง
ธรรม ท่ีจริงทJานยังเป�นผู�นําในทางโลก ในบางชุมชนท่ีไกลจากการปกครองของบ�านเมือง๔๑ พระสงฆ�
เป�นเหมือนกับผู�นําชุมชน สามารถชJวยไกลJเกลี่ยข�อวิวาทบาดหมางในชุมชนได�ดีกวJาเจ�าหน�าท่ีของทาง
ราชการ เพราะประชาชนให�การยอมรับนับถือ๔๒ 

                                                 

 ๓๖สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ�าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๗สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๘สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๙สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๐สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๑สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๒สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๓

 ๓.๒.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได�แกJ 
 - ขาดการประสานงานท่ีดีระหว'างวัดและหน'วยงานรัฐหรือเอกชน 
 การชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�จะมิใชJการดําเนินงานการสงเคราะห�
ทางตรง เพราะองค�กรอ่ืนอาจจะมีการเริ่มต�นอยูJแล�ว คณะสงฆ�เพียงเข�าไปมีสJวนรJวมในการเติมให�เต็ม 
เทJานั้น แตJในการรJวมมือกันจําเป�นต�องมีการประสานงานอยJางเป�นระบบ ซ่ึงปcญหาท่ีพบในปcจจุบัน 
คือ ขาดการประสานงานท่ีดี๔๓ โดยปกติหนJวยงานภาครัฐหรือหนJวยงานภาคเอกชนตJางมีการ
ด�านการสงเคราะห�ประชาชนอยูJแล�ว เม่ือวัดหรือองค�กรคณะสงฆ�สงฆ�เข�ามาชJวยเหลือในกระบวนการ
ดําเนินงานยJอมเป�นประโยชน�ตJอท้ังสองฝkาย คือ ฝkายราชการได�รับการสนับสนุนจากฝkายศาสนา และ
ฝkายศาสนาได�เป�นสJวนหนึ่งของการบริการสังคม ประการสําคัญ คือ ผลจากการประสานงานรJวมมือ
กันยJอมเกิดแกJผู�รับผล ได�แกJ ประชาชนหรือผู�ได�รับความทุกข�ยากเดือดร�อน๔๔ 
 แม�หนJวยงานหรือองค�กรภาครัฐจะเป�นเจ�าภาพหลักในการดําเนินงานในชุมชน แตJความ
รJวมมือท่ีดีจากศาสนจักรจะชJวยให�โครงการหรือกิจกรรมตJาง ๆ ลุลJวงไปได�ด�วยดี เพราะพระสงฆ�เป�นท่ี
เคารพศรัทธาของประชาชนในพ้ืนท่ี๔๕ ท่ีผJานมาพบวJา มีการรJวมมือกันดําเนินงานระหวJางวัดและ
หนJวยงานราชการ แตJอาจขาดการประสานงานท่ีดี จึงสJงผลให�การดําเนินงานไมJเป�นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซ่ึงในทางปฏิบัติ การประสานงานต�องคํานึงถึงวัฒนธรรมและคJานิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีความรู�สึกนึกคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีบุคคล กลุJมบุคคล หรือสังคมยอมรับรJวมกัน และยึดถือ
เป�นเครื่องตัดสินใจ เพ่ือใช�กําหนดกรอบในการทํางานท่ีมีกลยุทธ�การบริการ มีความยืดหยุJนในตัว มี
ความแมJนยํา ตรงเปoาหมาย มีระบบงานและกระบวนการบริการท่ีดี๔๖ 
 เรื่องจําเป�นเรJงดJวน คือ การจัดระเบียบวิธีการทํางาน เพ่ือให�ฝkายตJาง ๆ  รJวมมือปฏิบัติงาน
เป�นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ไมJทําให�งานซํ้าซ�อน ขัดแย�งกัน หรือเหลื่อมล้ํากัน ท้ังนี้ เพ่ือให�การดําเนินงาน
เป�นไปอยJางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การติดตJอสื่อสารให�เกิดความคิดความเข�าใจในการรJวม 
มือกันปฏิบัติงานให�สอดคล�องท้ังเวลา และกิจกรรมท่ีจะต�องกระทําจึงเป�นสิ่งสําคัญ๔๗ จุดอJอนประการ
หนึ่ง คือ ขาดการประสานงานท่ีดีเพ่ือมุJงไปสูJเปoาหมายเดียวกัน ซ่ึงเป�นปcญหาท่ีต�องแก�ไขโดยเรJงดJวน 
การประสานงานถือเป�นองค�ประกอบสําคัญท่ีทําให�การทํางานเป�นทีมหรือการทํางานรJวมกันประสบ
ความสําเร็จได�ด�วยดี๔๘ 

                                                 

 ๔๓สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๔สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๕สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๖สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๗สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๘สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๔

 ๓.๒.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได�แกJ 
 - กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม 
 สิ่งท่ีเป�นโอกาสสําคัญอยูJในขณะนี้ คือ คนสังคมต่ืนตัวเร่ืองจิตสาธารณะ ซ่ึงหมายถึง การมี
จิตสํานึกท่ีดีในสังคม สังคมในท่ีนี้หมายถึง สังคมในชุมชนของตน การปฏิบัติตนให�มีจิตสํานึกท่ีดีตJอ
ชุมชนของตน คือ การปฏิบัติตน และการมีสJวนรJวมท่ีดีในกิจกรรมของชุมชน การชJวยกันดูแลชุมชน
ของตน การให�ความรJวมมือ การเสียสละกําลังกาย กําลังทรัพย� เพ่ือการรักษาความปลอดภัยในชุมชน 
เพ่ือสาธารณูปโภคในชุมชนด�วยความเป�นมิตรและมีน้ําใจตJอกัน๔๙ แนวคิดจิตสาธารณะหรือจิตสํานึก
สาธารณะเป�นคําใหมJท่ีมีใช�เม่ือไมJนานมานี้และเป�นเรื่องใหมJสําหรับคนไทย มีการเรียกจิตสํานึกสาธารณะ
ไว�แตกตJางกัน ได�แกJ การเห็นแกJประโยชน�สJวนรวม จิตสํานึกตJอสังคม จิตสํานึกตJอสJวนรวม จิตสํานึก
ตJอสาธารณะสมบัติ๕๐ 
 ปcจจุบัน คนในสังคมไทยตJางให�ความสําคัญและรณรงค�การกระทําด�วยจิตวิญญาณท่ีมีความ
รักความหJวงใย ความเอ้ืออาทรตJอคนอ่ืนและสังคมโดยรวม๕๑ สJงเสริมการมีคุณธรรมจริยธรรม และการ
ไมJกระทํา ท่ีเสื่อมเสียหรือเป�นปcญหาตJอสังคม ประเทศชาติ๕๒ ยอมรับแนวคิดทางจิตใจท่ีคิดสร�างสรรค� 
เป�นกุศล และมุJงทํากรรมดีท่ีเป�นประโยชน�ตJอสJวนรวม คิดในทางท่ีดี ไมJทําลายเบียดเบียนบุคคล สังคม 
วัฒนธรรมประเทศชาติและสิ่งแวดล�อม๕๓ ต�องการให�มีแตJการกระทําและคําพูดท่ีมาจากความคิดท่ี
เพ่ือการลดความขัดแย�งและการให�ขวัญและกําลังใจตJอกัน๕๕ 
 ทุกภาคสJวนในสังคมต�องการความรJวมมือรJวมใจในการทําประโยชน�เพ่ือสJวนรวม๕๖ มุJงหมาย
ลดปcญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม๕๗ ชJวยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต ชJวยแก�ปcญหาและสร�างสรรค�ให�เกิดประโยชน�
สุขแกJสังคม เชJน การชJวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล�อมโดยการไมJท้ิงขยะลงในแหลJงน้ํา การดูแลรักษา   
สาธารณสมบัติตJาง ๆ๕๘ 
 

                                                 

 ๔๙สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๐สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๑สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๕๒สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๕๓สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๔สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๕สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๖สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๕๗สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๕๘สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๕

 ๓.๒.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได�แกJ 
 - วัดหรือคณะสงฆ�มีส'วนร'วมจํากัดอยู'ในขอบเขตของผู#ให#การสนับสนุน 
 การดําเนินงานในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�นี้ เป�นการ
ดําเนินงานในรูปแบบของผู�ให�การสนับสนุน มิใชJการดําเนินงานด�วยตนเองโดยตรง ด้ังนั้น วัด พระสงฆ� 
หรือคณะสงฆ�จึงไมJสามารถไมJสามารถกําหนดแผนงานและแนวทางดําเนินการได�ด�วยตนเอง๕๙       
เป�นเพียงผู�รJวมดําเนินงาน ซ่ึงต�องเข�ารJวมโดยปฏิบัติหรือกระทําตามแนวทางท่ีหนJวยงานอ่ืนเป�นผู�กําหนด
บทบาทให�กระทํา๖๐ การเข�าไปสนับสนุน เชJน การพัฒนาหมูJบ�านหรือชุมชน การจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห� การชJวยเหลือทางราชการในการปoองกันและแก�ไขปcญหายาเสพติด เป�นต�น อาจเป�นการ
เก้ือกูลกิจการของภาครัฐหรือของภาคเอกชนในลักษณะของการเข�าไปมีสJวนรJวม เป�นต�น ซ่ึงเป�นการ
ทํากิจกรรมสJงเสริมหนJวยงานอ่ืนท่ีทําอยูJกJอนแล�ว ซ่ึงยJอมไมJมีอํานาจเต็มในการควบคุมการดําเนินงาน
หรือการอํานวยการให�เป�นไปในทิศทางท่ีต�องการได�อยJางแท�จริง๖๑ 
 งานในด�านนี้ เป�นการชJวยเหลือเก้ือกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดําเนินการ
เพ่ือสาธารณประโยชน�หรือการ ชJวยเหลือเก้ือกูลสถานท่ีซ่ึงจะเป�นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป
และการเก้ือกูลทําประโยชน�รJวมกัน ซ่ึงมีอุปสรรคสําคัญ คือ วัดหรือองค�กรคณะสงฆ�มีฐานะเป�นเพียง
ผู�ให�การสนับสนุน เทJานั้น๖๒ มิใชJการดําเนินงานการสงเคราะห�ทางตรง เพราะองค�กรอ่ืนอาจจะมีการ
เริ่มต�นอยูJแล�ว๖๓ ไมJมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย แผนงาน หรือวิธีดําเนินการได�อยJางเป�นรูปธรรม 
ต�องดําเนินการตามท่ีหนJวยงานท่ีรับผิดชอบนั้นดําเนินงานอยูJแล�ว๖๔ มีฐานะเป�นเพียงผู�เข�าไปมีสJวน
รJวมเก้ือกูล โดยมุJงเอาผลเพ่ือสJวนรวมท่ีเป�นสาธารณประโยชน�๖๕ เม่ือมีฐานะเป�นผู�เข�ารJวมหรือผู�สนับสนุน 
จึงมีขอบเขตบทบาทหน�าท่ีเพียงให�การสนับสนุนตามท่ีหนJวยงานหรือผู�มีอํานาจรับผิดชอบดําเนินการร�อง
ขอ หรือต�องการ เทJานั้น ไมJมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการกําหนดเปoาหมาย แผนการดําเนินการ หรือกําหนด
วิธีดําเนินการได�อยJางเป�นรูปธรรม๖๖ 
 

                                                 

 ๕๙สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๐สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๖๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๒สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๓สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปcญญา เขมปlฺโl), เจ�าคณะอําเภอทJายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๖๔สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๖๕สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๖๖สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๖๖

ตารางท่ี ๓.๒ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 

 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง วัดเป�นศูนย�กลางของชุมชน ๕ ๒, ๘, ๑๒, ๑๖ และ 
๒๒ 

 พระสังฆาธิการเป�นผู�นําทางจิตวิญญาณของ
คนในชุมชน 

๗ ๑, ๖, ๗, ๑๗, ๒๒, 
๒๔ และ๒๕ 

จุดอJอน ขาดการประสานงานท่ีดีระหวJางวัดและหนJวย 
งานรัฐหรือเอกชน 

๖ ๕, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๑ 
และ ๒๔ 

โอกาส กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนใน
สังคม 

๑๐ ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, 
๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓, 
๒๔ และ ๒๕ 

อุปสรรค วัดหรือคณะสงฆ�มีสJวนรJวมจํากัดอยูJในขอบเขต
ของผู�ให�การสนับสนุน 

๘ ๓, ๔, ๙, ๑๐, ๑๑, 
๑๓, ๑๔ และ ๑๕ 

 

 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการชJวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ประกอบ ด�วย  
๑) จุดแข็ง มี ๒ ประเด็น ได�แกJ วัดเป�นศูนย�กลางของชุมชน และพระสังฆาธิการเป�นผู�นําทางจิตวิญญาณ
ของคนในชุมชน ๒) จุดอJอน มี ๑ ประเด็น ได�แกJ ขาดการประสานงานท่ีดีระหวJางวัดและหนJวยงานรัฐ
หรือเอกชน ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได�แกJ กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม และ    
๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได�แกJ วัดหรือคณะสงฆ�มีสJวนรJวมจํากัดอยูJในขอบเขตของผู�ให�การสนับสนุน 
 

๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเกื้อกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป3นสาธารณสมบัติ 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ เป�นการศึกษาข�อมูลเชิง
ลึกเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการ ในบริบทเฉพาะด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ โดยมี
รายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งหรือข�อได�เปรียบของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ 
ได�แกJ 



 

๑๖๗

 - พระสังฆาธิการเป3นผู#นําท่ีดี 
 งานสาธารณสงเคราะห�ในสJวนของการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ
แกJประชาชนท่ัวไปนั้น พระสังฆาธิการท่ีดํารงตําแหนJงเจ�าอาวาสสามารถเป�นผู�นําพุทธศาสนิกชนใน
การจัดหาทุนเพ่ือสร�างถนน ขุดลอกคูคลอง ฯลฯ ได�เป�นอยJางดี๖๗ โดยตามระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ�สJวนกลาง ไคกําหนดวิธีดําเนินการลาธารณสงเคราะห�อันเก่ียวกับคณะสงฆ� ให�เป�นไปตามวิธีท่ี
กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมโดยกําหนดให�เจ�าคณะผู�ปกครองแตJละระดับชั้นแบJงเบาภาระของ
มหาเถรสมาคมตามเขตปกครองท่ีกําหนดไว�๖๘ และพระภิกษุท่ีดํารงตําแหนJงเจ�าอาวาสหรือผู�รักษา 
การแทนเจ�าอาวาสต�องมีการต่ืนตัว เป�นคนไมJอยูJเปลJา ไมJกินเปลJา ต�องบําเพ็ญตนเป�นอัตถถาจารี
บุคคล คือ เป�นคนทําประโยชน�ท้ังแกJตนเองและแกJสJวนรวม โดยการเป�นผู�นําในการจัดกิจกรรมตJาง ๆ 
ท้ังภายในวัด และภายนอกวัดเพ่ือเป�นประโยชน�แกJประชาชนท้ังหลาย อันเป�นการแสดงภาพพจน�ท่ีดี
งามให�แกJคณะสงฆ�๖๙ การกJอสร�างศาสนวัตถุเพ่ือเป�นสาธารณสงเคราะห�หรือการกJอสร�างสาธารณสถาน 
โดยมีเปoาหมายเพ่ือประโยชน�สJวนรวม เป�นภารกิจอีกประการหนึ่งท่ีคณะสงฆ�หรือพระสังฆาธิการเป�น
ผู�นําในการวางแผนและปฏิบัติ๗๐ การกJอสร�างศาสนวัตถุเพ่ือเป�นสาธารณประโยชน�เป�นงานท่ีสําคัญอีก
ด�านหนึ่งท่ีพระสังฆาธิการเป�นผู�ริเริ่ม และดําเนินการโดยอาศัยกําลังพระภิกษุสามเณร แมJชี ศิษย�วัด 
และอาศัยกําลังทรัพย�จากการสนับสนุนของประชาชน๗๑ 
 ภาวะผู�นําของพระสังฆาธิการเป�นจุดแข็งสําคัญประการหน่ึงท่ีทําให�การทํางานสาธารณ
สงเคราะห�ของคณะสงฆ�สําเร็จผลในระดับดี เม่ือผู�นํามีทักษะความสามารถในการตัดสินใจท่ีดี ก็จะ
สามารถแก�ไขปcญหาและนําพาไปสูJทางออกได�อยJางดี๗๒ อีกท้ัง การจัดลําดับความสําคัญของเหตุการณ�
ตJาง ๆ ได�อยJางเป�นระบบทําให�การตัดสินใจเป�นไปอยJางอยJางเด็ดขาดทันทJวงที โดยจะมีประโยชน�ตJอ
การทํางานในการทําให�งานดําเนินไปอยJางราบรื่นไมJติดขัด๗๓ ความเป�นผู�นํานี้แหละ สําคัญสูงสุด และ
ลอยตัวอยูJเหนือเพศสภาพ มีความเฉียบคม มีการลงมือท่ีเฉียบขาด และมีการประสานงานท่ีเฉียบ
แหลม พระสังฆาธิการในยุคปcจจุบันเป�นผู�นําทางจิตวิญญาณ และเป�นผู�นําการทํางาน สังเกตได�จาก
การท่ีพระสังฆาธิการได�นําประชาชนลงมือกJอสร�างถนน ลงแรงขุดลอกคูคลอง หรือเป�นผู�นําในการ
ระดมทุนเพ่ือจัดสร�างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� เป�นต�น๗๔ 
 
                                                 

 ๖๗สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ�าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๖๘สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๖๙สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ), เจ�าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๗๐สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๗๑สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปcญญา เขมปlฺโl), เจ�าคณะอําเภอทJายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๗๒สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๗๓สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๔สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๖๘

 ๓.๓.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัต ิได�แกJ 
 - ขาดการปลูกฝ5งเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติแก'ประชาชน 
 การชJวยเก้ือกูลในสJวนของสาธารณสมบัติ มุJงการดําเนินงานเพ่ือสJวนรวมในสJวนท่ีเป�น     
สาธารณท่ีเป�นวัตถุ  เชJน  การสร�างถนนหนทาง  การขุดลอกคูคลอง  การสร�างฌาปนสถาน  การสร�าง
ระบบประปาและระบบไฟฟoาหรือเครื่องกําเนินไฟฟoา ฯลฯ ซ่ึงเน�นท่ีการกJอสร�างของใหมJเป�นหลัก     
จึงหลงลือการปลูกฝcงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติเหลJานั้น๗๕ ขาดการสร�างสํานึก สร�าง
นึกคิดท่ีเป�นสJวนรวมรJวมกันแกJประชาชน รวมไปถึงความตระหนักท่ีจะชJวยกันรักษาสาธารณสมบัตินั้น
ให�อยูJในสภาพดี๗๖ สามารถเรียนรู�และแก�ไขปcญหา แสดงออกถึงความรับผิดชอบตJอสาธารณสมบัติ
รJวมกันของคนในสังคม ให�รู�สึกวJาเป�นธุระและผลประโยชน�รJวมกัน๗๗ 

ปcจจุบัน การรณรงค�ให�เกิดสํานึกการรักษาสาธารณสมบัติ รับรู�ถึงปcญหาท่ีเกิดข้ึนมีน�อยมาก 
อีกท้ัง ยังต�องสร�างสํานึกให�คนในสังคมมีสJวนรJวมในการหาแนวทางปoองกนแก�ไขและติดตามประเมินผล
การใช�สาธารณสมบัติซ่ึงเป�นของสJวนรวม ไมJปaดก้ันการใช�ของบุคคลอ่ืน มีการแบJงปcนหรือเปaดโอกาส
ให�ผู�อ่ืนได�ใช� โดยไมJยึดครองของสJวนรวมมาเป�นสมบัติตน๗๘ รู�จักการเอาใจใสJเป�นธุระและเข�ารJวมใน
เรื่องของสJวนรวมท่ีใช�ประโยชน�รJวมกันของกลุJม จะคํานึงถึงประโยชน�ของสJวนรวม มีการใช�ของ
สJวนรวมอยJางรับผิดชอบ มีการดูแลรักษาสมบัติของสJวนรวมในวิสัยท่ีตนสามารถทําได� และมีการ
เคารพสิทธิในการใช�สาธารณสมบัติผู�อ่ืน๗๙ 
 จุดอJอนสําคัญ คือ การปลูกฝcงสํานึกเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสถานและสาธารณสมบัติ 
และสิ่งของท่ีมิได�เป�นของปcจเจกบุคคลใด ซ่ึงในแงJของความเป�นพลเมืองผู�ต่ืน ต�องรู�และตระหนักใน
สิทธิและความรับผิดชอบท่ีจะสร�างสรรค�สังคมสJวนรวม๘๐ รับผิดชอบตJอสาธารณสมบัติ ด�วยการ
หลีกเลี่ยงการใช�และการกระทําท่ีจะกJอให�เกิดความชํารุดเสียหายตJอสาธารณสมบัตินั้น ๆ รวมไปถึง
การถือเป�นหน�าท่ีท่ีจะมีสJวนรJวมในการดูแลสาธารณะสมบัติในวิสัยท่ีตนสามารถทําได� ท้ังต�องเคารพ
สิทธิและใช�สาธารณสมบัติของผู�อ่ืน โดยคํานึงวJาคนอ่ืนก็มีสิทธิในการใช�เชJนเดียวกันจะต�องไมJยึด     
สาธารณสมบัตินั้นไว�เป�นของสJวนตัว และไมJปaดก้ันโอกาสใช�ประโยชน�สาธารณสมบัติของผู�อ่ืนด�วย๘๑ 
 
                                                 

 ๗๕สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ�าอาวาสวัดหลวงพJอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๗๖สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๗๗สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๗๘สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๗๙สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘๐สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๘๑สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๖๙

 ๓.๓.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัต ิได�แกJ 
 - พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจัดสร#างสาธารณสมบัติท่ีฝCายสงฆ�เป3นผู#ดําเนินการ 
 สังคมไทยเป�นสังคมแหJงความเอ้ือเฟuvอ เป�นสังคมแหJงการชJวยเหลือเก้ือกูลกัน มีการบริจาค
เงินทําบุญกันอยJางมาก๘๒ โดยเฉพาะการทําบุญด�วยการบริจาคเงินให�กับวัดในแตJละครั้ง ประชาชน
สJวนใหญJมีความเชื่อเรื่องทานมัย เม่ือได�บริจาคแล�วก็จะเกิดความสบายใจ๘๓ เงินท่ีวัดหรือคณะสงฆ�
นําไปใช�ในการจัดสร�างสาธารณสมบัติล�วนเป�นเงินบริจาคของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงโดยแท�จริงเป�นการ
บริจาคเพ่ือให�วัดหรือคณะสงฆ�นําไปใช�ในการบริการจัดการกิจการพระพุทธศาสนา และการสาธารณ
สงเคราะห�นี้ถือเป�นหนึ่งในงานตJาง ๆ ขององค�กรคณะสงฆ� ดังนั้น การนําเงินบริจาคจากพุทธศาสนิกชน
ไปใช�ในการสงเคราะห�ตJาง ๆ จึงไมJผิดวัตถุประสงค�หรือเจตนาของผู�บริจาค๘๔ 
 ประชาชนบริจาคเงินเพ่ือการกุศลด�วยต�องการความสุข ซ่ึงหากพิจารณาท่ีมาของความสุข 
พบวJา เป�นความสุขภายใน เป�นความสุขท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจ ไมJได�ข้ึนอยูJกับการมีหรือไมJมีปcจจัย
ภายนอกโดยตรง ความสุขภายในมักจะเป�นความสุขในระคบจิตใจและปcญญา ซ่ึงเก่ียวกับการให�หรือ
การบริจาค การชJวยเหลือผู�อ่ืน เป�นต�น๘๕ ในทางพระพุทธศาสนา การให�ทานมีความประสงค�ผู�ให�รู�จัก
เลือกให� คือ เลือกบุคคลผู�รับวJาเป�นผู�สมควร รวมถึงควรเลือกวัตถุส่ิงของให�เหมาะสม และต้ังเจตนาให�
ดีวJาเพ่ือบูชาหรือสงเคราะห�อนุเคราะห� ดังกลJาวนี้ พระสงฆ�เป�นเนื้อนาบุญของโลก เป�นบุคคลท่ีประชาชน
เชื่อวJาจะนําเงินท่ีได�รับบริจาคไปใช�ในการนั้น ๆ จริงตามท่ีตกลงไว�๘๖ 
 แม�ในปcจจุบัน คนในสังคมอาจมีเจตนาเรื่องการบริจาคทรัพย�ท่ีผิดเพ้ียนไป กลJาวคือ        
ให�สิ่งของเพ่ือหาเสียง ให�สิ่งของเพ่ือให�คนท้ังหลายชมวJาเป�นคนใจบุญ ให�สิ่งของเพ่ือผูกมิตรกับพระ    
ให�สิ่งของเพ่ือเฮฮากันให�สนุก ให�สิ่งของเพ่ือให�ญาติพ่ีน�องเอาเงินมาลงขัน ให�สิ่งของเพ่ือจะเอาของกํานัล 
ของชํารJวย เป�นต�น แม�การให�หรือการบรินาคแบบนี้ถือวJาไมJตรงเปoาหมาย และทําให�ความดีงามเกิดใน
จิตใจได�น�อย หรืออาจไมJได�ดีเลย แตJก็ต�องยอมรับวJา คนในสังคมไทยสJวนหนึ่งมีความคิดเชJนนี้ อยJางไร 
ก็ตามประชาชนมีความเชื่อม่ันในการบริจาคเงินเพ่ือการจัดสร�างสาธารณสมบัติท่ีวัดหรือฝkายพระสงฆ�
เป�นผู�ดําเนินการ มากกวJาการบรินาคเงินเพ่ือการจัดสร�างสาธารณสมบัติโดยปกติชน๘๗ ท่ีเป�นเชJนนั้น 
เพราะพระสงฆ�เป�นผู�ทรงศีลธรรม๘๘ 
 
                                                 

 ๘๒สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘๓สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๔สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๕สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๘๖สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๘๗สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๘๘สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๗๐

 ๓.๓.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ได�แกJ 
 - บุคคลหรือกลุ'มคนบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเป3นสาธารณสมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� 
 ปcจจุบัน ท่ีดินสาธารณประโยชน�ถูกบุกรุกเป�นสมบัติของเอกชนเป�นจํานวนมาก มีการบุกรุก
ท่ีดินสาธารณะซ่ึงเป�นท่ีสาธารณสมบัติของแผJนดินอยูJทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย๘๙ มีการกระทําท่ีเรียก 
วJาการแสวงหาประโยชน�สJวนตัวจากสาธารณสมบัติของแผJนดิน๙๐ สาธารณสมบัติของแผJนดินนั้น 
หมายรวมทรัพย�สินทุกชนิดของแผJนดิน ซ่ึงใช�เพ่ือสาธารณประโยชน� หรือสงวนไว�เพ่ือประโยชน�
รJวมกัน เชJน ท่ีดินรกร�างวJางเปลJา และท่ีดินซ่ึงมีผู�เวนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป�นของแผJนดินโดย
ประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน ทรัพย�สินสําหรับพลเมืองใช�รJวมกัน เป�นต�นวJา ท่ีชายตลิ่งทางน้ํา ทาง
หลวง ทะเลสาบ และทรัพย�สินใช�เพ่ือประโยชน�ของแผJนดินโดยเฉพาะ เป�นต�นวJา ปoอม และโรงทหาร 
สํานักราชการบ�านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ� เป�นต�น๙๑ 
 ปcญหาการบุกรุกท่ีสาธารณสมบัติของแผJนดินในประเทศไทยน้ัน ในสถานการณ�ปcจจุบัน
ปรากฏวJาท่ีดินสาธารณสมบัติของแผJนดิน มีจํานวนลดน�อยลงมาก เนื่องจากการบุกรุก ทําลาย ทําให�
เสื่อมสภาพการใช�ประโยชน�รJวมกัน ปcญหาท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากราษฎรจํานวนเข�ามาบุกรุกทําให� ท่ีสา
ธารณสมบัติของแผJนดินกลายเป�นท่ีอยูJอาศัยและท่ีทํามาหากินของราษฎรทําให�มีปcญหายาก ซ่ึงสาเหตุ
ของปcญหาการบุกรุกนั้น เกิดจากความไมJชัดเจนของท่ีสาธารณประโยชน� กลJาวคือ จากการท่ีสภาพ
พ้ืนท่ีได�มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในอดีต และการตรวจสอบข�อเท็จจริงกระทําได�ยากเพราะสภาพ 
แวดล�อมได�มีการเปลี่ยนแปลงไป ทําให�ไมJสามารถนําชี้แนวเขตเพ่ือการรังวัด และออกหนังสือสําคัญ
สําหรับท่ีหลวงได� นอกจากนี้ยังเกิดจากการสํารวจและการจัดทําทะเบียนไมJครบถ�วนสมบูรณ�และทาง
ราชการได�จัดทําไว�นานแล�ว รวมท้ังสภาพพ้ืนท่ีและแนวเขต มีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติ๙๒ 
 มีการผูกขาดอํานาจในการจัดการสาธารณสมบัติโดยไมJให�ประชาชนมีสJวนรJวมในการ
จัดการ๙๓ ในกรณีท่ีประชาชนเลิกใช�ประโยชน�แล�วก็ไมJมีการนําไปใช�ให�เกิดประโยชน�อยJางอ่ืนอีก อัน
เป�นเหตุให�มีการบุกรุกเข�าครอบครองเป�นเจ�าของจนประชาชนไมJสามารถกลับเข�าไปใช�ประโยชน�ใน
ท่ีดินนั้นรJวมกันได�๙๔ แม�ในสJวนของสํานักงานพระพุทธศาสนาฯ ได�รับรายงานวJา พระสงฆ�บุกรุกพ้ืนท่ี
ท่ีเป�นสาธารณสมบัติ เพราะพระสงฆ�บางรูปรู�เทJาไมJถึงการณ� ไมJมีเจตนารมณ�ครอบครองเพ่ือประโยชน�
สJวนตัวเป�นพ้ืนฐาน๙๕ 

                                                 

 ๘๙สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๐สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๙๑สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๒สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๓สัมภาษณ� นายสุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ�านโปkง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๔สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๕สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๗๑

ตารางท่ี ๓.๓ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ 

 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง พระสังฆาธิการเป�นผู�นําท่ีดี ๘ ๑, ๓, ๔, ๖, ๙, ๑๐, 
๑๒ และ ๑๔ 

จุดอJอน ขาดการปลูกฝcงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติแกJประชาชน 

๗ ๒ ,  ๑๕ ,  ๑๖ ,  ๒๒ , 
๒๓, ๒๔ และ ๒๕ 

โอกาส พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจัดสร�างสา
ธารณสมบัติท่ีฝkายสงฆ�เป�นผู�ดําเนินการ 

๗ ๕, ๗, ๘, ๑๑, ๑๗, 
๑๙ และ ๒๐ 

อุปสรรค บุคคลหรือกลุJมคนบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเป�นสาธารณ
สมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� 

๗ ๑๓, ๑๖, ๑๘, ๒๑, 
๒๓, ๒๔ และ ๒๕ 

 

 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ ประกอบด�วย  
๑) จุดแข็ง มี ๑ ประเด็น ได�แกJ พระสังฆาธิการเป�นผู�นําท่ีดี ๒) จุดอJอน มี ๑ ประเด็น ได�แกJ ขาดการ
ปลูกฝcงเรื่องการดูแลรักษาสาธารณสมบัติแกJประชาชน ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได�แกJ พุทธศาสนิกชน
บริจาคเงินในการจัดสร�างสาธารณสมบัติท่ีฝkายสงฆ�เป�นผู�ดําเนินการ และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น 
ได�แกJ บุคคลหรือกลุJมคนบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเป�นสาธารณสมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� 
 

๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 

 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป�นสาธารณสมบัติ เป�นการศึกษาข�อมูลเชิง
ลึกเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอJอน โอกาส และอุปสรรค ของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการ ในบริบทเฉพาะด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� โดยมีรายละเอียดตามลําดับ ดังนี้ 
 

 ๓.๔.๑ จุดแข็ง 
 จุดแข็งของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย 
 พระพุทธศาสนาเป�นศาสนาของคนทุกคน คําสอนในทางพระพุทธศาสนามีไว�สําหรับคนทุก
เพศทุกวัย เพ่ือให�ทําตนเป�นคนดีตามรอยพระพุทธเจ�าและพร�อมท่ีจะอยูJรJวมกับผู�อ่ืนในฐานะมิตรท่ีดี๙๖ 
                                                 

 ๙๖สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ�าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๗๒

คําสอนในพระพุทธศาสนาถือการกระทําเป�นใหญJ การท่ีคนจะดีหรือชั่วก็ข้ึนอยูJกับ การกระทําของผู�
นั้นเอง ดังนั้น คําสอนในทางพระพุทธศาสนาจึงมีแนวทางไว�สําหรับคนทุกคน ทุกชJวงอายุ ทุกเพศ ทุก
วัย๙๗ วัยเด็ก พระพุทธศาสนาสอนให�ก�าวเท�าท่ีถูกต�องต้ังแตJก�าวแรก กลJาวคือ สอนให�คิดดีทําดี พูดดี 
ต้ังแตJยังอยูJในวัยเด็ก ๆ วัยรุJน หรือหนุJมสาว พระพุทธศาสนาสอนให�มีวิธีการบังคับตัวเองท่ีจําเป�นยิ่ง
ในการดําเนินชีวิต เพราะเป�นวัยหัวเลี้ยวหัวตJอของชีวิต ต�องรู�จักควบคุมตนเองจึงจะสามารถบรรลุ
จุดมุJงหมายของชีวิตได� วัยผู�ใหญJ ได�แกJ พJอบ�าน แมJเรือน พระพุทธศาสนาสอนแนวทางแสวงหาความ 
สําเร็จ ความเจริญก�าวหน�า ความสงบสุข หรือความไมJมีทุกข� ในการดําเนินชีวิตประจําวัน และ วัยชรา 
ได�แกJ คนเฒJา คนแกJ พระพุทธศาสนาสอนให�พบความสุขสงบทางธรรม หลังจากได�ผJานความสุขทาง
โลกมาแล�ว เป�นต�น๙๘ 
 หลักพระธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนามีไว�สําหรับทุก ๆ คน ท่ีต�องการพัฒนาตนเอง 
มิใชJวJามีไว�เฉพาะสําหรับพระภิกษุสามเณร เทJานั้น๙๙ พระพุทธศาสนามีธรรมะข้ันตํ่าจนถึงข้ันสูงสุด
สําหรับผู�ท่ีต�องการเอาชนะธรรมชาติ๑๐๐ หลักธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนามีแนวทางสําหรับคน
ทุกสถานะ ทุกวัย ให�ทุกคนเลือกนําไปใช�ให�เหมาะสมกับสภาพปcจจัยพ้ืนฐานท่ีแตกตJางกันของแตJละ
คนได�๑๐๑ หลักธรรมคําสอนในทางพุทธศาสนาเป�นหลักคําสอนท่ีละเอียดลออสําหรับมนุษย�ทุกเพศทุก
วัย แม�จะมีมากมาย แตJเม่ือสรุปหลักใหญJใจความแล�ว มี ๓ ประการ คือ สอนให�เว�นจากการทําชั่ว 
สอนให�สร�างแตJความดี และสอนให�ชําระจิตให�บริสุทธิ์๑๐๒ 
 ในพุทธภาษิต มีพุทธพจน�บทหนึ่ง ความวJา “ภิกษุท้ังหลาย เราพ�นแล�วจากบJวงท้ังปวง ท้ังท่ี
เป�นทิพย� ท้ังท่ีเป�นของมนุษย� แม�พวกเธอก็พ�นแล�วจากบJวงท้ังปวง ท้ังท่ีเป�นทิพย� ท้ังท่ีเป�นของมนุษย� 
ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชน�สุขแกJชนจํานวนมาก...” พุทธพจน�นี้ แสดงให�เห็นวJา 
คําสอนในทางพระพุทธศาสนาประยุกต�ใช�ให�เหมาะกับคนได�ทุกเพศทุกวัย จึงกลJาววJา “เพ่ือประโยชน�
แกJมหาชนจํานวนมาก” นั่นเอง๑๐๓ พระธรรมท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจ�าทรงแสดงไว�ตลอด ๔๕ พรรษา 
ล�วนเป�นธรรมะท่ีใหมJอยูJเสมอ ไมJมีล�าสมัย ถ�าทุกคนปฏิบัติตามคําสอนของพระพุทธเจ�า โลกยJอมรJมเย็น 
ไมJมีการเบียดเบียนกันท้ังทางกาย ทางวาจา ทางใจ ยJอมเมตตาตJอกัน โลกนี้จะมีแตJความสงบสุข๑๐๔ 
 
 
 
                                                 

 ๙๗สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ�าอาวาสวัดหลวงพJอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๙๘สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผJอง สุวีโร), เจ�าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๙๙สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ�าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๐๐สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปlฺโl), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๐๒สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๓สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะตําบลทJาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๔สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ�าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๗๓

 - พ้ืนท่ีของวัดเป3นเขตอภัยทาน 
 ในสJวนของการเก้ือกูลสรรพสัตว� ได�แกJ การชJวยเหลือสัตว�ท่ีถูกทอดท้ิง ฯลฯ ทุกวัดมีการ
ดําเนินการเป�นปกติ๑๐๕ ปcจจุบัน พบวJา มีสุนัขและแมวท่ีถูกท้ิง เข�ามาอยูJในวัดเป�นจํานวนมากข้ึนทุกปn 
มีท้ังถูกนํามาปลJอย หลงทาง พิการและถูกนํามาปลJอย พระสงฆ�ก็ให�ความอนุเคราะห�สงเคราะห�ด�วย
ข�าวก�นบาตร เพราะถือวJาเป�นทาน อีกท้ัง ด�วยเหตุท่ีวัดเป�นเขตอภัยทาน๑๐๖ ซ่ึงคําวJา เขตอภัยทานนี้ 
ได�แกJ เขตท่ีให�ความไมJเป�นภัย หมายถึง เขตห�ามกระทําความชั่วแกJสัตว� โดยในทางพุทธศาสนาไมJได�
หมายถึงแตJความชั่วแกJสัตว� แตJหมายถึงความชั่วตJอชีวิตท้ังปวงด�วย๑๐๗ เขตอภัยทานไมJใชJสวนสัตว� มี
ข้ึนเพ่ือรักษาและบํารุงสัตว�โดยเฉพาะสัตว�ท่ีใกล�สูญพันธุ� กับท้ังเพ่ือปoองกันมิให�สัตว�นั้นได�รับความ
เดือดร�อนจากมนุษย�ใจบาปหยาบช�าโดยเฉพาะ๑๐๘ 

 ๓.๔.๒ จุดอ'อน 
 จุดอJอนของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - คณะสงฆ�ไม'มีหน'วยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัยพิบัติ 
 คณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงานถาวรเพ่ือชJวยเหลือประชาชนท่ีเดือดร�อนจากภัยพิบัติอยJางเป�น
ทางการ ซ่ึงอาจเป�นเพราะภารกิจดังกลJาวนี้ มีหนJวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนดําเนินการอยูJแล�ว      
แตJอยJางไรก็ตาม หากคณะสงฆ�จัดต้ังหนJวยงานถาวรเพ่ือสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัยพิบัติ 
ก็จะเป�นสิ่งท่ีชJวยสร�างภาพลักษณ�ท่ีดีให�แกJคณะสงฆ�ไทยได�อีกประการหนึ่งด�วย๑๐๙ กรณีภัยพิบัติหรือ
ภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน เป�นสิ่งท่ีไมJสามารถกําหนดไว�ลJวงหน�าได� เป�นเรื่องท่ีอุบัติข้ึนฉับพลัน แตJต�องการ
การแก�ไขเยียวยาโดยเรJงดJวน เพราะความเดือดร�อนของประชาชนรอไมJได� แตJคณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงาน
ในสังกัดท่ีดําเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะ อาจมีบ�างในบางวัดท่ีจัดต้ังมูลนิธิไว�รองรับ แตJก็มิได�มีแผนงาน
หรือแผนปฏิบัติท่ีชัดเจนและเป�นรูปธรรมดังเชJนหนJวยงานราชการหรือหนJวยงานเอกชนท่ีต้ังข้ึนเพ่ือ
รองรับเหตุการณ�ดังกลJาวโดยตรง๑๑๐ อยJางไรก็ตาม หากคณะสงฆ�ต�องการสงเคราะห�ผู�ประสบภัย
ธรรมชาติอยJางจริงจัง คงต�องต้ังคณะทํางานและมีแผนรองรับการดําเนินการชJวยเหลือประชาชนใน
กรณีเกิดภัยพิบัติท่ีมิอาจคาดการณ�ได�ลJวงหน�า แตJในปcจจุบัน ยังไมJพบวJาได�มีการดําเนินการในลักษณะ
ดังกลJาว๑๑๑ 

                                                 

 ๑๐๕สัมภาษณ� พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ), เจ�าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๐๖สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโปkง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๐๗สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปcญญา เขมปlฺโl), เจ�าคณะอําเภอทJายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๐๘สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ�าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๐๙สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ�าคณะตําบลหนองหญ�าปล�อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๐สัมภาษณ� นายวันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๑สัมภาษณ� นายทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทJาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๗๔

 ๓.๔.๓ โอกาส 
 โอกาสของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - ธรรมะเป3นท่ีต#องการของคนในสังคมป5จจุบัน 
 หลักธรรมหรือธรรมะตามคําสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�า เป�นท่ีปรารถนาของคน
ในสังคม ในทุกยุค ทุกสมัย๑๑๒ โดยเฉพาะสังคมโลกในปcจจุบันมีต�องการอยูJรJวมกันโดยสันติ๑๑๓ คํา
ในทางพระพุทธศาสนาจํานวนมากท่ีเป�นไปเพ่ือการอยูJรJวมกันในสังคมได�อยJางสงบสุข๑๑๔ เป�นท่ีต�องการ
ของคนในสังคมปcจจุบันอยJางมาก อาทิ หลักศีล ๕ ได�แกJ การละเว�นจากการฆJาชีวิตสัตว�ทุกชนิด     
การเว�นจากการลักทรัพย� การละเว�นจากการประพฤติผิดในกาม การละเว�นจากการพูดปด และการละเว�น
จากการด่ืมสุราเมรัยและเครื่องดองของมืนเมาทุกชนิด เป�นต�น๑๑๕  หลักธรรมในพุทธศาสนา ไมJวJา
สJวนท่ีเป�นความจริงของชีวิตและโลก ท่ีเรียกวJา สัจธรรม และสJวนท่ีเป�นแนวทางปฏิบัติท้ังในระดับ
บุคคลและสังคม ท่ีเรียกวJา จริยธรรม ล�วนเป�นไปเพ่ือสJงเสริมให�เกิดชีวิตท่ีดีงามและเป�นสุขท้ังสิ้น๑๑๖ 
คนในสังคมปcจจุบันล�วนมีทุกข� เพราะการพัฒนาด�านเศรษฐกิจ จนหลงลืมความสุขท่ีแท�จริงในชีวิต 
ประการสําคัญ คือ คนในสังคมปcจจุบันต�องการธรรมะเพ่ือการอยูJรJวมกันโดยสันติสุข๑๑๗ 

 ๓.๔.๔ อุปสรรค 
 อุปสรรคของการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได�แกJ 
 - กฎหมายมิได#เอ้ือให#สงเคราะห�สัตว�ได#ทุกประเภท 
 แม�พระสงฆ�หรือวัดจะให�การอนุเคราะห�สัตว�โดยไมJเลือกหรือแบJงแยกความสําคัญ ซ่ึงถูกต�อง
ตามหลักการทางศาสนา แตJต�องพิจารณาขอบเขตการอนุญาตของกฎหมายด�วย๑๑๘ กรณีท่ีเป�นขJาว
พระเลี้ยงเสือนั้น พุทธศาสนิกชนอาจมองวJาเป�นเมตตาตJอสัตว� แตJฝkายบ�านเมืองถือเป�นความผิด๑๑๙ 
พระสงฆ�ต�องศึกษาในรายละเอียด จึงจะเข�าใจวJาสัตว�บางชนิดมีกฎหมายคุ�มครองอยูJ๑๒๐ 

                                                 

 ๑๑๒สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ�าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๓สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ�าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๔สัมภาษณ� นายพิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๕สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ�ยไฮ� ชุตินฺธโร), เจ�าคณะตําบลปากชJอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๑๖สัมภาษณ� นายฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ 
กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๗สัมภาษณ� นายสุทธิรักษ� หนูฉ�ง, ผู�อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๑๑๘สัมภาษณ� นายนิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู�วJาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๑๙สัมภาษณ� นายทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสJวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ 
กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๒๐สัมภาษณ� นายรุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ�านโปkง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๗๕

ตารางท่ี ๓.๔ สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 

 

สภาพ ประเด็น 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู#ให#ข#อมูล 
(ลําดับท่ี) 

จุดแข็ง พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับ
คนทุกเพศทุกวัย 

๙ ๑, ๒, ๕, ๖, ๘, ๑๐, 
๑๒, ๑๔ และ ๑๖ 

 พ้ืนท่ีของวัดเป�นเขตอภัยทาน ๔ ๔, ๘, ๙ และ ๑๑ 
จุดอJอน คณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงานถาวรรองรับกรณีการ

สงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัยพิบัต ิ

๓ ๑๕, ๒๐ และ ๒๕ 

โอกาส ธรรมะเป�นท่ีต�องการของคนในสังคมปcจจุบัน ๖ ๓, ๗, ๑๓, ๑๘, ๑๙ 
และ ๒๑ 

อุปสรรค กฎหมายมิได�เอ้ือให�สงเคราะห�สัตว�ได�ทุกประเภท ๓ ๑๗, ๒๒ และ ๒๓ 
 
 สรุปได#ว'า สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ประกอบด�วย  ๑) จุดแข็ง มี ๒ 
ประเด็น ได�แกJ พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย และพ้ืนท่ีของวัดเป�นเขต
อภัยทาน ๒) จุดอJอน มี ๑ ประเด็น ได�แกJ คณะสงฆ�ไมJมีหนJวยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห�ประชาชน
ในภาวะประสบภัยพิบัติ ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได�แกJ ธรรมะเป�นท่ีต�องการของคนในสังคมปcจจุบัน 
และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได�แกJ กฎหมายมิได�เอ้ือให�สงเคราะห�สัตว�ได�ทุกประเภท 
 



บทท่ี ๔ 
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 
 การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ นี้ ผู#วิจัยใช#ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช#การ
สัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู#ให#ข#อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๒๕ รูป/คน 
เพ่ือกําหนดทิศทางความต#องการในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ และใช#การการสนทนากลุPมเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) รPวมกับผู#ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข#อง จํานวน ๙ รูป/คน เพ่ือพิจารณาการพัฒนาการบริหาร
จัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ โดยสอดคล#อง
กับวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีได#กําหนดไว# มีรายละเอียด ดังตPอไปนี้ 
 ๔.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน 
 ๔.๒ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 
 ๔.๓ องค�ความรู#จากการวิจัย 
 
๔.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ที่พึงประสงค�ในสภาพการณ�
ป%จจุบัน 

 ผู#วิจัยใช#ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช#การสัมภาษณ�เชิง
ลึก (In-depth Interview) ผู#ให#ข#อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๒๕ รูป/คน เพ่ือสังเคราะห�
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�ปZจจุบัน สําหรับ
นําไปใช#ในการกําหนดทิศทางของการออกแบบเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 (๑) ด)านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล 
 การพัฒนาท่ีพึงประสงค�ในอุดมคติ คือ ต#องสามารถสร#างความต่ืนตัวและให#พระสังฆาธิการ
ตระหนักในบทบาทการชPวยเหลือสังคมมากข้ึน ไมPวPาจะเป\นสังคมในคณะสงฆ� สังคมชุมชนในบริเวณ
โดยรอบของวัด โดยการชPวยกันสอดสPองและชPวยกันมองหาปZญหาท่ีเกิดข้ึน เน#นใช#การบริหารจัดการท่ี
เหมาะสมกับบริบทในแตPละพ้ืนท่ีและสอดคล#องกับสภาพเศรษฐกิจในท#องถ่ินนั้น ๆ๑ 
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๑๗๗

 การพัฒนาท่ีพึงประสงค� ต#องเป\นการพัฒนาให#ก#าวหน#าข้ึนทันกับปZญหาของสังคมท่ีเปลี่ยน 
แปลงไปเรื่อยๆ ตามยุคสมัย เม่ือทุกอยPางมีการเปลี่ยนแปลงไป ก็มีความจําเป\นท่ีการบริหารจัดการก็
จําเป\นท่ีต#องเปลี่ยนไปเรื่อย ๆ ไมPสามารถคงรูปแบบเดิมๆ ไว#ได# ท้ังทางด#านการจัดรูปแบบขององค�กร 
และวิธีการในการดําเนินโครงการ ทางด#านตัวบุคคลผู#บริหารโครงการก็เชPนเดียวกัน คงต#องมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให#ทันยุคสมัย ไมPสามารถยึดติดกับสภาวะและสถานการณ�เดิม ๆ ได#อีกตPอไป๒ 
ในการพัฒนาท่ียั่งยืน ต#องนําหลักคุณธรรม ๓ คือ  อุปการะ สังคหะ และกตัญdูกตเวที มาใช#ในการ
พัฒนาจะประสบความสําเร็จมากข้ึน ดังเชPน ผู#ใหญPต้ังใจอุปการะผู#น#อยด#วยความเมตตาโดยการ
ชPวยเหลือกันด#วยไมตรีจิต และให#คําปรึกษา สPวนผู#น#อยต้ังใจกตัญdูกตเวทีตPอผู#ใหญPด#วยความเคารพ
นอบน#อมเชื่อฟZงคําสั่งสอนของผู#ใหญP หากทําได#ดังกลPาวนี้ ก็จะสามารถทําให#ทุกคนทุกฝgายสามารถใช#
ชีวิตด#วยกันอยPางราบรื่นยั่งยืนตลอดกาล อีกท้ัง การพัฒนาก็จะเสร็จลุลPวงไปได#ด#วยดี และเป\นการ
พัฒนาท่ียั่งยืน๓ 
 ท้ังนี้ ต#องมีการประชาสัมพันธ�เพ่ือให#ประชาชนทราบวPาโครงการหรือกิจการน้ัน ๆ เก้ือกูลได#
อยPางไร มีจุดประสงค�อยPางไร มีความโปรPงใส และเป\นประโยชน�อยPางแท#จริงอยPางไร เชPน โครงการ
ฌาปนกิจก็อาจจัดโครงสร#างเป\นสมาชิกข้ึนได# มีการบริหารเป\นเรื่องราว วางระบบการเก็บเงินสมาชิก 
เป\นการชPวยเหลือเม่ือมีคนผู#เสียชีวิตไว#อยPางชัดเจน เป\นต#น๔ การพัฒนาสาธารณสงเคราะห�ในเขต
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูลนี้ ต#องประชาสัมพันธ�ให#
พระสงฆ�ตื่นตัวมากกวPาในปZจจุบัน ต#องมีการกระจายข#อมูลขPาวสารให#ท่ัวถึง ตลอดจนต#องถวายความรู#
แกPคณะสงฆ�เพ่ือนําไปสูPการพัฒนาสืบตPอไป๕ การประชาสัมพันธ�ท่ีดีมีความสําคัญยิ่ง แม#จะต#องใช#กําลัง
ทรัพย�มาก แตPจําเป\นต#องดําเนินการโดยเรPงดPวน๖ 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนอยPางแท#จริง ต#องเอาหลักธรรมท่ีมี ๔ ประการ ได#แกP หน#าท่ี ความดี ความ
จริง และเหตุผล มาใช#ให#เหมาะสมและสอดคล#องกับการพัฒนา กลPาวคือ ๑) หน#าท่ี หมายถึง ทุกทPาน
ทุกคนมีหน#าท่ีท่ีต#องทําแตกตPางกัน ดังนั้น เม่ือเราทPานท้ังหลายรู#จักตําแหนPงหน#าท่ีของตนเองดีแล#วก็
สามารถนํามาพัฒนาได#อยPางรวดเร็ว ๒) ความดี หมายถึง สิ่งท่ีจะนํามาพัฒนาจะต#องมุPงเน#นสิ่งท่ีเป\น
คุณงามความดีเพ่ือให#ชนรุPนหลังได#รําลึกนึกถึง ๓) ความจริง หมายถึง ทําทุกอยPางให#โปรPงใส พัฒนา
ด#วยความจริงใจ ทุกอยPางสามารถตรวจสอบได# และ ๔) เหตุผล หมายถึง ไมPวPาการพัฒนาอะไรก็
แล#วแตP ต#องมุPงเน#นหลักความเป\นเหตุเป\นผลให#มากท่ีสุด เชPน พัฒนาเพ่ืออะไร พัฒนาแล#วได#อะไร 
เป\นต#น ธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ เม่ือเรานํามาใช#งานให#สอดคล#องกับการพัฒนาก็จะทําให#การพัฒนา
ประสบความสําเร็จบรรลุตามเปjาหมายประสงค�๗ 
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๑๗๘

 การดําเนินการชPวยเหลือเก้ือกูลเป\นสิ่งจําเป\น และเป\นกิจกรรมหลักอันหนึ่งของทางคณะ
สงฆ� ปZจจุบันสPวนใหญPยังเป\นโครงการเสริมหรือแสวงหาแนวรPวม อาจเป\นเพราะทรัพยากรของทาง
คณะสงฆ�ยังไมPพร#อม ดังนั้น ต#องหาแนวรPวมท่ีสามารถรPวมกันดําเนินการให#บรรลุเปjาหมายได#ดีท่ีสุด๘ 
หาแนวรPวมท่ีมีความพร#อมเข#ามาสนับสนุน เชPน กําลังคนท่ีมีความรู#ความสามารถ มีศักยภาพท่ีเกิดจาก
ความเชื่อถือและไว#วางใจในฐานะองค�กรท่ีเป\นตัวแทนของคุณธรรมและความซ่ือสัตย�๙ 
 สําหรับการชPวยเหลือเก้ือกูล มีความสําคัญและจําเป\นอยPางยิ่งสําหรับสังคมไทย เพราะถือวPา 
สังคมไทยเป\นสังคมพุทธศาสนา ต#องอยูPรPวมกันด#วยการอนุเคราะห�ซึ่งกันและกันเป\นหลัก ถึงแม#วPาจะมี
ความแตกตPางทางด#านฐานะความเป\นอยูP แตPเม่ือสPวนใดของสังคมมีความเดือดร#อนก็มีความจําเป\นท่ี
ต#องมีการชPวยเหลือเก้ือกูล ปZดเปgาความเดือดร#อนให#บรรเทาเบาบางไปเป\นธรรมดา โดยเฉพาะอยPางยิ่ง 
องค�กรคณะสงฆ�ซ่ึงเป\นองค�กรหลักท่ีเป\นต#นแบบในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น บุคลากรใน
องค�กรคณะสงฆ�ต#องเป\นผู#นําทางการริเริ่มโครงการ/กิจการการอนุเคราะห�ตPาง ๆ แล#วประสานความ
รPวมมือจากองค�กรอ่ืนท้ังจากภาครัฐและเอกชน เชPน ความชPวยเหลือทางด#านงบประมาณ เป\นต#น๑๐  
การนี้ จําเป\นต#องประสานงานกับหนPวยงานราชการหลายหนPวยงาน รวมท้ัง หนPวยงานในท#องถ่ิน เชPน 
องค�การบริหารสPวนจังหวัด ซ่ึงจะทําให#การดําเนินงานเป\นไปโดยสะดวก หากทําให#เกิดการประสานงาน 
และความรPวมมือท่ีใกล#ชิดของหนPวยงานตPาง ๆ ได# โดยมีทางคณะสงฆ�เป\นแกนกลางก็จะสามารถเข#า 
ถึงกลุPมเปjาหมายได#อยPางรวดเร็วยิงข้ึน๑๑ 
 องค�กรภาครัฐต#องทําหน#าท่ีเป\นฝgายสนับสนุน หรือเชื่อมตPอการดําเนินงาน๑๒ มีความรPวมมือ
กันท้ังในสPวนการจัดกิจกรรมและสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน๑๓ มีเครือขPายรPวมมือกัน โดย
การใช#ความรู#ความสามารถของบุคลากรให#เต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความอดทนเสียสละทุPมเทอยPาง
จริงจัง๑๔ ทํางานอยPางมีระบบเป\นแนวทางเดียวกัน๑๕ การประสานความรPวมมือสามารถปjองกันความ 
ไมPเข#าใจกันระหวPางผู#นําสงฆ�และผู#บริหารท#องถ่ินท่ีอาจเกิดข้ึนได#เป\นอยPางดี๑๖ 
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 ๑๑สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ#าคณะตําบลหนองหญ#าปล#อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๑๒สัมภาษณ� สุทธิรักษ� หนูฉ#ง, ผู#อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๑๓สัมภาษณ� วันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารสPวนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๔สัมภาษณ� นิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู#วPาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๕สัมภาษณ� รุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ#านโปgง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๖สัมภาษณ� ทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทPาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๗๙

ตารางท่ี ๔.๑ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน
สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล 

 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ การสร#างความต่ืนตัวและให#พระสังฆาธิการตระหนักใน
บทบาทการชPวยเหลือสังคม 

๑ ๑ 

๒ การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา ๓ ๒, ๔ และ ๘ 
๓ การประชาสัมพันธ�ข#อมูลขPาวสารให#ครอบคลุม ๓ ๖, ๗ และ ๙ 
๔ การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ  ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๕, 

๑๗, ๑๘,  ๒๐, 
๒๓ และ ๒๕ 

 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวย เหลือเก้ือกูล คือ การสร#างความต่ืนตัวและให#พระสังฆาธิการ
ตระหนักในบทบาทการชPวยเหลือสังคม การยึดหลักคุณธรรมนําการพัฒนา การประชาสัมพันธ�ข#อมูล
ขPาวสารให#ครอบคลุม และการสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ 

 (๒) ด)านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู)อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
 แนวทางในการพัฒนาการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�ท่ีพึงประสงค�
ในสภาพการณ�ปZจจุบัน ได#แกP กระบวนการมีสPวนรPวมโดยมุPงประโยชน�ของสPวนรPวมเป\นสําคัญ๑๗      
แม#การจัดการสาธารณสงเคราะห�ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�จะมิใชPการ
ดําเนินงานการสงเคราะห�ทางตรง เพราะองค�กรอ่ืนอาจจะมีการเริ่มต#นอยูPแล#ว คณะสงฆ�เพียงเข#าไปมี
สPวนรPวมในการเติมให#เต็ม เทPานั้น๑๘ ในการพัฒนาโครงการหรือกิจการใหมP อาจมีความคิดเห็นท่ีแตก 
ตPางกัน เป\นผลให#ทําให#โครงการหรือกิจการนั้น ๆ ลPาช#ากวPาท่ีกําหนดไว# แตPก็จะสามารถสําเร็จลุลPวงไป
ได#หากทุกฝgายท่ีเก่ียวข#องรPวมมือกัน๑๙ ฝgายคณะสงฆ�และฝgายบ#านเมืองจึงต#องประสานงาน รPวมมือกัน 
ท้ังในสPวนท่ีเป\นทางการและไมPเป\นทางการ๒๐ 
 
 
 

                                                 

 ๑๗สัมภาษณ� พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจ#าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๑๘สัมภาษณ� พระวชิรธรรมคณี (ผPอง สุวีโร), เจ#าคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๑๙สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ#าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๐สัมภาษณ� พระครูคณุสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 



 

๑๘๐

 ปZญหาท่ีพบ คือ พระสงฆ�ในระดับลPางไมPคPอยได#มีสPวนรPวมในการพัฒนามากนัก สPวนใหญPจะ
เป\นการดําเนินกิจกรรมในระดับข#างบน ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาท่ีพึงประสงค� คือ ควรสPงเสริมให#
พระสงฆ�ในระดับลPางได#มีบทบาทมากข้ึน เพราะพระสงฆ�ในระดับลPางตPางก็มีความรู#ความสามารถท่ี
สามารถใช#สร#างประโยชน�แกPสังคมได#๒๑ ประการสําคัญ คือ พระสังฆาธิการระดับวัด ซ่ึงได#แกP         
เจ#าอาวาส รองเจ#าอาวาส และผู#ชPวยเจ#าอาวาส ล#วนเป\นผู#ท่ีมีความใกล#ชิดมากกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
และสามารถท่ีจะรู#ปZญหาได#เร็วกวPา๒๒ 
 เนื่องจาก ปZญหาความขาดแคลนและไมPพร#อมทางด#านกําลังคนท่ีมีความรู#เฉพาะด#าน     
และกําลังทุนทรัพย�สนับสนุน ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาท่ีสมควรคือ การพัฒนาโดยสอดคล#องกับสภาพ
เศรษฐกิจปZจจุบัน๒๓ หรือการพัฒนาแบบพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ#าอยูPหัว ฯ 
ซ่ึงความหมายของแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจําเป\นอยPางยิ่งท่ีจะต#องศึกษาและทําความเข#าใจ๒๔     
และต#องสร#างแบบอยPางท่ีดีและถูกต#องสําหรับเป\นต#นแบบทางการปฏิบัติด#วย๒๕ 
 ภาครัฐต#องรPวมผลักดันให#วัดเป\นศูนย�กลางในการพัฒนา เพราะวัดเป\นสถานท่ีของคนใน
ชุมชน คนในชุมชนรPวมกันสร#างและดูแลรักษา๒๖ คณะสงฆ�ซ่ึงเป\นองค�กรทางศาสนาสามารถเข#าไป
เสริมหนPวยงานอ่ืนทางด#านนี้ให#ได#รับความรPวมมือรPวมใจจากประชาชนได#เป\นอยPางดี๒๗  
 
ตารางท่ี ๔.๒ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน

สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ กระบวนการมีสPวนรPวมโดยมุPงประโยชน�ของสPวนรPวม
เป\นสําคัญ 

๔ ๑, ๕, ๗ และ 
๑๑ 

๒ การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด ๒ ๑๔ และ ๑๕ 
๓ การพัฒนาแบบพอเพียงตามแนวพระราชดํารัส ๓ ๑๓, ๑๗ และ 

๒๓ 
๔ การพัฒนาโดยใช#วัดเป\นศูนย�กลาง ๒ ๒๔ และ ๒๕ 

 

                                                 

 ๒๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมศิริ), เจ#าคณะตําบลทPาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๒สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ#าคณะตําบลหนองหญ#าปล#อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๒๓สัมภาษณ� รุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบ#านโปgง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๔สัมภาษณ� นิสิต จันทร�สมวงศ�, ผู#วPาราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๕สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ#ยไฮ# ชุตินฺธโร), เจ#าคณะตําบลปากชPอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๒๖สัมภาษณ� สุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบ#านโปgง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๒๗สัมภาษณ� ทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลทPาผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 



 

๑๘๑

 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ กระบวนการมีสPวนรPวม
โดยมุPงประโยชน�ของสPวนรPวมเป\นสําคัญ การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด การพัฒนาแบบ
พอเพียงตามแนวพระราชดํารัส และการพัฒนาโดยใช#วัดเป\นศูนย�กลาง 

 (๓) ด)านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป<นสาธารณสมบัติ 
 การเก้ือกูลสาธารณสมบัติหรือสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ เป\นการทําเพ่ือสPวนรวม     
เชPน วัด ศาสนสถานอ่ืน ๆ เจดีย� โบราณสถาน สถานท่ีพักผPอนหยPอนใจสวนสาธารณ ฯลฯ และในปZจจุบัน 
พบวPา มีเอกชนเข#าไปแสวงหาผลประโยชน�ในท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ สมบัติสถานบางแหPงขาดการ
ดูแลรักษา เชPน สุขาสาธารณะ เป\นต#น ดังนั้น แนวทางท่ีพึงประสงค�ประการหนึ่ง คือ ทางคณะสงฆ�
ควรแบPงความรับผิดชอบให#วัดท่ีอยูPใกล#เคียง ชPวยกันเป\นหูเป\นตา โดยรับผิดชอบในแตPละเขตพ้ืนท่ีของ
ตน๒๘ ประเทศไทยเป\นเมืองพุทธท่ีมีศาสนสมบัติจํานวนมากอยูPท่ัวทุกภาคของประเทศ แม#โดยความ
เป\นจริงจะมีหนPวยงานโดยตรงท่ีรับผิดชอบในการบํารุงเก้ือกูลสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติอยูPแล#ว 
แตPทางคณะสงฆ�เป\นฝgายมีศักยภาพสูง เพราะพระสงฆ�มีจํานวนมากและอยูPท่ัวท้ังประเทศ ควรอยPางยิ่ง
ท่ีจะมีบทบาทในการให#ความรPวมมือชPวยเหลือเก้ือกูลสาธารณสมบัติเหลPานี้ เพราะนอกจากเป\นศูนย�
รวมใจของชาวพุทธ สมบัติสถานเหลPานั้นยังเป\นท่ีดึงดูดใจนักทPองเท่ียวตPางชาติได#อีกด#วย ดังนั้น      
จึงควรริเริ่มการอบรมวิทยากรด#านการเผยแพรPความรู#เก่ียวกับสาธารณสมบัติ สมบัติสถานตPาง ๆ๒๙ 
สร#างบุคลากรท่ีมีความรู#ทางด#านภาษาตPางประเทศเพ่ือทําหน#าท่ีในการอธิบายความหมายและสื่อข#อความ
ได#อยPางถูกต#อง๓๐ 
 ประการสําคัญ คือ การสร#างจิตสํานึกให#คนในชุมชนมีความรักในสาธารณสมบัติ มีความหวง
แหนและมีสPวนรPวมในการดูแลรักษา โดยให#ท#องถ่ินจัดสรรงบประมาณแบบชPวยเหลือตัวเองได#        
เชPน การแบPงภาษีท#องถ่ิน ฯลฯ จัดสรรไว#เพ่ือการประชาสมัพันธ� และจัดสรรให#หนPวยงานท่ีดูแลสถานท่ีนั้น ๆ๓๑ 
ในสPวนขององค�กรคณะสงฆ� ควรกระจายงานเพ่ือแบPงภาระความรับผิดชอบดูแลให#แกPเจ#าอาวาสในแตP
ละวัดรับบทบาทในการดูแลรับผิดชอบ๓๒ และในระดับวัดควรมีการกระจายอํานาจให#พระสงฆ�ในวัด
รPวมกันรับผิดชอบ โดยมีเจ#าอาวาสเป\นผู#บริหาร และมีการรายงานเข#ามาท่ีสPวนกลางเป\นระยะ๓๓ 
 

                                                 

 ๒๘สัมภาษณ� พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจ#าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๒๙สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปZญญา เขมปdฺโd), เจ#าคณะอําเภอทPายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๐สัมภาษณ� พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ#าคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๑สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ#าคณะตําบลหนองหญ#าปล#อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๓๒สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปdฺโd), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๓๓สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 



 

๑๘๒

 ในสPวนสาธารณสมบัติท่ีสร#างข้ึนใหมPนั้น ปZจจุบันคณะสงฆ�มีการประชุมอบรมทักษะความรู#
ตPาง ๆ เก่ียวกับสาธารณสมบัติแกPพระสังฆาธิการทุกระดับ เพ่ือให#นําความรู#นั้นมาใช#ในการดําเนินการ
กPอสร#างสาธารณสมบัติใหมPให#เป\นไปโดยเรียบร#อย มีระเบียบ ไมPบดบังสาธารณสมบัติท่ีเกPาแกP อยPางไร
ก็ตาม สิ่งท่ีนPากังวล คือ การขาดความรู#ในด#านการอนุรักษ�งานศิลปะ ทําให#ซPอมแซมผิดไปจากของเดิม
การตPอเติมสิ่งใหมP ๆ ทําให#ขาดความสวยงาม๓๔แตPปZญหาท่ีมักจะพบ คือ งบประมาณท่ีใช#ในการ
นั้นมักจะไมPเพียงพอตPอการจัดสร#างสิ่งสําคัญท่ีทางคณะสงฆ�สามารถทําได# คือ การรPวมมือกับประชาชน
ในการระดมทุนเพ่ือใช#ในการจัดสร#าง ซPอมแซม บูรณปฏิสังขรณ�๓๕  ซ่ึงข#อนี้แสดงให#เห็นถึงความ
สามัคคีและการหวงแหนสมบัติในชุมชนอีกด#วย๓๖ 
 กระแสสังคมปZจจุบันนี้ ให#ความสําคัญตPอสาธารณสมบัติท่ีเป\นของเกPามากข้ึน ซ่ึงควรคPาตPอ
การอนุรักษ�แล#วซPอมแซมเพ่ือให#แข็งแรงและม่ันคง เพ่ือให#เป\นแหลPงเรียนรู#ของชุมชนและบุคคลท่ัวไป 
ทําให#สาธารณสมบัติท่ีเกPาแกPนั้นเป\นสถานท่ีสําคัญของวัด และเป\นแหลPงศึกษาสําหรับเยาวชนได#๓๗ 
ต#องมีการศึกษาอบรมประชาชนให#เกิดความรู#สึกมีจิตใจหวงแหนและมีความเป\นเจ#าของรPวม เพ่ือสร#าง
จิตใจท่ีเป\นสาธารณะ จะทําให#ได#รับความรPวมมือในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติ และสถานท่ีอันเป\น
สาธารณสมบัติได#อยPางมีประสิทธิภาพ๓๘ เพราะปZญหาท่ีสําคัญคือความรPวมมือของมวลชน อาจเพราะ
ขาดความรู#ความเข#าใจในความสําคัญ และขาดความมีจิตใจท่ีเป\นสาธารณท่ีจะบํารุงรักษาและดูแล 
คณะสงฆ�จึงควรมีการให#ความรู#ความเข#าใจและอบรมให#ประชาชนมีจิตสาธารณะ๓๙ อบรมให#ประชาชน
ตระหนักถึงความสําคัญ สร#างความรู#สึกรักและหวงแหนในสาธารณสมบัติ๔๐  
 
ตารางท่ี ๔.๓ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน

สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัต ิ
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ การเผยแพรPความรู#เก่ียวกับการอนุรักษ�สาธารณสมบัติ ๓ ๓, ๖ และ ๙ 
๒ การสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกPคน

ในชุมชน 
๓ ๑๐, ๑๑ และ 

๑๕ 
 

                                                 

 ๓๔สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ#าคณะอําเภอบ#านโปgง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๕สัมภาษณ� ทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารสPวนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๓๖สัมภาษณ� พิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารสPวนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๓๗สัมภาษณ� พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจ#าคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๘สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ#าคณะตําบลทPาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๓๙สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ#ยไฮ# ชุตินฺธโร), เจ#าคณะตําบลปากชPอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๐สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ#าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๘๓

ตารางท่ี ๔.๒ (ต-อ) 
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๓ อบรมชุดทักษะความรู#ด#านการอนุรักษ�สาธารณสมบัติ
แกPพระสังฆาธิการทุกระดับ 

๓ ๑๒, ๒๑ และ 
๒๒ 

๔ สPงเสริมให#สาธารณสถานท่ีมีอายุเกPาแกPเป\นแหลPงศึกษา
สําหรับเยาวชน 

๔ ๗, ๑๓, ๑๔ และ 
๑๖ 

 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ คือ การเผยแพรPความรู#เก่ียวกับ
การอนุรักษ�สาธารณสมบัติ การสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกPคนในชุมชน อบรมชุด
ทักษะความรู#ด#านการอนุรักษ�สาธารณสมบัติแกPพระสังฆาธิการทุกระดับ และสPงเสริมให#สาธารณสถาน
ท่ีมีอายุเกPาแกPเป\นแหลPงศึกษาสําหรับเยาวชน 

 (๔) ด)านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 การสาธารณสงเคราะห�ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� เป\นการสงเคราะห�ท้ังใน
ยามภาคปกติ ได#แกP งานชPวยเหลือท่ัวไป หรือในยามภาวะไมPปกติ ได#แกP การประสบสาธารภัย ไฟไหม# 
น้ําทPวม อุบัติเหตุ ฯลฯ๔๑ คณะสงฆ�ควรมีการจัดต้ังมูลนิธิเพ่ือชPวยเหลือประชาชนท่ีเดือดร#อนอยPางเป\น
ทางการ โดยต้ังคณะทํางานและมีแผนรองรับการดําเนินการชPวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติท่ี
มิอาจคาดการณ�ได#ลPวงหน#า เพราะความเดือดร#อนของประชาชนเป\นสิ่งท่ีต#องแก#ไขอยPางเรPงดPวน๔๒แม#
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจะมีหลายหนPวยงานรองรับการอยูPแล#ว หากแตPคณะสงฆ�เป\นองค�กรท่ีไมPมุPง 
หวังผลกําไรอยPางแท#จริง และไมPมีวัตถุประสงค�แอบแฝง จึงได#รับความเชื่อถือจากประชาชนเป\นอยPาง
ดี๔๓ ดังนั้น เม่ือคณะสงฆ�เข#าไปมีสPวนรPวมในการดําเนินการจึงมีฐานะเป\นผู#ประสานความเข#าใจขจัด
ความขัดแย#งระหวPางกลุPมและองค�กร๔๔ ในสPวนของการเยียวยาทางจิตใจแกPผู#ประสบสาธารณภัยนั้น 
คณะสงฆ�มีบทบาทสําคัญยิ่ง สามารถเป\นท่ีพึงพิงทางจิตใจแกPผู#ประสบภัยได#๔๕ สามารถชี้ให#เห็นความ
เป\นไปโดยธรรมชาติของสิ่งท้ังปวงตามแกPนแท#แหPงธรรมะเป\นผู#ให#ความสวPางทางปZญญาแกPผู#สิ้นหวัง๔๖ 
 
                                                 

 ๔๑สัมภาษณ� พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจ#าอาวาสวัดหลวงพPอสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗. 
 ๔๒สัมภาษณ� พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจ#าคณะอําเภอบ#านโปgง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๓สัมภาษณ� พระครูวัชรชลธรรม (ปZญญา เขมปdฺโd), เจ#าคณะอําเภอทPายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
 ๔๔สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปdฺโd), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๕สัมภาษณ� พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจ#าคณะตําบลหนองหญ#าปล#อง เขต ๒, ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๗. 
 ๔๖สัมภาษณ� พระครูภาวนาโชติคุณ (กุ#ยไฮ# ชุตินฺธโร), เจ#าคณะตําบลปากชPอง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 



 

๑๘๔

 วัดมีอาณาบริเวณและสถานท่ีเหมาะสมในการชPวยเหลือประชาชนผู#ประสบภัยพิบัติ 
เนื่องจากเป\นสถานท่ีท่ีสงบสุข รPมเย็น ซ่ึงเป\นสPวนหนึ่งท่ีชPวยสร#างความสงบทางจิตใจได#๔๗  สPวนการ
จะเก้ือกูลตPอสรรพสัตว�ก็เป\นไปตามสถานภาพความเหมาะสมของแตPละวัด เชPน การสงเคราะห�สุนัข 
แมวท่ีเจ#าของนํามาท้ิง เป\นต#น๔๘ 
 ประการสําคัญท่ีต#องคํานึงถึง คือ ในบางพ้ืนท่ีอาจะไมPได#รับความรPวมมือพอสมควร และเม่ือ
เข#าไปแล#วอาจจะสร#างความลําบากใจให#แกPบุคคลเหลPานั้น ซ่ึงมีแนวทางในการแก#ไข โดยการสร#าง
บรรยากาศท่ีเป\นมิตร๔๙ เข#าใจประชาชน ไมPสร#างคPานิยมใหมP ไมPเห็นแกPได#๕๐ เอ้ือเฟqrอเผื่อแผP และ
เสียสละ เห็นแกPประโยชน�สPวนรวม๕๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ แนวคิดหลักในการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ใน

สภาพการณ�ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� 
 

ท่ี แนวคิดหลัก 
ความถ่ี 
(รูป/คน) 

ผู)ให)ข)อมูล 
(ลําดับท่ี) 

๑ มีแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน ๒ ๒ และ ๘ 
๒ ปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง ๒ ๙ และ ๑๐ 
๓ ใช#ธรรมะสร#างแสงสวPางแกPผู#สิ้นหวัง ๔ ๑๑, ๑๓, ๑๔ 

และ ๑๕ 
๔ เสียสละเพ่ือประโยชน�แกPสPวนรPวม ๓ ๑๒, ๑๖ และ 

๑๙ 
 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�
ปZจจุบัน ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ มีแผนรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน 
ปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง ใช#ธรรมะสร#างแสงสวPางแกPผู#สิ้นหวัง และเสียสละเพ่ือประโยชน�แกP
สPวนรPวม 
 
 
 

                                                 

 ๔๗สัมภาษณ� พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจ#าคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๗. 
 ๔๘สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ#าคณะตําบลทPาผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๔๙สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ#าคณะอําเภอบ#านโปgง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๐สัมภาษณ� พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจ#าอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๕๑สัมภาษณ� ฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผู#อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๗. 



 

๑๘๕

๔.๒ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 

 ผู#วิจัยได#ใช#การการสนทนากลุPมเฉพาะ (Focus Group Discussion) รPวมกับผู#ทรงคุณวุฒิท่ี
เก่ียวข#อง จํานวน ๙ รูป/คน เพ่ือพิจารณาข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับ สภาพการบริหารจัดการการ  
สาธารณสงเคราะห� และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค�ในสภาพการณ�ปZจจุบัน แล#วจึงสังเคราะห�การ
พัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค 
๑๕ ตามรายด#านของการวิจัยท่ีได#กําหนดไว# มีรายละเอียด ดังตPอไปนี้ 

 ๔.๒.๑ ด)านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล : การสร)างเครือข-ายภาคีความร-วมมือ 
๓ ฝ?าย (บ)าน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเป<นศูนย�กลาง 
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการดําเนิน
กิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูลในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� พบวPา การพัฒนาการบริหาร
จัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#านการ
ดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ได#แกP การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ ๓ ฝgาย (บ#าน-วัด-รัฐ) 
โดยมีวัดเป\นศูนย�กลาง๕๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ท่ีประกอบด#วย 
จุดแข็ง ได#แกP ภาคคณะสงฆ�มีนโยบายสPงเสริมการดําเนินงานด#านสาธารณสงเคราะห� ในขณะท่ีโอกาส
จากปZจจัยภายนอก ได#แกP มีพุทธศาสนิกชนให#การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการของวัด และมีหนPวย 
งานภาครัฐให#การสนับสนุนการดําเนินงานอยPางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได# ในขณะท่ีมีความต#องการ
ในการพัฒนาโดยการสร#างเครือขPาย ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท่ีพึงประสงค�และสอดคล#องกับสภาพ
ความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ ซ่ึงต#องเป\นความรPวมมือจากท้ัง ๓ 
ฝgาย ได#แกP ฝgายชุมชนซ่ึงเป\นผู#รับผลโดยตรงจากการดําเนินงานด#านการสาธารณสงเคราะห� ฝgายรัฐ
หรือฝgายบ#านเมืองซ่ึงเป\นผู#ให#การสนับสนุนเก่ียวกับบุคลากรผู#เชี่ยวชาญเฉพาะด#าน และฝgายคณะสงฆ�
ซ่ึงเป\นองค�กรท่ีสามารถประสานความรPวมมือของทุกฝgายได#๕๓ 
 ในการดําเนินงานการสาธารณสงเคราะห� ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล     
เป\นการดําเนินการของวัดหรือภาคคณะสงฆ�โดยพระสังฆาธิการเอง เพ่ือจัดทําโครงการหรือกิจการอยPางใด
อยPางหนึ่งโดยมีวัตถุประสงค�ให#เป\นสาธารณประโยชน� ดังนั้น ฝgายท่ีต#องเป\นแกนกลางในการขับเคลื่อน 
คือ ภาคคณะสงฆ� ซ่ึงได#แกP วัดโดยมีพระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เป\นผู#มีบทบาทสําคัญในการประสาน
ความรPวมมือของทุกฝgาย๕๔ 

                                                 

 ๕๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 
 ๕๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๔สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๘๖

 แนวคิดเก่ียวกับ เครือขPาย ๓ ประสาน หรือท่ีเรียกวPา “บวร” นี้ มีมาระยะเวลาหนึ่งแล#ว   
แตPในท่ีนี้ มิใชPมุPงเฉพาะด#านการจัดการศึกษา ดังนั้น อักษรยPอ “ร” จึงควรเป\น “รัฐ” ซ่ึงได#แกP หนPวยงาน
ราชการท่ีมีความเก่ียวข#องกับการให#การสงเคราะห�หรือพัฒนาชุมชน มิใชPโรงเรียนหรือสถานศึกษา   
แตPตัวแบบเชPนนี้ มีความเหมือนกันอยPางยิ่ง ในประเด็นท่ี “ว” ซ่ึงได#แกP วัดหรือภาคคณะสงฆ�นั้น อยูPตรง
กลางระหวPาง “บ” และ “ร” หรือ อยูPตรงกลางระหวPางบ#านหรือชุมชน และรัฐบาลหรือราชการ    
และเม่ือภาคคณะสงฆ� เป\นตัวจักรขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยมีพระสังฆาธิการทําหน#าท่ีเป\นตัวแทน
ขององค�กรคณะสงฆ� สิ่งสําคัญท่ีจําเป\นต#องดําเนินการเป\นอันดับแรก คือ ต#องสร#างความต่ืนตัวให# 
พระสังฆาธิการตระหนักในบทบาทการชPวยเหลือสังคม ซ่ึงเป\นเจตนารมณ�หลักของพระพุทธศาสนา 
คือ การอนุเคราะห�สัตว�โลกผู#มีธุลี ตามพุทธเจตนารมณ�แหPงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ#า๕๕ 
 ประการสําคัญ คือ ในการดําเนินงานสาธารณสงเคราะห� ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือ
เก้ือกูล ต#องกระทําโดยต้ังอยูPบนพ้ืนฐานของคุณธรรม โดยหลักธรรมท่ีนํามาใช#ให#สอดคล#องกับการสร#าง
ภาคีเครือขPายความรPวมมือระหวPางกัน คือ หลักสามัคคีธรรม ได#แกP การมีความเห็นตรงกัน เห็นถูกต#อง
ตามกฎหมาย เห็นถูกต#องตามครรลองคลองธรรม ตามจารีตประเพณี และวัฒนธรรม ความสามัคคีก็
จะเกิดข้ึนได#ในการทํางานรPวมกัน และทุกฝgายต#องประกอบด#วยคุณธรรมพ้ืนฐาน ๓ ประการ ดังนี้    
๑) เมตตา คือ มีความรักอันบริสุทธิ์ ใจ มีความปรารถนาดีตPอทุก ๆ ฝgาย ไมPเห็นแกPตัว ไมPมีความลําเอียง 
ให#เกียรติซ่ึงกันและกัน ชPวยเหลือเผื่อแผPเอ้ืออาทรตPอกัน มีความเสียสละอยPางสูง เห็นแกPประโยชน�ท่ี
จะพึงเกิดข้ึนแกPสPวนรวมมากกวPาประโยชน�สPวนตน ๒) สัมมาทิฎฐิ คือ มีความคิดเห็นตรงกัน เห็นถูกต#อง
ตามครรลองคลองธรรม ถูกกฎหมาย ถูกจารีตประเพณี และวัฒนธรรม และ ๓) ความเป\นธรรม      
คือ มีใจเป\นกลาง ยอมรับฟZงความคิดเห็นของผู#อ่ืน ถึงแม#จะมีความแตกตPางทางวัฒนธรรม ความคิด 
ความเชื่อ ก็พร#อมท่ีจะปรับตัว ปรับใจ ด#วยความเป\นธรรม๕๖ 
 เม่ือต#องการสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือของท้ัง ๓ ฝgาย ได#แกP บ#าน วัด และรัฐ สิ่งท่ีเป\น
องค�ประกอบประการสําคัญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแท#จริง คือ การเปvดโอกาส
ให#แกPทุกฝgายอยPางเทPาเทียม ซ่ึงการนี้ ได#แกP การเปvดโอกาสให#ทุกคนสามารถเข#าถึงข#อมูลขPาวสารท่ีเป\น
ข#อมูลแท#จริง๕๗ ดังนั้น จําเป\นต#องให#ความสําคัญกับการประชาสัมพันธ�เพ่ือเผยแพรPข#อมูลขPาวสารให#
ครอบคลุมและท่ัวถึงกับทุกฝgาย๕๘ ในทางปฏิบัติต#องมีการจัดทําฐานข#อมูล และปรับฐานข#อมูลด#านตPาง ๆ 
ท่ีเก่ียวข#องให#ทันสมัย และต#องมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเป\นรูปธรรม เน#นเปjาหมาย วิธีดําเนินการ 
และประเมินผลกระบวนการเป\นระยะ เพราะกระบวนการมีสPวนรPวมของทุกฝgายต#องเป\นการมีสPวน
รPวมต้ังแตPเริ่มต#นจนสิ้นสุดการดําเนินงาน๕๙ 

                                                 

 ๕๕สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๖สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๗สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๘สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๕๙สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,           
๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๘๗

 ประเด็นเพ่ิมเติมท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ภาคคณะสงฆ�ซ่ึงเป\นแกนหลักในการปฏิบัติงาน
การสาธารณสงเคราะห� ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูลนั้น โดยแท#จริงเป\นการปฏิบัติ 
งานเชิงพ้ืนท่ี กลPาวคือ แตPละวัดเป\นเจ#าภาพหลักในการดําเนินการ โดยมีพระสังฆาธิการหรือเจ#าอาวาส
วัดนั้น ๆ เป\นผู#นํา ดังนั้น หากภาคคณะสงฆ�มีนโยบายท่ีสPงเสริมให#พระสังฆาธิการหรือเจ#าอาวาสในแตP
ละวัดดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ก็จะเป\นประโยชน�ในภาพรวมของการดําเนินงานภาคคณะสงฆ�
ได#๖๐ แตPอยPางไรก็ตาม ปZญหาในแตPละพ้ืนท่ียPอมไมPเหมือนกัน ความต#องการของคนในพ้ืนท่ีมีความ
แตกตPางกัน ตัวอยPางเชPน ในพ้ืนท่ีหนึ่งต#องการพัฒนาฝxมือด#านการปลูกข#าวออร�แกนิค ในขณะท่ีอีก
พ้ืนท่ีหนึ่งต#องการพัฒนาฝxมือด#านการเลี้ยงโคนม ดังนั้น หากภาคคณะสงฆ�กําหนดในลักษณะรูปแบบ
การปฏิบัติให#เป\นไปในทิศทางเดียวกันอาจกระทําได#ยาก แตPหากกําหนดเป\นนโยบายโดยให#อิสระใน
การปฏิบัติให#เหมาะสมกับบริบทของแตPละพ้ืนท่ีก็เป\นเรื่องท่ีสามารถเป\นรูปธรรมได#ในทางปฏิบัติ๖๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ได#แกP การสร#างเครือขPาย
ภาคีความรPวมมือ ๓ ฝgาย (บ#าน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเป\นศูนย�กลาง เป\นแกนกลางในการขับเคลื่อน บน
พ้ืนฐานของหลักสามัคคีธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเป\นธรรม พร#อมท้ังเปvดโอกาสให#ทุก
ฝgายสามารถเข#าถึงข#อมูลขPาวสารท่ีแท#จริงได# โดยมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเป\นรูปธรรม เน#นเปjาหมาย 
วิธีดําเนินการ และการประเมินผลกระบวนการท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตPละพ้ืนท่ี 

 ๔.๒.๒ ด)านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู)อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� : การส-งเสริม
บทบาทพระสังฆาธิการระดับวัดในฐานะผู)นํากลุ-มจิตอาสาประจําชุมชน 
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการ
ชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน�ในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� 
พบวPา การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได#แกP การสPงเสริม
บทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน๖๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� 
ท่ีประกอบด#วย จุดแข็ง ได#แกP พระสังฆาธิการเป\นผู#นําทางจิตวิญญาณของคนในชุมชน ประกอบกับมี
โอกาสจากปZจจัยภายนอก ได#แกP กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม ในขณะท่ีมีความ
ต#องการในการพัฒนาโดยการสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัด ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท่ีพึง
ประสงค�และสอดคล#องกับสภาพความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการใน

                                                 

 ๖๐สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๑สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 



 

๑๘๘

ฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน ซ่ึงหมายถึง ผู#นําในทางปฏิบัติการ ได#แกP ผู#นําในการลงมือปฏิบัติ 
การทํางานเพ่ือสาธารณะประโยชน�ตPาง ๆ เชPน การพัฒนาหมูPบ#าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาด
ใหญPเพ่ือเป\นแหลPงอุปโภคและเป\นสถานท่ีพักผPอนหยPอนใจ การอนุรักษ�วัฒนธรรมและสิ่งแวดล#อม 
รวมถึงการสงเคราะห�อ่ืน ๆ ท่ีมีหนPวยงานภาครัฐหรืองเอกชนหรือผู#ใดผู#หนึ่งดําเนินการอยูPกPอนแล#ว๖๓ 
 พระสังฆาธิการระดับวัด ได#แกP เจ#าอาวาส รวมถึงรองเจ#าอาวาสและผู#ชPวยเจ#าอาวาสในแตP
ละวัด เป\นผู#ท่ีอยูPในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ยPอมได#รับรู#ปZญหาและเข#าใจความทุกข�ยากเดือดร#อนของคนในพ้ืนท่ี 
เม่ือหนPวยงานภาครัฐหรืองเอกชนหรือผู#ใดผู#หนึ่งเข#ามาดําเนินการให#การสงเคราะห�แกPบุคคลหรือ
ชุมชน ยPอมสามารถเป\นผู#นําในการพัฒนาหรือแก#ไขปZญหาตPาง ๆ ได#เป\นอยPางดี๖๔ ด#วยคุณสมบัติท่ี
เป\นผู#นํากิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เจ#าอาวาส รองเจ#าอาวาส และผู#ชPวย
เจ#าอาวาสในวัดนั้น ๆ ยPอมเข#าใจบริบทเฉพาะด#านวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อของคนพ้ืนถ่ิน 
การเป\นผู#นําในการทํากิจกรรมใด ๆ ยPอมมีความเข#าใจเก่ียวกับความเชื่อของคนในพ้ืนท่ีอยPางลึกซ้ึง 
การดําเนินงานตPาง ๆ ก็จะได#รับความรPวมมือและสนับสนุนจากคนในชุมชน เพราะไมPขัดแย#งกับ
พ้ืนฐานความเชื่อและวิถีชีวิตของคนในชุมชน๖๕ 
 ในทางปฏิบัติต#องเริ่มต#นด#วยการพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการระดับวัด กลPาวคือ พัฒนา
ภาวะผู#นํา ได#แกP ๑) พัฒนาคุณลักษณะด#านบุคลิกภาพ ได#แกP ความม่ันใจในตนเอง ความอดทนอดกลั้น 
วุฒิภาวะทางอารมณ� ความดีงาม และต#องมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดีด#วย เพราะคุณลักษณะด#าน
บุคลิกภาพของผู#นํานั้นมีความสัมพันธ�เก่ียวกับการควบคุมพฤติกรรมของผู#ตามให#ดําเนินไปตามวิถีทาง
ท่ีต#องการ ถ#าผู#นํามีบุคลิกภาพท่ีดีแล#วจะมีสPวนชPวยให#งานประสบความสําเร็จได#โดยไมPยากนัก๖๖     
๒) พัฒนาคุณลักษณะด#านการจูงใจ ได#แกP เทคนิคการสร#างแรงจูงใจแกPมวลชน และรูปแบบการชี้นํา
การกระตุ#นแรงจูงใจอยPางตPอเนื่อง เพราะการจูงใจเป\นพลังท่ีเกิดข้ึนภายในของแตPละบุคคลในอันท่ีจะ
แสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีมีความสัมพันธ�กับการทํางานอยPางสร#างสรรค�ได#๖๗ และ ๓) คุณลักษณะทาง 
ด#านทักษะ ประสบการณ� และความรู#ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงาน เพราะผู#นําต#องเป\นท้ังผู#นําความ 
คิดและผู#นําการปฏิบัติด#วย ถ#ามีทักษะเหลPานี้แล#วก็สามารถดําเนินการให#งานบรรลุวัตถุประสงค�ได#โดย
ไมPยากนัก๖๘ 
 ดังนั้น ในการสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชนนี้ ภาค
คณะสงฆ�ต#องให#การอบรมแกPพระสังฆาธิการเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะผู#นําท่ีพึงประสงค� โดยสามารถ
ดําเนินการได#ท้ังในระดับภาคหรือระดับจังหวัด โดยมีหนPวยงานราชการท่ีเก่ียวข#องการดําเนินงานตาม

                                                 

 ๖๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๔สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ 
กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๕สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๖สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๗สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๖๘สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๘๙

ภารกิจของภาคคณะสงฆ�ซ่ึงอยูPประจําในพ้ืนท่ีจังหวัดนั้น ๆ เป\นผู#สนับสนุน และอาจขอความรPวมมือ
จากมหาวิทยาลัยสงฆ�และสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีรPวมกันจัดทําหลักสูตรการอบรมระยะสั้นเพ่ือ
พัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัด๖๙ 
 อยPางไรก็ตาม เนื่องจากการสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการระดับวัดในฐานะผู#นํากลุPมจิต
อาสาประจําชุมชน จําเป\นต#องมีความรู#และทักษะเก่ียวกับจิตสาธารณะหรือจิตอาสา รู#เทคนิควิธีใน
การปลูกฝZงสํานึกกับบุคคลตPาง ๆ ให#มีความรับผิดชอบตPอตนเองและสังคมหรือสาธารณะ จะเป\นการ
สร#างคุณธรรมจริยธรรมให#เกิดข้ึนกับบุคคลโดยท่ัวไป โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน รวมท้ังประชาชน
ท่ัวไป ให#ผู#คนรู#จักการเสียสละ การรPวมแรงรPวมใจรPวมมือในการทําประโยชน�เพ่ือสังคมและสPวนรวม 
อีกท้ัง จะชPวยลดปZญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและสังคม การชPวยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต อันจะเป\น
หลักการในการดําเนินชีวิต เป\นการแก#ปZญหาและสร#างสรรค� เพ่ือให#เกิดประโยชน�สุขกับสังคมอยPาง
ได#ผลเป\นเชิงประจักษ�ได#๗๐ 
 จิตสาธารณะหรือจิตสํานึกสาธารณะเป\นสิ่งท่ีมีความจําเป\นในทุกระดับของสังคม ถ#าหากได#
มีการพัฒนาให#เกิดข้ึนได#อยPางเข#มแข็ง ต้ังแตPบุคคลในระดับครอบครัว ยPอมสPงผลดีในระดับท่ีสูงข้ึนเป\น
ลําดับ และท่ีสําคัญท่ีสุดการสร#างและปลูกฝZงจิตสํานึกท่ีดีนั้นต#องสร#างกับเด็กและเยาวชน เพราะเด็ก
สามารถรับรู#ในสิ่งท่ีดีงามจากพPอแมPท่ีบ#าน จากผู#หลักผู#ใหญP ผู#นําชุมชน พระสงฆ�องค�เจ#า และสถาบัน 
การศึกษาท่ีนอกจากจะอบรมสั่งสอนท้ังด#านวิชาการท่ีมุPงอบรมคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝZงให#เด็กและ
เยาวชนรู#จักการเสียสละ รู#จักการให#มากกวPาการรับอยPางเดียว ซ่ึงจะทําให#เด็กและเยาวชนพัฒนาจิตใจ
ในการชPวยเหลือผู#อ่ืนได# อยPางไรก็ดี ในการดําเนินงานจริงนั้น พระสังฆาธิการควรเป\นผู#นํากลุPมจิต
อาสาประจําชุมชนในลักษณะท่ีไมPขัดตPอหลักพระธรรมวินัยและสมณสารูป ได#แกP การเป\นผู#นํากลุPม
อาสาสมัครพิทักษ�พระพุทธศาสนา การเป\นผู#นํากลุPมอาสาสมัครพิทักษ�สิ่งแวดล#อม การเป\นผู#นํากลุPม
อาสาสมัครเฝjาระวังและปjองกันปZญหายาเสพติดในชุมชน เป\นต#น๗๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ 
การสPงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน ได#แกP การพัฒนาคุณลักษณะ
ด#านบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ การพัฒนาคุณลักษณะด#านเทคนิคการสร#างแรงจูงใจ และการ
พัฒนาคุณลักษณะทางด#านทักษะ ประสบการณ� และความรู#ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณ
สงเคราะห� ซ่ึงต#องจัดเป\นหลักสูตรอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดย
ความรPวมมือจากมหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนา
รPวมกันจัดทําหลักสูตร 

                                                 

 ๖๙สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๐สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๑สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๐

 ๔.๒.๓ ด)านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป<นสาธารณสมบัติ : การจัดตั้งกองทุน
ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการ
เก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� 
พบวPา การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ ได#แกP การจัดต้ัง
กองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ๗๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ 
ท่ีประกอบด#วย จุดแข็ง ได#แกP พระสังฆาธิการเป\นผู#นําท่ีดี ประกอบกับมีโอกาสจากปZจจัยภายนอก 
ได#แกP พุทธศาสนิกชนบริจาคเงินในการจัดสร#างสาธารณสมบัติท่ีฝgายสงฆ�เป\นผู#ดําเนินการ ในขณะท่ีมี
ความต#องการในการพัฒนาโดยการสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัตแิกPคนในชุมชน ดังนั้น 
แนวทางการพัฒนาท่ีพึงประสงค�และสอดคล#องกับสภาพความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การจัดต้ัง
กองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ ซ่ึงเป\นกองทุนเพ่ือการดูและรักษาสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสา
ธารณสมบัติของชุมชน โดยชุมชน และเพ่ือชุมชน ซ่ึงกองทุนดังกลPาวนี้ นอกจากสามารถนําไปใช#ใน
การบํารุงรักษาสาธารณสมบัติท่ีสร#างข้ึนในชุมชนแล#ว ยังสามารถนําไปใช#ในกิจกรรมการอบรมเยาวชน
ให#มีจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนด#วย๗๓ 
 แม#การดําเนินการในขอบเขตของการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ 
ได#แกP การสร#างถนน ขุดลอกคูคลอง สร#างการประปา สร#างเครื่องกําเนิดไฟฟjา ปลูกต#นไม# ฯลฯ แตPสิ่งท่ี
สําคัญยิ่งไปกวPานั้น คือ การดูแลรักษาให#สาธารณสมบัตินั้น ๆ อยูPในสภาพดี เป\นประโยชน�ตPอสPวนรPวม
ให#ได#ยาวนานท่ีสุดดังกลPาวนี้ ถือเป\นแนวคิดท่ีดี เป\นแนวคิดด#านการอนุรักษ�ท่ีต#องการลดการสร#างใหมP 
แตPต#องการให#ชPวยกันรักษาให#คงอยูPและคงทนได#นานท่ีสุดเทPาท่ีจะกระทําได#๗๔ 
 แนวคิดนี้ เป\นแนวคิดอนุรักษ�นิยม ท่ีมิใชPแนวคิดทางการเมือง แตPเป\นการรPวมกันดูแลรักษาสิ่ง
ท่ีเป\นสาธารณสมบัติของชุมชน โดยการดําเนินงานของคนในชุมชน เพ่ือประโยชน�ท่ีจะเกิดข้ึนกับคนใน
ชุมชนซ่ึงเป\นผู#รับประโยชน�โดยตรง นั่นเอง๗๕ ซ่ึงตรงกับนิยามความหมายของคําวPา “อนุรักษ�” ซ่ึง
หมายถึง การรักษาและใช#ให#เป\นประโยชน�มากท่ีสุดและให#ได#นานท่ีสุด๗๖ 
 

                                                 

 ๗๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 
 ๗๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๔สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๕สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๖สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,           
๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๑

 ในทางปฏิบัติ คือ การจัดต้ังกองทุนถาวรข้ึนมา เพ่ือรองรับการดําเนินการเก่ียวกับการ
อนุรักษ�สาธารณสมบัติ รวมไปถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝZงสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของ
ชุมชนแกPเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ ดังนั้น การปฏิบัติให#เป\นรูปธรรม ได#แกP การระดมทุน การจัดต้ังทุน
และผู#ดูแลกองทุน และการนําทุนไปใช#ให#เกิดประโยชน�ตามจุดมุPงหมาย๗๗ 
 ในสPวนของการระดมทุน ต#องให#พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเป\นแกนนํา เพราะเป\นผู#ท่ีประชาชน
ในพ้ืนท่ีให#ความเคารพศรัทธา พุทธศาสนิกชนก็จะให#การสนับสนุนโดยบริจาคเงินในการจัดต้ัง
กองทุน๗๘ การดําเนินการในลําดับตPอมา คือ การต้ังกองทุนโดยมีผู#ดูแลซ่ึงต#องเป\นคนในพ้ืนท่ีรPวมกัน
บริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด#วย พระสังฆาธิการซ่ึงเป\นตัวแทนฝgายคณะ
สงฆ� กํานันหรือผู#ใหญPบ#านซ่ึงเป\นตัวแทนของฝgายบ#านเมือง และชาวบ#านซ่ึงเป\นตัวแทนประชาชนใน
ชุมชนนั้น ๆ รPวมกันรับผิดชอบกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนมา๗๙ 
 สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงถ#าพิจารณาจากเจตนารมณ�ในการกPอต้ัง
กองทุน ยPอมเป\นไปเพ่ือการนําไปใช#ในการซPอมแซมหรือบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของชุมชนให#อยูPใน
สภาพดี หากแตPการดําเนินงานดังกลPาวนี้ จําเป\นต#องประสานกับหนPวยงานราชการต#นสังกัดด#วย เชPน 
การขุดลอกคูคลอง หากเป\นพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกรมชลประทานก็จําเป\นต#องขออนุญาตกPอนท่ีจะ
ดําเนินการใด ๆ และในขณะเดียวกัน หากกรมชลประทานซ่ึงเป\นเจ#าของพ้ืนท่ี มีแผนดําเนินการอยูP
กPอนแล#ว ก็ควรปลPอยให#เป\นภาระของกรมชลประทานเป\นผู#ปฏิบัติ ไมPควรนํางบประมาณจากกองทุน
ไปใช#ในการดังกลPาว เป\นต#น๘๐ ประการสําคัญท่ีขาดเสียมิได# คือ การนําเงินในกองทุนไปใช#ในการ
อบรมเพ่ือปลูกฝZงและสร#างจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติแกPคนในชุมชน โดยเฉพาะอยPางยิ่ง
กับเด็กและเยาวชนในชุมชนนั้น ๆ เพราะเด็กและเยาวชนจะเป\นกําลังสําคัญในการดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติของชุมชนตPอจากผู#ใหญP กลPาวคือ เป\นกําลังของชุมชนรุPนตPอไป นั่นเอง๘๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ คือ การ
จัดต้ังกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ โดยในการระดมทุนให#มีพระสังฆาธิการเป\นแกนนําในการรับ
บริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนให#เป\นไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู#ดูแลในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ประกอบด#วย ตัวแทนฝgายคณะสงฆ� ตัวแทนของฝgายบ#านเมือง และตัวแทนประชาชน
ในชุมชนนั้น ๆ รPวมกันรับผิดชอบ และในการนําเงินในกองทุนไปใช#เน#นการการซPอมแซมหรือบํารุง 
รักษาสาธารณสมบัติของชุมชนให#อยูPในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนให#มีจิตสํานึกรัก
และหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนเป\นสําคัญ 

                                                 

 ๗๗สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๘สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๗๙สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๐สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๑สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๒

 ๔.๒.๔ ด)านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� : การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแก-ผู)
ยากไร)และผู)ประสบภัยพิบัต ิ
 จากข#อมูลเชิงประจักษ�เก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#านการ
เก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�ในปZจจุบัน และแนวคิดการพัฒนาท่ีพึงประสงค� พบวPา การพัฒนาการ
บริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ด#าน
การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได#แกP การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบ 
ภัยพิบัติ๘๒ 
 เม่ือพิจารณาจากข#อมูลสภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ
ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ท่ีประกอบด#วย จุดแข็ง 
ได#แกP พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ประกอบกับมีโอกาสจากปZจจัย
ภายนอก ได#แกP ธรรมะเป\นท่ีต#องการของคนในสังคมปZจจุบัน ในขณะท่ีมีความต#องการในการพัฒนา
โดยการใช#ธรรมะสร#างแสงสวPางแกPผู#สิ้นหวัง ดังนั้น แนวทางการพัฒนาท่ีพึงประสงค�และสอดคล#องกับ
สภาพความเป\นจริงในปZจจุบัน คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ 
ซ่ึงเป\นศูนย�ปฏิบัติการเยี่ยวยาสภาพจิตใจของผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติให#มีกําลังใจตPอสู#กับอุปสรรค
ในชีวิต มีแรงใจท่ีจะใช#ชีวิตก#าวเดินตPอไปข#างหน#า หลังจากผPานเหตุการณ�เลวร#าย๘๓ 
 เนื่องจาก พระพุทธศาสนามีหลักธรรมในการดําเนินชีวิตแกPคนทุกเพศ ทุกวัย และมีให#
เลือกใช#อยPางเหมาะสมตามสถานการณ�ความเป\นไปในชีวิตของทุกบุคคล ดังนั้น การจัดต้ังศูนย�บําบัด
สภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ นับเป\นการการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ด#าน
การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว�ท่ีตรงกับจุดมุPงหมายหลักของพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีภารกิจท่ีเป\น
หัวใจสําคัญ คือ การเผยแผPธรรมะไปสูPคนในสังคม๘๔ โดยเฉพาะอยPางยิ่งกับบุคคลท่ีประสบความทุกข�
ยากในชีวิตหรือบุคคลผู#ประสบเคราะห�จากภัยธรรมชาติตPาง ๆ เชPน ไฟไหม# น้ําทPวม ประสบภัยพิบัติ
จากวินาศภัย อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยตPาง ๆ ท่ีต#องการธรรมะมาชPวยเยียวยาจิตใจมากกวPาบุคคล
ท่ัวไป๘๕ 
 การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ ในทางปฏิบัติต#องใช#พ้ืนท่ี
ของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย� ฯ ซ่ึงสามารถดําเนินการได#ทันทีโดยไมPต#องขออนุญาตจากภาคคณะสงฆ� เพราะ
ถือเป\นหนึ่งในภารกิจการคณะสงฆ� แตPต#องดําเนินการในรูปแบบของหนPวยงานหรือองค�กรการกุศลท่ี
ไมPแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินการ ปราศจากวัตถุประสงค�แอบแฝง แตPหากมีการต้ังมูลนิธิและ
จัดหาทุนดําเนินการ จําเป\นต#องขออนุญาตจากทางราชการให#ถูกต#องตามกฎหมาย๘๖ 
 

                                                 

 ๘๒จากการสังเคราะห�ของผู#วิจัย. 
 ๘๓สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.อํานาจ บัวศิริ, ผู#อํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหPงชาติ, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๔สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจ#าคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๕สนทนากลุPมเฉพาะ พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจ#าคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๖สนทนากลุPมเฉพาะ พระมหาประกอบ โชติปุdโd, เจ#าคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๓

 ในทางปฏิบัติสามารถกระทําให#เป\นรูปธรรมได# โดย 
 ๑) ต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติโดยใช#พ้ืนท่ีของวัดเป\นท่ีตั้ง๘๗ 
 ๒) มีโครงสร#างศูนย� ฯ โดยให#พระสังฆาธิการเจ#าของพ้ืนท่ีเป\นประธาน และมีคณะกรรมการ
ท่ีประกอบด#วย ผู#ทรงคุณวุฒิจากหนPวยงานราชการ ผู#ทรงคุณวุฒิจากองค�การบริหารสPวนท#องถ่ิน และ
ผู#ทรงคุณวุฒิจากชุมชน 
 ๓) มีงบประมาณในการดําเนินงานจากการรับบริจาค๘๘ 
 ๔) มีแผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน๘๙ 
 ๕) มีพระสงฆ�เป\นวิทยากรหลักรPวมกับบุคลากรจากหนPวยงานราชการ เชPน กรมประชา 
สงเคราะห� เป\นต#น๙๐ 
 ศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัตินี้ นอกจากดําเนินงาน ณ ท่ีต้ังศูนย�ฯ 
เป\นปกติแล#ว ควรมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติท่ีไมPสามารถเดิน
ทางเข#ารับบริการท่ีศูนย� ฯ ได#๙๑ 
 สรุปได)ว-า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัด
สภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ โดยใช#พ้ืนท่ีของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#
ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติ โครงการการบริหารเป\นรูปแบบของคณะกรรมการบริหารท่ีมีพระสังฆาธิการ
เจ#าของพ้ืนท่ีเป\นประธาน รPวมด#วยผู#ทรงคุณวุฒิจากหนPวยงานราชการ ผู#ทรงคุณวุฒิจากองค�การบริหาร
สPวนท#องถ่ิน และตัวแทนประชาชนในชุมชนเป\นกรรมการ งบประมาณมีท่ีมาจากการรับบริจาค และมี
แผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหันด#วย ในสPวนของการดําเนินงานเพ่ือเยียวยาด#านจิตใจ 
ให#พระสงฆ�ปฏิบัติงานรPวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� และให#สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ี
เพ่ือบําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติท่ีไมPสามารถเดินทางเข#ารับบริการได# 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๘๗สนทนากลุPมเฉพาะ วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๘สนทนากลุPมเฉพาะ ดร.สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,           
๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๘๙สนทนากลุPมเฉพาะ ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๙๐สนทนากลุPมเฉพาะ ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
 ๙๑สนทนากลุPมเฉพาะ ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๑๙๔

๔.๓ องค�ความรู)จากการวิจัย 
 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ องค�ความรู#ท่ีได#รับจากการวิจัย : การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�
ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕๙๒ 

                                                 

 ๙๒ท่ีมา : จากการสังเคราะห�ของผู#วิจยั. 

๑) ด)านการดําเนินกิจการเพ่ือช-วยเหลือเก้ือกูล ���� การสร)างเครือข-ายภาคีความร-วมมือ ๓ ฝ?าย (บ)าน-วัด-รัฐ) โดยมี
วัดเป<นศูนย�กลาง 
วิธีดําเนินการ : ๑) ใช#วัดเป\นศูนย�กลางโดยมีพระสังฆาธิการเป\นแกนในการขับเคล่ือน 

๒) ดําเนินงานโดยยึดหลักสามัคคีธรรม (เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเป\นธรรม) 
๓) เปvดโอกาสให#ทุกฝgายสามารถเข#าถึงข#อมูลขPาวสารท่ีแท#จริงได# 
๔) มีแผนการประชาสัมพันธ�ที่เหมาะสมกับบริบทของแตPละพื้นท่ี 

๒) ด)านการช-วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู)อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ���� การส-งเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู)นํา
กลุ-มจิตอาสาประจําชุมชน 
วิธีดําเนินการ : ๑) พัฒนาคุณลักษณะของพระสังฆาธิการ (คุณลักษณะด#านบุคลิกภาพ คุณลักษณะด#านเทคนิคการ

สร#างแรงจูงใจ และคุณลักษณะทางด#านทักษะประสบการณ�และความรู#ท่ีสัมพันธ�กับงานสา
ธารณสงเคราะห�) 

๒) จัดหลักสูตรอบรมระยะส้ันเพื่อพัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดยความรPวมมือ
จากมหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนา 

๓) ด)านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป<นสาธารณสมบัติ ���� การจัดตั้งกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
วิธีดําเนินการ : ๑) ระดมทุนจากการรับบริจาคโดยมีพระสังฆาธิการเป\นแกนนํา 

๒) ต้ังกองทุนให#เป\นไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู#ดูแลในรูปแบบของคณะกรรมการรPวมระหวPางฝgาย
คณะสงฆ� ฝgายบ#านเมือง และฝgายชุมชม 

๓) เงินในกองทุนให#ไปใช#เน#นการการซPอมแซมหรือบํารุงรักษาสาธารณสมบัติชุมชนให#อยูPในสภาพดี 
และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนให#มีจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชน
เป\นสําคัญ 

๔) ด)านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ���� การจัดตั้งศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแก-ผู)ยากไร)และผู) ประสบภัยพิบัติ 
วิธีดําเนินการ : ๑) ใช#พื้นท่ีของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย� ฯ มีพระสังฆาธิการเจ#าของพื้นท่ีเป\นประธานและผู#ทรงคุณวุฒิจาก

หนPวยงานราชการ และชุมชนรPวมเป\นกรรมการ 
๒) งบประมาณในการดําเนินงานมาจากการรับบริจาค 
๓) มีแผนปฏิบัติการรองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหัน 
๔) พระสงฆ�เป\นวิทยากรหลักรPวมกับบุคลากรจากหนPวยงานราชการ 

การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ 



 

๑๙๕

 จากแผนภูมิท่ี ๔.๑ แสดงให#เห็นการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ตามรายด#านของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ด#านการดําเนินกิจการเพ่ือชPวยเหลือเก้ือกูล ได#แกP การสร#างเครือขPายภาคีความรPวมมือ ๓ 
ฝgาย (บ#าน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเป\นศูนย�กลาง เป\นแกนกลางในการขับเคลื่อน บนพ้ืนฐานของหลักสามัคคี
ธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเป\นธรรม พร#อมท้ังเปvดโอกาสให#ทุกฝgายสามารถเข#าถึงข#อมูล
ขPาวสารท่ีแท#จริงได# โดยมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเป\นรูปธรรม เน#นเปjาหมาย วิธีดําเนินการ และการ
ประเมินผลกระบวนการท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตPละพ้ืนท่ี 
 ๒) ด#านการชPวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู#อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ การสPงเสริมบทบาท
พระสังฆาธิการในฐานะผู#นํากลุPมจิตอาสาประจําชุมชน ได#แกP การพัฒนาคุณลักษณะด#านบุคลิกภาพของ
พระสังฆาธิการ การพัฒนาคุณลักษณะด#านเทคนิคการสร#างแรงจูงใจ และการพัฒนาคุณลักษณะ
ทางด#านทักษะ ประสบการณ� และความรู#ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณสงเคราะห� ซ่ึงต#อง
จัดเป\นหลักสูตรอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนาภาวะผู#นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดยความรPวมมือจาก
มหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนารPวมกันจัดทําหลักสูตร 
 ๓) ด#านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป\นสาธารณสมบัติ คือ การจัดต้ังกองทุนดูแล
รักษาสาธารณสมบัติ โดยในการระดมทุนให#มีพระสังฆาธิการเป\นแกนนําในการรับบริจาคจาก
พุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนให#เป\นไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู# ดูแลในรูปแบบของ
คณะกรรมการ ประกอบด#วย ตัวแทนฝgายคณะสงฆ� ตัวแทนของฝgายบ#านเมือง และตัวแทนประชาชน
ในชุมชนนั้น ๆ รPวมกันรับผิดชอบ และในการนําเงินในกองทุนไปใช#เน#นการการซPอมแซมหรือบํารุง 
รักษาสาธารณสมบัติของชุมชนให#อยูPในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนให#มีจิตสํานึกรัก
และหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนเป\นสําคัญ 
 ๔) ด#านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#
และผู#ประสบภัยพิบัติ โดยใช#พ้ืนท่ีของวัดเป\นท่ีต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัย
พิบัติ โครงการการบริหารเป\นรูปแบบของคณะกรรมการบริหารที่มีพระสังฆาธิการเจ#าของพ้ืนท่ีเป\น
ประธาน รPวมด#วยผู#ทรงคุณวุฒิจากหนPวยงานราชการ ผู#ทรงคุณวุฒิจากองค�การบริหารสPวนท#องถ่ิน และ
ตัวแทนประชาชนในชุมชนเป\นกรรมการ งบประมาณมีท่ีมาจากการรับบริจาค และมีแผนปฏิบัติการ
รองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหันด#วย ในสPวนของการดําเนินงานเพ่ือเยียวยาด#านจิตใจ ให#พระสงฆ�
ปฏิบัติงานรPวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� และให#สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัด
สภาพจิตใจแกPผู#ยากไร#และผู#ประสบภัยพิบัติท่ีไมPสามารถเดินทางเข#ารับบริการได# 
 



บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕” นี้ มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาหลักการและแนวคิดเก่ียวกับการ
พัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ (๒) ศึกษาวิเคราะห�สภาพการบริหาร
จัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ และ (๓) นําเสนอ
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�
ภาค ๑๕ โดยการวิจัยครั้งนี้ ใช6ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข6อมูล
ภาคสนาม (Field Study) จากผู6ให6ข6อมูลสําคัญ ได6แกM พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�
ภาค ๑๕ ผู6ทรงคุณวุฒิด6านการบริหารจัดการ และผู6ทรงคุณวุฒิด6านการสาธารณสงเคราะห� โดยการ
สุMมแบบเจาะจงตามลักษณะการเปOนตัวแทนของกลุMมท่ีเหมาะสม สําหรับการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผู6ให6ข6อมูลสําคัญ จํานวน ๒๕ รูป/คน ได6ใช6แบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสร6าง (Structured 
Interview) เปOนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข6อมูล สําหรับการสนทนากลุMมเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) จํานวน ๙ รูป/คน ใช6แบบบันทึกการสนทนากลุMมเปOนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข6อมูล 
และวิเคราะห�ข6อมูลด6วยเทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท  (Content Analysis Technique) ดังนี้ 
 ๕.๑ สรุป 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๓ ข6อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑ ข6อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๕.๓.๒ ข6อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๕.๓.๓ ข6อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตMอไป 
 
๕.๑ สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕” สามารถสรุปผลการวิจัยได6 ดังนี้ 

 ๕.๑.๑ หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห&
ของพระสังฆาธิการ 
 เม่ือสรุปในขอบเขตของภารกิจด6านการสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�ไทย พบวMา หลักการ
และแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการสามารถ
แยกตามลักษณะสําคัญของภารกิจการสาธารณสงเคราะห� ๔ ประการ ดังนี้ 
 (๑) ด6านการดําเนินกิจการเพ่ือชMวยเหลือเก้ือกูล ได6แกM การท่ีวัดหรือคณะสงฆ�ดําเนินการเอง
ซ่ึงกิจอยMางใดอยMางหนึ่งมีวัตถุประสงค�ให6เปOนสาธารณประโยชน� เชMน กิจการหนMวยอบรมประจําตําบล
กิจการห6องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให6แกMประชาชนในท6องถ่ิน เปOนต6น 



 

๑๙๗

 (๒) ด6านการชMวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู6อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ได6แกM การชMวยเหลือ
สนับสนุนสMงเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู6ใดผู6หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเปOนไปเพ่ือการ
สาธารณะประโยชน� เชMน การพัฒนาหมูMบ6าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญMเพ่ือเปOนแหลMง
อุปโภคและเปOนสถานท่ีพักผMอนหยMอนใจ อนุรักษ�วัฒนธรรมและสิ่งแวดล6อม การจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห�และอ่ืน ๆ 
 (๓) ด6านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปOนสาธารณสมบัติ ได6แกM การสร6างถนน     
ขุดลอกคูคลอง สร6างโรงพยาบาลและจัดซ้ือเครื่องมือแพทย� สร6างการประปา สร6างเครื่องกําเนิดไฟฟgา
ปลูกต6นไม6 และอ่ืน ๆ 
 (๔) ด6านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ได6แกM การชMวยเหลือประชาชนในภาวะไมMปกติ 
เชMน จัดต้ังหนMวยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ชMวยเหลือประชาชนท้ังด6านไฟไหม6และน้ําทMวมพร6อม
มอบเครื่องอุปโภคบริโภคแกMผู6ประสบภัย หรือในยามปกติก็ต้ังกองทุนทําอาหารเลี้ยงเด็กกําพร6าและ
เด็กด6อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห�ปวงชนผู6ประสบภัยพิบัติจากวินาศภัย อุบัติเหตุ         
และสาธารณะภัยซ่ึงได6แกMภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข6 

 ๕.๑.๒ วิเคราะห&สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห&ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ&ภาค ๑๕ 
 สภาพการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ�ภาค ๑๕ ตามรายด6านของการวิจัย พบวMา 
 (๑) ด6านการดําเนินกิจการเพ่ือชMวยเหลือเก้ือกูล ประกอบด6วย ๑) จุดแข็ง มี ๓ ประเด็น 
ได6แกM วัดมีสถานท่ีรองรับการดําเนินงาน พระสังฆาธิการในพ้ืนท่ีเปOนผู6รับรู6ปhญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
อยMางแท6จริง และคณะสงฆ�มีนโยบายสMงเสริมการดําเนินงานด6านสาธารณสงเคราะห� ๒) จุดอMอน มี       
๑ ประเด็น ได6แกM กิจการบางประเภทขาดงบประมาณสําหรับดําเนินการโดยตMอเนื่อง ๓) โอกาส มี     
๒ ประเด็น ได6แกM พุทธศาสนิกชนให6การสนับสนุนการดําเนินงานกิจการของวัด และหนMวยงานภาครัฐ
ให6การสนับสนุนการดําเนินงานอยMางเต็มท่ีในขอบเขตท่ีกระทําได6 และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได6แกM 
สื่อมวลชนไมMชMวยเผยแพรMขMาวสารด6านสาธารณสงเคราะห�เทMาท่ีควร 
 (๒) ด6านการชMวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู6อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ประกอบด6วย ๑) จุดแข็ง 
มี ๒ ประเด็น ได6แกM วัดเปOนศูนย�กลางของชุมชน และพระสังฆาธิการเปOนผู6นําทางจิตวิญญาณของคนใน
ชุมชน ๒) จุดอMอน มี ๑ ประเด็น ได6แกM ขาดการประสานงานท่ีดีระหวMางวัดและหนMวยงานรัฐหรือเอกชน 
๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได6แกM กระแสนิยมแนวคิดจิตสาธารณะของคนในสังคม และ ๔) อุปสรรค    
มี ๑ ประเด็น ได6แกM วัดหรือคณะสงฆ�มีสMวนรMวมจํากัดอยูMในขอบเขตของผู6ให6การสนับสนุน 
 (๓) ด6านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปOนสาธารณสมบัติ ประกอบด6วย  ๑) จุดแข็ง     
มี ๑ ประเด็น ได6แกM พระสังฆาธิการเปOนผู6นําท่ีดี ๒) จุดอMอน มี ๑ ประเด็น ได6แกM ขาดการปลูกฝhงเรื่อง
การดูแลรักษาสาธารณสมบัติแกMประชาชน ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได6แกM พุทธศาสนิกชนบริจาคเงิน
ในการจัดสร6างสาธารณสมบัติท่ีฝjายสงฆ�เปOนผู6ดําเนินการ และ ๔) อุปสรรค มี ๑ ประเด็น ได6แกM บุคคล
หรือกลุMมคนบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีเปOนสาธารณสมบัติเพ่ือแสวงหาประโยชน� 
 



 

๑๙๘

 (๔) ด6านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ประกอบด6วย  ๑) จุดแข็ง มี ๒ ประเด็น ได6แกM 
พระพุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเหมาะสําหรับคนทุกเพศทุกวัย และพ้ืนท่ีของวัดเปOนเขตอภัยทาน ๒) จุดอMอน 
มี ๑ ประเด็น ได6แกM คณะสงฆ�ไมMมีหนMวยงานถาวรรองรับกรณีสงเคราะห�ประชาชนในภาวะประสบภัย
พิบัติ ๓) โอกาส มี ๑ ประเด็น ได6แกM ธรรมะเปOนท่ีต6องการของคนในสังคมปhจจุบัน และ ๔) อุปสรรค 
มี ๑ ประเด็น ได6แกM กฎหมายมิได6เอ้ือให6สงเคราะห�สัตว�ได6ทุกประเภท 

 ๕.๑.๓ การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห&ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ&ภาค ๑๕ 
 การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ�ภาค ๑๕ ตามรายด6านของการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) ด6านการดําเนินกิจการเพ่ือชMวยเหลือเก้ือกูล ได6แกM การสร6างเครือขMายภาคีความรMวมมือ ๓ 
ฝjาย (บ6าน-วัด-รัฐ) โดยมีวัดเปOนศูนย�กลาง เปOนแกนกลางในการขับเคลื่อน บนพ้ืนฐานของหลักสามัคคี
ธรรม คือ เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเปOนธรรม พร6อมท้ังเปmดโอกาสให6ทุกฝjายสามารถเข6าถึงข6อมูล
ขMาวสารท่ีแท6จริงได6 โดยมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเปOนรูปธรรม เน6นเปgาหมาย วิธีดําเนินการ และการ
ประเมินผลกระบวนการท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตMละพ้ืนท่ี 
 ๒) ด6านการชMวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู6อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� คือ การสMงเสริมบทบาท
พระสังฆาธิการในฐานะผู6นํากลุMมจิตอาสาประจําชุมชน ได6แกM การพัฒนาคุณลักษณะด6านบุคลิกภาพของ
พระสังฆาธิการ การพัฒนาคุณลักษณะด6านเทคนิคการสร6างแรงจูงใจ และการพัฒนาคุณลักษณะ
ทางด6านทักษะ ประสบการณ� และความรู6ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณสงเคราะห� ซ่ึงต6อง
จัดเปOนหลักสูตรอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนาภาวะผู6นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดยความรMวมมือจาก
มหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนารMวมกันจัดทําหลักสูตร 
 ๓) ด6านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปOนสาธารณสมบัติ คือ การจัดต้ังกองทุนดูแล
รักษาสาธารณสมบัติ โดยในการระดมทุนให6มีพระสังฆาธิการเปOนแกนนําในการรับบริจาคจากพุทธ-  
ศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนให6เปOนไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู6ดูแลในรูปแบบของคณะกรรมการ 
ประกอบด6วย ตัวแทนฝjายคณะสงฆ� ตัวแทนของฝjายบ6านเมือง และตัวแทนประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 
รMวมกันรับผิดชอบ และในการนําเงินในกองทุนไปใช6เน6นการการซMอมแซมหรือบํารุง รักษาสาธารณ
สมบัติของชุมชนให6อยูMในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชนให6มีจิตสํานึกรักและหวงแหน
สาธารณสมบัติของชุมชนเปOนสําคัญ 
 ๔) ด6านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� คือ การจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกMผู6ยากไร6
และผู6ประสบภัยพิบัติ โดยใช6พ้ืนท่ีของวัดเปOนท่ีต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกMผู6ยากไร6และผู6ประสบภัย
พิบัติ โครงการการบริหารเปOนรูปแบบของคณะกรรมการบริหารที่มีพระสังฆาธิการเจ6าของพ้ืนท่ีเปOน
ประธาน รMวมด6วยผู6ทรงคุณวุฒิจากหนMวยงานราชการ ผู6ทรงคุณวุฒิจากองค�การบริหารสMวนท6องถ่ิน และ
ตัวแทนประชาชนในชุมชนเปOนกรรมการ งบประมาณมีท่ีมาจากการรับบริจาค และมีแผนปฏิบัติการ
รองรับกรณีเกิดภัยพิบัติกะทันหันด6วย ในสMวนของการดําเนินงานเพ่ือเยียวยาด6านจิตใจ ให6พระสงฆ�
ปฏิบัติงานรMวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� และให6สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัด
สภาพจิตใจแกMผู6ยากไร6และผู6ประสบภัยพิบัติท่ีไมMสามารถเดินทางเข6ารับบริการได6 



 

๑๙๙

๕.๒ อภิปรายผล 

 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู6วิจัยพบประเด็นท่ีนMาสนใจจึงนํามาอภิปรายผล โดยจําแนกตาม
รายด6านของการวิจัย ดังตMอไปนี้ 
 (๑) ด�านการดําเนินกิจการเพ่ือช1วยเหลือเก้ือกูล 
 พบวMา มีแนวทางการพัฒนาโดยการสร6างเครือขMายภาคีความรMวมมือ ๓ ฝjาย (บ6าน-วัด-รัฐ) 
โดยมีวัดเปOนศูนย�กลาง บนพ้ืนฐานของหลักสามัคคีธรรม พร6อมท้ังเปmดโอกาสให6ทุกฝjายสามารถเข6าถึง
ข6อมูลขMาวสาร และมีแผนการประชาสัมพันธ�ท่ีเหมาะสมกับบริบทของแตMละพ้ืนท่ี แสดงให6เห็นวMา 
กระบวนการสร6างเครือขMายเปOนองค�ประกอบสําคัญในการพัฒนาทางกายภาพ และสิ่งท่ีเปOนองค�ประกอบ
สําคัญท่ีมิใชMองค�ประกอบทางกายภาพ คือ การใช6คุณธรรมนําการพัฒนา ซ่ึงในท่ีนี้ ได6แกM การใช6หลัก
สามัคคีธรรม ท่ีประกอบด6วย เมตตา สัมมาทิฎฐิ และความเปOนธรรม พร6อมท้ังเปmดโอกาสให6ทุกฝjาย
สามารถเข6าถึงข6อมูลได6โดยเปmดเผย นั่นเอง ซ่ึงไมMสอดคล6องกับท่ี พิสมัย เสือเฒMา๑ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด6านการให6บริการประชาชนของสํานักงานประจําศาลจังหวัด
หนองคาย” พบวMา ปhญหาสําคัญท่ีต6องดําเนินการแก6ไขโดยเรMงดMวน คือ ไมMได6เผยแพรMข6อมูลขMาวสาร
การให6บริการแกMประชาชนไว6โดยเปmดเผย และสอดคล6องกับท่ี วิทยา จันทร�แดง๒ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข6มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัด
ภาคกลางตอนบน” พบวMา แนวทางการพัฒนา คือ สMงเสริมการมีสMวนรMวมท่ีสนับสนุนให6ชุมชนเข6มแข็ง
แบบไตรภาคี ได6แกM องค�กรชุมชน องค�กรภาครัฐ องค�กรภาคี สนับสนุน และสอดคล6องกับท่ี ชุติมา สัจ
จานันท�๓ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบยุทธศาสตร�และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการ ศึกษา
ของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย” พบวMา วัดเปOนศูนย�กลางของชุมชน มี
บทบาทเปOนแหลMงการเรียนรู6ตามอัธยาศัย และเปOนแหลMงปลูกฝhงศีลธรรม สร6างเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคคล ชุมชน และสังคม และสอดคล6องกับท่ี พระอํานวย หมอกเมฆ๔ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“กลยุทธ�การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจ6าอาวาสวัดราษฎร�ในเขตหนเหนือ ภาค ๔” พบวMา 
กลยุทธ�การบริหารท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ กลยุทธ�การถือธรรมเปOนใหญM 
 

                                                 

 ๑พิสมัย เสือเฒMา, “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการด6านการให6บริการประชาชนของสํานักงาน
ประจําศาลจังหวัดหนองคาย”, รายงานการวิจัย, (สาขาวิชาวิทยาการจัดการ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๕๓), หน6า ก-ข. 
 ๒วิทยา จันทร�แดง, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเข6มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ 
เพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ&รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฎวไลยอลงกรณ�ในพระบรมราชูปภัมภ�, ๒๕๕๕). 
 ๓ชุติมา สัจจานันท�, “รูปแบบยุทธศาสตร�และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษาของวัด 
ในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานเลขาธิการการสภาการ 
ศึกษาแหMงชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘), หน6า ข. 
 ๔พระอํานวย หมอกเมฆ, “กลยุทธ�การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจ6าอาวาสวัดราษฎร�ในเขตหน
เหนือ ภาค ๔”, วิทยานิพนธ&ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคกลาง, ๒๕๕๖). 



 

๒๐๐

 (๒) ด�านการช1วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน& 
 พบวMา มีแนวทางการพัฒนาโดยการสMงเสริมบทบาทพระสังฆาธิการในฐานะผู6นํากลุMมจิตอาสา
ประจําชุมชน ได6แกM การพัฒนาคุณลักษณะด6านบุคลิกภาพของพระสังฆาธิการ การพัฒนาคุณลักษณะ
ด6านเทคนิคการสร6างแรงจูงใจ และการพัฒนาคุณลักษณะทางด6านทักษะ ประสบการณ� และความรู6
ความสามารถท่ีสัมพันธ�กับงานสาธารณสงเคราะห� ซ่ึงต6องจัดเปOนหลักสูตรอบรมระยะสั้นเพ่ือพัฒนา
ภาวะผู6นําของพระสังฆาธิการระดับวัดโดยความรMวมมือจากมหาวิทยาลัยสงฆ�หรือสถาบันอุดมศึกษาใน
พ้ืนท่ีและสํานักงานพระพุทธศาสนารMวมกันจัดทําหลักสูตร แสดงให6เห็นวMา การพัฒนาบุคคลหรือการ
พัฒนามนุษย�นั้น สิ่งแรกท่ีต6องกระทํา คือ พัฒนาทักษะความรู6ความสามารถในงานท่ีทํา ขณะเดียวกัน
จําเปOนต6องพัฒนาคุณลักษณะทางบุคลิกภาพของบุคคลควบคูMกันไปด6วย โดยเฉพาะอยMางยิ่งบุคลิกภาพ
ของผู6นําซ่ึงมีผลตMอพฤติกรรมของผู6ตามโดยตรงซ่ึงเปOนผลตMอความสําเร็จของงานตามลําดับ นั้นเอง ซ่ึง
สอดคล6องกับท่ี กองแผนงาน กรมการศาสนา๕ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปhจจัยท่ีสMงผลตMอความสําเร็จของ
เจ6าอาวาสในการพัฒนาวัดให6เปOนศูนย�กลางของชุมชน” พบวMา ปhจจัยหลักท่ีสMงผลตMอความสําเร็จหรือ
ปhจจัยโดยตรง ประกอบด6วย ความสามารถพิเศษหรือมีคุณลักษณะเฉพาะพิเศษของเจ6าอาวาส 
บุคลิกภาพ ภาวะผู6นํา เชMน ความมีมนุษย�สัมพันธ� ความซ่ือสัตย� ระยะเวลาในการบวช ระดับการศึกษา 
และกระบวนการบริหารในการทํางานอยMางเปOนระบบ เปOนต6น นอกเหนือจากนี้ ซ่ึงได6แกM สภาพแวดล6อม 
ทําเลท่ีต้ัง บรรยากาศในวัด และการทีวัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะ เชMน เปOนโบราณสถาน มีโบราณวัตถุ
ทางศิลปวัฒนธรรมและอ่ืน ๆ ล6วนเปOนเพียงปhจจัยเสริมหรือปhจจัยสนับสนุน เทMานั้น และสอดคล6องกับ
ท่ี นางสาวอัฐทภร พลปhถพี๖ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณลักษณะองค�กรธุรกิจสมรรถนะสูงตาม
แนวพระพุทธศาสนา” พบวMา ผู6นําต6องมีมีวิสัยทัศน�ท่ีดี มีความเชี่ยวชาญในงาน และมีมนุษย�สัมพันธ�ท่ี
ดีตMอบุคลากรทุกคน และสอดคล6องกับท่ี นายธงชัย สิงอุดม๗ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผู6นํา
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๘” พบวMา ภาวะผู6นําท่ีผู6นําควรมีและควรได6รับการ
พัฒนา ได6แกM พฤติกรรมของผู6นําท่ีต6องให6ความสนใจในสมาชิกเพ่ือสMงเสริมขวัญและกําลังใจให6เกิด
ข้ึนกับบุคคลากร และ พฤติกรรมของผู6นําท่ีต6องให6ความสนใจกับการทําให6เปgาหมายของงานประสบ
ความสําเร็จ ซ่ึงสอดคล6องกับท่ี นายอนุวัต กระสังข�๘ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�
ในองค�กรตามแนวพุทธภายใต6กระแสบริโภคนิยม” พบวMา การพัฒนาตามหลักไตรสิกขา คือ ๑) การ
ฝtกอบรม ได6แกMการฝtกฝนพัฒนาด6านพฤติกรรม ๒) การศึกษา ได6แกMการฝtกฝนพัฒนาในด6านจิตใจ และ 
๓) การพัฒนา ได6แกMการพัฒนาปhญญา 

                                                 

 ๕กองแผนงาน กรมการศาสนา, “ปhจจัยสMงผลตMอความสําเร็จของเจ6าอาวาสในการพัฒนาวัดให6เปOนศูนย� 
กลางของชุมชน”, รายงานการวิจัย, (กองแผนงาน กรมการศาสนา : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๔๒หน6า ก-ข. 
 ๖อัฐทภร พลปhถพี, “การพัฒนาคุณลักษณะองค�กรธุรกิจสมรรถนะสูงตามแนวพระพุทธศาสนา”, 
วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๗ธงชัย สิงอุดม, “การพัฒนาภาวะผู6นําของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๘, วิทยานิพนธ&พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘อนุวัต กระสังข�, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ในองค�กรตามแนวพุทธภายใต6กระแสบริโภคนิยม”, 
วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๒๐๑

 (๓) ด�านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป=นสาธารณสมบัติ 
 พบวMา มีแนวทางการพัฒนาโดยการจัดต้ังกองทุนดูแลรักษาสาธารณสมบัติ โดยในการระดม
ทุนให6มีพระสังฆาธิการเปOนแกนนําในการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ี การต้ังกองทุนให6
เปOนไปในลักษณะทุนนิธิโดยมีผู6ดูแลในรูปแบบของคณะกรรมการ ประกอบด6วย ตัวแทนฝjายคณะสงฆ� 
ตัวแทนของฝjายบ6านเมือง และตัวแทนประชาชนในชุมชนนั้น ๆ รMวมกันรับผิดชอบ และในการนําเงิน
ในกองทุนไปใช6รักษาสาธารณสมบัติของชุมชนให6อยูMในสภาพดี และการจัดกิจกรรมการอบรมเยาวชน
ให6มีจิตสํานึกรักและหวงแหนสาธารณสมบัติของชุมชนเปOนสําคัญ แสดงให6เห็นวMา ในการพัฒนานั้นให6
ความสําคัญกับบทบาทของทุกฝjายท่ีมีสMวนเก่ียวข6อง มีการทํางานรMวมกันเปOนทีมต้ังแตMเริ่มต6นจนสิ้นสุด
กระบวนการ และเน6นการถMวงดุลอํานาจการบริหารเพ่ือเสริมความเข6มแข็ง และจัดสรรประโยชน�
รMวมกันในทางปฏิบัติได6อยMางเปOนรูปธรรม ซ่ึงสอดคล6องกับท่ี กริชพัฒน� ภูวนา๙ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยูMดีมีสุข กรณีศึกษา : บ6านดอนมัน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม” 
พบวMา การดําเนินกิจกรรมรMวมกันท้ังการรMวมประเมินผลและรMวมรับผลประโยชน�จากกิจกรรมท่ีปฏิบัติ
รMวมกัน จะสMงผลตMอความเข็มแข็งชองชุมชนตMอไป และสอดคล6องกับท่ี ภิรมย� จั่นถาวรและคณะ๑๐ ได6
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ6าน วัด โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัยสงฆ�” 
พบวMา รูปแบบของกระบวนการเรียนรู6การพัฒนาชุมชน มีกระบวนการท่ีนMาสนใจ ๓ ประเด็น คือ     
๑) บทบาทของชาวบ6าน ข้ึนอยูMกับวิธีการท่ีสามารถจะนําชาวบ6านมาสูMกระบวนการโดยรูปแบบใดรูป
หนึ่ง เทMานั้น ๒) บทบาทพระสงฆ� เปOนผู6นําแหMงศรัทธาเข6าไปกับคนทุกระดับ และ ๓) ผลสัมฤทธิ์ของการ
เรียนรู6รMวมกันระหวMาง ๓ สถาบัน คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู6ซ่ึงกันและกัน นําไปสูMประโยชน�รMวมกันของ
ชุมชน และสอดคล6องกับท่ี เพชริน สงค�ประเสริฐ๑๑ ได6ศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการทํางานเปOนทีมในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” พบวMา การทํางานเปOนทีม 
เปOนการรMวมกันดําเนินงานของผู6มีสMวนได6สMวนเสียต้ังแตMเริ่มต6นกระท่ังสิ้นสุดภารกิจ ซ่ึงประกอบด6วย 
การรับรู6และค6นหาปhญหา การรวบรวมข6อมูลและวิเคราะห�ข6อมูล การวางแผนปฏิบัติงาน การนําแผน
ไปปฏิบัติ และการประเมินผลลัพธ� และสอดคล6องกับท่ี ชัชภูมิ สีชมภู๑๒ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบ
การบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล” พบวMา ผู6มีสMวนได6สMวนเสียมีความต6องการ
การบริหารจัดการท่ีดี โดยในการบริหารตามแผนงบประมาณ มีการดําเนินการตามแนวปฏิบัติงานท่ี
กําหนดไว6เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถMวงดุล 
 
                                                 

 ๙กริชพัฒน� ภูวนา, “รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยูMดีมีสุข กรณีศึกษา : บ6านดอนมัน อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ&ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 
๒๕๕๔). 
 ๑๐ภิรมย� จั่นถาวรและคณะ, “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บ�าน วัด โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัย
สงฆ&”, รายงานการวิจัย, (สถาบันวิจัยพุทธศาสตร� : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน6า ข. 
 ๑๑เพชริน สงค�ประเสริฐ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการทํางานเปOนทีมใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”, วิทยานิพนธ&ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๐). 
 ๑๒ชัชภูมิ สีชมพู, “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล” วิทยานิพนธ&
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘). 



 

๒๐๒

 (๔) ด�านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว& 
 พบวMา มีแนวทางการพัฒนาโดยการจัดต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกMผู6ยากไร6และผู6ประสบภัย
พิบัติ โดยใช6พ้ืนท่ีของวัดเปOนท่ีต้ังศูนย�บําบัดสภาพจิตใจแกMผู6ยากไร6และผู6ประสบภัยพิบัติ โครงการการ
บริหารเปOนรูปแบบของคณะกรรมการบริหารท่ีทุกฝjายมีสMวนรMวม ซ่ึงมีรูปแบบของการดําเนินงานหลัก คือ 
กิจกรรมการเยียวยาด6านจิตใจ โดยให6พระสงฆ�ปฏิบัติงานรMวมกับบุคลากรจากกรมประชาสงเคราะห� 
และให6สามารถลงปฏิบัตินอกพ้ืนท่ีเพ่ือบําบัดสภาพจิตใจแกMผู6ยากไร6และผู6ประสบภัยพิบัติท่ีไมMสามารถ
เดินทางเข6ารับบริการได6 แสดงให6เห็นวMา แนวทางในการพัฒนานี้เปOนรูปแบบของการกระจายอํานาจ
ให6ทุกฝjายมีสMวนรMวม โดยอาศัยหลักธรรมะทางศาสนาในการเยียวยาจิตใจผู6ยากไร6และผู6ประสบภัย ซ่ึง
สอดคล6องกับหลักการของพระพุทธศาสนาท่ีต6องการให6พระสงฆ�นําธรรมะมาสูMประชาชนโดยการปลูกฝhง
คุณธรรมท่ีสามารถนําไปใช6ในชีวิตประจําวันได6จริง และการให6ข6อคิดแกMชาวบ6านผMานกิจกรรมท่ีไมMขัด
ตMอหลักพระธรรมวินัย ซ่ึงสอดคล6องกับท่ี คูณ โทขันธ� และเทพพร มังธานี๑๓ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผMศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดมหาพุ
ทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ” พบวMา ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด6านการสาธารณ
สงเคราะห� พบวMา มีการกระจายอํานาจและการมอบหมายหน6าที่อยMางเปOนระบบ และสอดคล6องกับท่ี 
ประทุม อังกูรโรหิต๑๔ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “สถาบันทางพระพุทธศาสนากับงานสังคมสงเคราะห�” พบวMา 
พระภิกษุสงฆ� นักวิชาการและบุคคลท่ัวไปสนับสนุนการทํางานสังคมสงเคราะห�ของสถาบันทาง
พระพุทธศาสนาตามกรอบของพระวินัยและจารีตประเพณี เนื่องจากสอดคล6องกับหลักคําสอนของ
พระพุทธศาสนา และเปOนการทําเพ่ือประโยชน�สุขของมหาชนโดยเฉพาะอยMางยิ่งในแหลMงท่ีสวัสดิการของ
รัฐยังเข6าไปไมMถึง และสอดคล6องกับท่ี ปรีชา กันธิยะ๑๕ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนท่ีพระมีสMวนรMวมในการสอนศีลธรรม” พบวMา มีพันธกิจมุMงท่ีจะปลูกฝhงและเสริมสร6าง
คุณธรรมจริยธรรมท่ีสามารถนําไปใช6ในชีวิตประจําวันได6จริง และสอดคล6องกับท่ี พระมหาศรณชัย 
มหาปุwฺโw (การะเวก)๑๖ ได6ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
ในยุคโลกาภิวัตน�” จากผลการวิจัยพบวMา ในสMวนของงานด6านการสาธารณสงเคราะห�ปhจจุบันมีการดําเนิน
กิจการเพ่ือให6เปOนสาธารณประโยชน� มีการชMวยเหลือประชาชนโดยอยูMบนพ้ืนฐานของจิตเมตตา 
พระสงฆ�มีบทบาทด6วยการให6ข6อคิดแกMชาวบ6าน ผMานกิจกรรมท่ีไมMขัดตMอหลักพระธรรมวินัย 
 
                                                 

 ๑๓คูณ โทขันธ� และเทพพร มังธานี, “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผMศาสนธรรมของวัดในพระพุทธ- 
ศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานเลขาธิการการ
สภาการศึกษาแหMงชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖), หน6า ก-ข. 
 ๑๔ประทุม อังกูรโรหิต, “สถาบันทางพระพุทธศาสนากับงานสังคมสงเคราะห�”, รายงานการวิจัย, (ศูนย�
พุทธศาสน�ศึกษา : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน6า ก-ข. 
 ๑๕ปรีชา กันธิยะ, “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีสMวนรMวมในการสอนศีลธรรม” , 
วิทยานิพนธ&ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒). 
 ๑๖พระมหาศรณชัย มหาปุwฺโw (การะเวก), “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
ในยุคโลกาภิวัตน�”, วิทยานิพนธ&พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



 

๒๐๓

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕” มีข6อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ภาคคณะสงฆ�ควรเปmดโอกาสให6ทุกภาคสMวนเข6ามีสMวนรMวมในกระบวนการการสาธารณ
สงเคราะห�โดยกําหนดเปOนระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน 
 ๒) ภาคคณะสงฆ�ควรรMวมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆ�และสํานักงานพระพุทธศาสนาแหMงชาติ
จัดทําหลักสูตรอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาภาวะผู6นําของพระสังฆาธิการ 
 ๓) หนMวยงานภาครัฐท่ีมีสMวนเก่ียวข6องควรสนับสนุนงบประมาณแกMคณะสงฆ�เพ่ือดําเนินการ
จัดกิจกรรมเยียวยาจิตใจผู6ประสบภัยภายหลังเหตุการณ�ภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ 
 ๔) สื่อมวลชนในประเทศควรเผยแพรMขMาวสารด6านสาธารณสงเคราะห�ของคณะสงฆ�โดยไมM
คิดคMาใช6จMาย 

 ๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๑) ด6านการดําเนินกิจการเพ่ือชMวยเหลือเก้ือกูล ควรให6ทุกวัดกําหนดแผนปฏิบัติประจําปy
ด6านการสาธารณสงเคราะห�ท่ีวัดดําเนินการเอง เพ่ือสามารถประเมินความสําเร็จของการปฏิบัติงานได6
อยMางเปOนรูปธรรม 
 ๒) ด6านการชMวยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู6อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ควรเปmดโอกาสให6พระ
สังฆาธิการหรือตัวแทนสงฆ�ในพ้ืนท่ีเข6ารMวมกับหนMวยงานราชการในการวางแผนพัฒนาหรือสงเคราะห�
ชุมชน 
 ๓) ด6านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปOนสาธารณสมบัติ ควรอบรมให6ความรู6แกMพระ
สังฆาธิการเพ่ือพัฒนาทักษะการดูแลรักษาสาธารณสมบัติ 
 ๔) ด6านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� ควรเผยแพรMพระราชบัญญัติสงวนและคุ6มครอง
สัตว�ปjาให6แกMพระสังฆาธิการทุกระดับได6รับทราบท่ัวกัน โดยเฉพาะอยMางยิ่ง ในพ้ืนท่ีท่ีไมMรองรับสื่อ
เทคโนโลยีอินเทอร�เน็ต 

 ๕.๓.๓ ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต1อไป 
 ๑) ในการวิจัยครั้งตMอไป ควรศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช6
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเปOนหลักและผสมผสานด6วยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือนําข6อมูลเชิงสถิติจากวิธี
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณมาเปOนเครื่องยืนยันผลการวิจัยในเชิงคุณภาพ 
 ๒) ในการวิจัยครั้งตMอไป ควรศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาเครือขMายการบริหารจัดการการสา
ธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ เพ่ือให6ได6ข6อมูลสําหรับการพัฒนาเครือขMายท่ีเหมาะสมและ
สอดคล6องกับสภาพการณ�ปhจจุบัน 
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กิตติพัฒน� นนทป6ทมดุล. พ้ืนฐานทฤษฏีสังคมสงเคราะห.. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร�, ๒๕๓๘. 
เกิด ธนชาติ. คู8มือคลังปริยัติธรรม. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิอภิธรรมมหาธาตุวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
คณะกรรมการการศึกษาแห)งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ. ปฏิรูปการเรียนรู�ผู�เรียนสําคัญท่ีสุด. กรุงเทพ- 

มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห)งชาติ, ๒๕๔๓. 
คณะวิชาการ The Justice Group. ประมวลกฎหมายอาญา. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พีรภาส 

จํากัด, ๒๕๕๑. 
คะนึงนิตย� จันทบุตร และสุบรรณ จันทบุตร. หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน.. 

กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟJค, ๒๕๔๕. 
คูณ โทขันธ�. พุทธศาสนากับชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, ๒๕๓๗. 
จตุรงค� บุณยรัตนสุนทร. การสังคมสงเคราะห. แนวคิด ทฤษฎี บทบาท และความสําคัญต8อสังคม. 
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มหานคร : โรงพิมพ� บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓. 
พระธรรมปJฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษา : เครื่องมือพัฒนาท่ียังต�องพัฒนา. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพ- 

มหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑. 
_______.  พุทธวิธีการสอน. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมมิก จํากัด, ๒๕๔๔. 
_______.  การพัฒนาท่ีย่ังยืน. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
พระธรรมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม). การศึกษาเชิงวิเคราะห. พระคาถาธรรมบท เล8ม ๒, พิมพ�ครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� หQางหุQนส)วนจํากัด ไทยรายวันการพิมพ� จํากัด, ๒๕๔๖. 
พระธรรมวรเมธี (สุชิน อคฺคชิโน). การพัฒนาวัด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธ- 

ศาสนาแห)งชาติ, ๒๕๕๐. 
พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). อภิธัมมัตถวิภาวินีแปล. กาญจนบุรี : ม.ป.ท, ๒๕๕๐. 
พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมศาสน. ฉบับประมวลธรรม. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๘. นนทบุรี : 

โรงพิมพ�เพ่ิมทรัพย�การพิมพ�, ๒๕๕๓. 
_______.  พุทธธรรม. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๒. 
_______.  พจนานุกรมพุทธศาสน. ฉบับประมวลศัพท.. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓. 
พระพิพัฒนศาสนกิจวิธาน (พิพัฒน� สุเมธโส). หลักการแนวคิดและวิธีการพัฒนาวัดพัฒนา ๕๑. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ, ๒๕๕๑. 



 

๒๐๗

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
พระมหาบัว ปJยวณฺโณ. การจดัระเบียบสังคมวัด. นนทบุรี : รุ)งโรจน�การพิมพ�, ๒๕๔๙. 
พระมหาไพทูรย� ปนฺตนนฺโท. การบริหารคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ.ไทย. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). การบริหารวัด. นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ�, ๒๕๔๘. 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน� ปcฺcาสิริ). การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห.ของวัด. กรุงเทพ- 

มหานคร : โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๘. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ� ปยุตฺโต). การพัฒนาชนบทของพระสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๗. 
_______.  ลักษณะของสังคมพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๗.  
_______.  สถาบันสงฆ.ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๗. 
พระโสภณมหาเถระ (มหาสีสยาดอ). มหาสติป=ฏฐานสูตร ทางสู8พระนิพพาน. แปลโดย พระคันธสา

ราภิวงศ� (สมลักษณ� คนฺธสาโร). กรุงเทพมหานคร : หQางหุQนส)วนจํากัดไทยรายวันการพิมพ�, 
๒๕๔๙. 

พระอุปติสสเถระ. วิมุตติมรรค. แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และคณะ. พิมพ�ครั้งท่ี ๖. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 

พัฒน� สุจํานง และคณะ. การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕. 

พิทยา บวรวัฒนา. การบริหารเชิงบูรณาการ. นนทบุรี : สํานักงานขQาราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 
พิสิฐ เจริญสุข. คู8มือการปฏิบัติงานของหน8วยอบรมประชาชนประจําตําบล. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๑.  
พุทธทาสภิกขุ. การสังคมสงเคราะห.ส8วนท่ียังขาดอยู8. นนทบุรี : บริษัท พิมพ�ดี จํากัด, ๒๕๓๗. 
_______.  บรมธรรมภาคต�น. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : ธรรมทานมูลนิธิไชยา, ๒๕๒๕. 
_______.  รากฐานท่ีม่ันคงแห8งความเป@นมนุษย.. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๒๑.  
ไพบูลย� เสียงกQอง. วัดพัฒนา ๔๔. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๔. 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย� โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ. การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

๒๕๓๗. 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ�. ประวัติการปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพ- 

มหานคร : โรงพิมพ�มหามกุฎราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๒๖. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. องค.การและการจัดการ. นนทบุรี : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, ๒๕๔๓. 



 

๒๐๘

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
_______.  องค.การและการจัดการภาครัฐ. นนทบุรี : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๓. 
มัลลิกา ตQนสอน. การจัดการยุคใหม8. กรุงเทพมหานคร : เอ็กซเปอร�เน็ท จํากัด, ๒๕๔๔. 
ยุพา วงศ�ไชย. ทฤษฏีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห.. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�แสงรุQงการพิมพ�, 

๒๕๒๓. 
ยุวัฒน� วุฒิเมธี. การพัฒนาชุมชน : จากทฤษฎีสู8การปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร : หจก. บางกอกบล็อก, 

๒๕๓๔. 
ระวัง เนตรโพธิ์แกQว. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�พิทักษ�อักษร, ๒๕๓๗. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 
วัชรี บูรณสิงห�. การบริหารหลักสูตร. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓. 
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม. ตํานานพระอารามและทําเนียบสมณศักดิ์. กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

อมรินทร�พริ้นต้ิงแอนด�พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๓. 
วันทนีย� วาสิกสิน และคณะ. ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห.. กรุงเทพ- 

มหานคร : สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๓๗. 
วิเชียร วิทยาอุดม. ทฤษฎีองค.การ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัช การพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๔. 
วิทยากร เชียงกูล. พัฒนาชุมชน-พัฒนาสังคม. มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๒๗. 
วิรัช สงวนวงศ�วาน. การจัดและพฤติกรรมองค.การ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด 

(มหาชน), ๒๕๕๓. 
วิโรจน� สารรัตนะ. การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ทิพย

วิสุทธิ์, ๒๕๔๒. 
ศรีทับทิม พานิชพันธ�. ความรู�ทางสังคมสงเคราะห.ศาสตร.. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร�, ๒๕๒๕. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ. การจัดการและพฤติกรรมองค.การ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟJล�ม

และไซเท็กซ� จํากัด, ๒๕๕๐. 
_______.  องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, ๒๕๔๕. 
สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ. คู8มือพระสังฆาธิการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. 

ราชบุรี : สถาบันพระสังฆาธิการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ, ๒๕๕๕. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพ�ครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, 

๒๕๔๗. 
สนิท ศรีสําแดง. พระพุทธศาสนากับหลักการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : นีลนาราการพิมพ�, ๒๕๓๔. 
สมคิด บางโม. การบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
_______.  องค.การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร : บริษัทวิทยพัฒน� จํากัด, ๒๕๕๔. 



 

๒๐๙

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก. พุทธธรรมกับการพัฒนา. กรุงเทพ- 

มหานคร : หจก. โรงพิมพ�อักษรไทย, ๒๕๔๑. 
สมเด็จพระมหาสมณเจQา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. ตํานานวัดบวรนิเวศวิหาร. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ�มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
สมบูรณ� สุขสําราญ. การพัฒนาชนบทแนวพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ�สวย, ๒๕๓๐. 
สมพร เทพสิทธา. บทบาทของพระสงฆ.ในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : สภายุวพุทธิกสมาคม

แห)งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๓๘. 
สมพร เทพสิทธา. อุดมการณ.และบทบาทของอาสาสมัครสภาสังคมสงเคราะห.แห8งประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ�, ๒๕๔๑. 
สมยศ นาวีการ. การบริหาร. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาน รังสิโยกฤษฏ� และสุธี สุทธิสมบูรณ�. หลักการบริหารเบ้ืองต�น. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๙. กรุงเทพมหานคร : 

สวัสดิการสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๔. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน�. การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ. กรุงเทพมหานคร : เอม่ีเทรดด้ิง, ๒๕๔๑. 
สัมพันธ� ภู)ไพบูลย�. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : พิทักษ�อักษร, ๒๕๔๒. 
สายหยุด ใจสําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร. การพัฒนาองค.การ. พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : 

ศูนย�เอกสารและตํารา สถาบันราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙. 
สํานักงานเจQาคณะภาค ๑๖. คู8มือปฏิบัติงานคณะสงฆ.. สุราษฎร�ธานี : สํานักงานเจQาคณะภาค ๑๖, 

๒๕๔๗. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ. การปฏิบัติงานพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๗. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ. พระราชบัญญัติคณะสงฆ.. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ, ๒๕๕๕. 
_______.  วัดพัฒนา ๔๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ, ๒๕๔๖. 
_______.  วัดพัฒนา ๕๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ, ๒๕๕๐. 
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห)งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี. วิทยาศาสตร. 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอย8างย่ังยืน. ปทุมธานี : สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�
และเทคโนโลยีแห)งชาติ, ๒๕๕๗. 

สิรภพ เหล)าลาภะ. พุทธศาสตร.การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุทธิพงศ� ตันตยาพิศาลสุทธิ์. พระราชบัญญัติคณะสงฆ. กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร�อมด�วย

ระเบียบและคาส่ังมหาเถรสมาคมเก่ียวกับการคณะสงฆ.และการศาสนา. กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 

สุทธิพงษ� ตันตยาพิศาลสุทธิ์. ประมวลธรรมในพระไตรป�ฎก. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ� ส. สมบูรณ� 
การพิมพ�, ๒๕๑๓. 

สุภาพรรณ ณ บางชQาง. มนุษย.กับวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร�, ๒๕๒๖. 



 

๒๑๐

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ. ทฤษฎีองค.การและการจัดการเชิงพุทธ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
_______.  พ้ืนฐานทางการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
สุลักษณ� ศิวลักษณ�. ศาสนากับการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการศาสนาเพ่ือการพัฒนา, 

๒๕๓๔. 
เสฐียรพงษ� วรรณปก. ศาสนาเปรียบเทียบ. กรุงเทพมหานคร : บรรณาคาร, ๒๕๒๙. 
อนันต� วิริยพินิจ. บทบาทของพระสงฆ.กับการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๒๕. 
อัจฉรา โพธิยานนท�. การศึกษากับการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : เทคนิคปริ้นต้ิง, ๒๕๓๙. 
อํานาจ บัวศิริ. รวบรวมความคิดเห็นและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องในเรื่องบทบาทของพระสงฆ.ด�านการ

พัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�กรมการศาสนา, ๒๕๒๘. 
 

(๒) บทความ : 
ชวนะ ภวกานันท�. “บทบาทอันพึงประสงค�ของพระสงฆ�กับสังคมไทยป6จจุบัน”. คุรุศาสตร.ปริทัศน., 

เล)มท่ี ๙๖ (ตุลาคม ๒๕๒๗) : ๕๑. 
ปกรณ� ปรียากร. “ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา”. ใน การบริหารการพัฒนา, รวบรวมโดย 

อุทัย เลาหวิเชียร. (กรุงเทพมหานคร : สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘) : ๑๘. 
สมบูรณ� ชาวชายโขง และธวัชชัย กุณวงษ�. “คนรุ)นใหม)กับการพัฒนาทQองถ่ินอย)างยั่งยืน”. ใน วารสาร

วิจัยเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร. ปiท่ี 
๔ ฉบับท่ี ๔ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๕) : ๕. 

(๓) งานวิจัย/วิทยานิพนธ. : 
กริชพัฒน� ภูวนา. “รูปแบบการพัฒนาชุมชนอยู)ดีมีสุข กรณีศึกษา : บQานดอนมัน อําเภอกันทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม”. วิทยานิพนธ.ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๔. 

คูณ โทขันธ� และเทพพร มังธานี. “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ)ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธ- 
ศาสนา : กรณีศึกษา วัดมหาพุทธาราม อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ”. รายงานการวิจัย. 
สํานักงานเลขาธิการการสภาการศึกษาแห)งชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖. 

โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ.. กรุงเทพ- 
มหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ, ๒๕๔๗. 

ชัชภูมิ สีชมพู. “รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล”. วิทยานิพนธ.
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘. 

 



 

๒๑๑

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
ชุติมา สัจจานันท�. “รูปแบบยุทธศาสตร�และแนวทางการบูรณาการการศาสนากับการศึกษาของวัด 

ในพระพุทธศาสนา : กรณีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย”. รายงานการวิจัย. สํานักงาน
เลขาธิการการสภาการ ศึกษาแห)งชาติ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๘. 

ดํารงศักด์ิ จันโททัย. “การจัดการงานสังคมสงเคราะห�โดยมุ)งเนQนความสัมพันธ�กับผูQใชQบริการ”. วิทยานิพนธ.
สังคมสงเคราะห.ศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๙. 

ธงชัย สิงอุดม. “การพัฒนาภาวะผูQนําของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๘, วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 

บัญชายุทธ นาคมุจลินท�. “วิเคราะห�การบริหารองค�กรในการเผยแผ)พระพุทธศาสนาของศูนย�การเผย
แผ)พระพุทธศาสนาประจําจังหวัดอุทัยธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

ประทุม อังกูรโรหิต. “สถาบันทางพระพุทธศาสนากับงานสังคมสงเคราะห�”. รายงานการวิจัย. ศูนย�
พุทธศาสน�ศึกษา : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

ปรีชา กันธิยะ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีพระมีส)วนร)วมในการสอนศีลธรรม”. วิทยานิพนธ.
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสยาม, ๒๕๕๒. 

พรประภา กิจโกศล. “บทบาทและผลไดQต)อการพัฒนาชนบทของพระสงฆ� : ศึกษาเฉพาะกรณีบQานโนน
เมือง จังหวัดนครราชสีมา”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร� มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔.  

พระครูศรีรัตนธรรมวิเทศ (ปกานนท� พิลาพันธุ�). “รูปแบบการบริหารจัดการสํานักปฏิบัติกัมมัฏฐานของ
ผูQนําชาวพุทธในประเทศอังกฤษ”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระครูสังวรสุตกิจ (อนันต� cาณสํวโร). “การพัฒนาองค�การพระพุทธศาสนาในเขตจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระโชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๔ เพ่ือความ
ม่ันคงแห)งพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ� ในพระบรมราชูปถัมภ�, ๒๕๕๔. 

พระมหาศรณชัย มหาปุcฺโc (การะเวก). “การพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
ในยุคโลกาภิวัตน�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน (พันธ�ป6ญญา). “การพัฒนารูปแบบการจัดการการศึกษาพระปริยัติธรรม”, 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

 



 

๒๑๒

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
พระอํานวย หมอกเมฆ. “กลยุทธ�การบริหารวัดในพระพุทธศาสนาสําหรับเจQาอาวาสวัดราษฎร�ในเขต

หนเหนือ ภาค ๔”. วิทยานิพนธ.ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาค
กลาง, ๒๕๕๖. 

พิสมัย เสือเฒ)า. “แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการดQานการใหQบริการประชาชนของสํานักงาน
ประจําศาลจังหวัดหนองคาย”. รายงานการวิจัย. สาขาวิชาวิทยาการจัดการ : มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓. 

เพชริน สงค�ประเสริฐ. “การพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักการทํางานเปjนทีมในสถาน 
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”. วิทยานิพนธ.ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
นเรศวร, ๒๕๕๐. 

ภิรมย� จั่นถาวรและคณะ. “การพัฒนารูปแบบการพัฒนาชนบท บQาน วัด โรงเรียน : โดยมหาวิทยาลัย
สงฆ�”. รายงานการวิจัย. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร� : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
, ๒๕๔๗. 

ภูริวัจน� ปุณยวุฒิปรีดา. “การพัฒนาเชิงพุทธเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในจังหวัด
นนทบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

วิทยา จันทร�แดง. “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเขQมแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ 
เพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”. วิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ�ในพระบรมราชูปภัมภ�, ๒๕๕๕. 

สุญาดา สุนทรศารทูล. “รูปแบบความร)วมมือของบQาน วัด โรงเรียนและชุมชน ในการสรQางภูมิคุQมกัน
ทางวัฒนธรรมแก)เด็กและเยาวชนในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ.ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๕๒. 

อนุวัต กระสังข�. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ในองค�กรตามแนวพุทธภายใตQกระแสบริโภคนิยม”, 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

อัฐทภร พลป6ถพี. “การพัฒนาคุณลักษณะองค�กรธุรกิจสมรรถนะสูงตามแนวพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

อาธาดา สุดเสQนผม. “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักพุทธธรรมของกรมธุรกิจพลังงานกระทรวง 
พลังงาน”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

(๔) เว็บไซต. : 
สารานุกรมไทย ฉบับเยาวชน. พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู8หัวรัชกาลป=จจุบัน, [ออนไลน�]. 

http://WWW.Thai Junior Encyclopedia Project http://kanchanapisek.or.th. [๒๔ ส.ค. ๒๕๕๗]. 



 

๒๑๓

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
(๕) เอกสารท่ีไม8ได�ตีพิมพ.เผยแพร8 : 
สํานักงานเจQาคณะภาค ๑๕. สถิติจํานวนพระภิกษุสงฆ. สามเณร (ในพรรษา) เขตการปกครองคณะ

สงฆ.ภาค ๑๕. นครปฐม : สํานักงานเจQาคณะภาค ๑๕, ๒๕๕๗. (อัดสําเนา). 
 

(๖) สัมภาษณ. : 
พระครูคุณสารานุกูล (ประพัช คุณสาโร), รองเจQาคณะอําเภอเมืองโพธาราม, ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
พระครูพิศิษฐ�ประชานาท (แดง นนฺทโย), เจQาอาวาสวัดอินทาราม, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
พระครูภาวนาโชติคุณ (กุQยไฮQ ชุตินฺธโร), เจQาคณะตําบลปากช)อง เขต ๒, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
พระครูวัชรชลธรรม (ป6ญญา เขมปcฺโc), เจQาคณะอําเภอท)ายาง, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
พระครูวิจิตรธรรมธาดา (พาน จิตฺตสุโภ), เจQาคณะอําเภอบQานโป_ง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจQาคณะตําบลท)าผา, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
พระครูศรีธรรมวาที (ศักดา อคฺคปcฺโc), เจQาคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจQาคณะอําเภอบQานโป_ง, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
พระครูสุนทรวัชรการ (อําพล อพโล), เจQาคณะตําบลหนองหญQาปลQอง เขต ๒, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
พระเทพญาณมงคล (เสริมชัย ชยมงฺคโล), เจQาอาวาสวัดหลวงพ)อสดธรรมกายาราม, ๑ สิงหาคม ๑๕๕๗. 
พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), เจQาคณะภาค ๑๕, ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
พระมหาปราโมทย� ปโมทิโต, รองเจQาคณะจังหวัดราชบุรี, ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
พระรัตนเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจQาคณะจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
พระราชวัลภาจารย� (ดาวเรือง อาจารคุโณ), เจQาคณะอําเภอเมืองราชบุรี, ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
พระวชิรธรรมคณี (ผ)อง สุวีโร), เจQาคณะจังหวัดเพชรบุรี, ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗. 
พระสมุทรธรรมคณี (จําลอง อาสโภ), เจQาคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
ฉัฏฐ�ปวิชญ� จินาพงศ�, ผูQอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี, ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗. 
ทรงเกียรติ ลิ้มอรุณลักษณ�, นายกองค�การบริหารส)วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗. 
ทรงยศ อรัญญกานนท�, นายกเทศมนตรีเทศบาลท)าผา, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
นิสิต จันทร�สมวงศ�, ผูQว)าราชการจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
พิสิฐ เสือสมิง, นายกองค�การบริหารส)วนจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
รุจน�ประทีป ธรรมพีภัทร�, นายอําเภอบQานโป_ง, ๑๑ กันยายน ๒๕๕๗. 
วันชัย ธีรศักยกุล, นายกองค�การบริหารส)วนจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
สุทธิรักษ� หนูฉQง, ผูQอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๖ กันยายน ๒๕๕๗. 
สุทิน โฆษพงศา, นายกเทศมนตรีเทศบาลบQานโป_ง, ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
 

(๗) สนทนากลุ8มเฉพาะ : 
พระครูวิบูลกิจสุนทร (เมธี สุนฺทโร), เจQาคณะอําเภอจอมบึง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
พระครูศรีธรรมภรณ� (สุรนารถ สีลสํวโร), เจQาคณะอําเภอวัดเพลง, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
พระมหาประกอบ โชติปุcโc, เจQาคณะอําเภอดําเนินสะดวก, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 



 

๒๑๔

บรรณานุกรม (ต8อ) 
 
ดร. สุภกิจ โสทัด, อาจารย�พิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
ดร. อํานาจ บัวศิริ, ผูQอํานวยการสํานักเลขาธิการมหาเถรสมาคม สํานักงานพระพุทธศาสนาแห)งชาติ, 

๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
ดวงธิดา ศศินรางกุล, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดราชบุรี, ๑๗ 

กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
ประนอม คลังทอง, วัฒนธรรมจังหวัดราชบุรี, ๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น, อาจารย�ประจําภาควิชารัฐศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๑๗ กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 
วิวัฒน� วันกุมภา, นักวิชาการศาสนาชํานาญการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ�, ๑๗ 

กุมภาพันธ� ๒๕๕๘. 

๒. ภาษาอังกฤษ : 
Arthur E. Fink. The Field of Social Work. New York : Holt, Rinehart and Winston, 1974.  
Charles Handy. Understanding Organization. England : Glays Ltd, 1993. 
F. Campbell Roald. Introduction to Educational Administration. Boston : Allyn and 

Bacon, 1997. 
Gulick L. and Urwick J. Papers on the Science of Administration. New York : Institute 

of Public Administration, 1973. 
Henri Fayol. General and industrial management. London : Pittman & Sons, 1964. 
Herbert H. Stroup. Social Work : An introduction to the Field. 2nd ed. New York : 

American Book, 1960. 
Hicks H. G. & Gullett R. C. The Management of Organizations. 3rd ed. New York : 

McGraw-Hill, 1967. 
J. Dubrin Andrew and Duane Ireland. Management Organization. 2nd ed. Ohio : South-

Western Publishing Co., 1993. 
Kate D. & Kahn R. The Social Psychology of Organizations. New York : John Wiley & 

Sons, 1978. 
P. Robbins Stephen and M. Coulter. Management. 7thed. New Jersey : prentice  Hall 

International Lnc., 2002. 
P. Robbins Stephen. Fundamentals of Management. 3rd ed. New Jersey : Prentice -Hall, 2001. 
Pfiffeer J. M., & Sherwood F. P. Administrative Organization. Englewood Cliffs, NJ : 

Prentice-Hall, 1960. 
World Commission on Environment and Development. Our Common Future. New 

York Oxford University : Great Britain R.Clay Ltd.,1987. 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห�การสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๔๓

แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 

เรื่อง  

“การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕” 
_________________________________________________________________________ 

คําช้ีแจง 
 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕” มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ และแนวทางการพัฒนาท่ีพึง
ประสงค�ในสภาพการณ�ป3จจุบัน ในการนี้จําเป6นต7องเก็บข7อมูลจากผู7ให7ข7อมูลสําคัญโดยการสัมภาษณ� 
สําหรับแบบสัมภาษณ�นี้ แบ=งออกเป6น ๓ ส=วน ดังนี้ 
 ส=วนท่ี ๑ ข7อมูลท่ัวไปของผู7ให7ข7อมูลสําคัญ 
 ส=วนท่ี ๒ นิยามศัพท�เฉพาะท่ีใช7ในการวิจัย 
 ส=วนท่ี ๓ ข7อคําถามแบบสัมภาษณ� 
_________________________________________________________________________ 

ส-วนท่ี ๑ ข7อมูลท่ัวไปของผู7ให7ข7อมูลสําคัญ 

 ชื่อ ....................................................................................................... 
 วุฒิการศึกษา ....................................................................................... 
 ตําแหน=ง .............................................................................................. 
 วัน/เวลาท่ีสัมภาษณ� ............................................................................. 
 สถานท่ี ................................................................................................ 

ส-วนท่ี ๒ นิยามศัพท�เฉพาะท่ีใช7ในการวิจัย 

 การดําเนินกิจการเพ่ือช=วยเหลือเก้ือกูล หมายถึง การดําเนินการเองซ่ึงกิจอย=างใดอย=างหนึ่ง
มีวัตถุประสงค�ให7เป6นสาธารณประโยชน� 
 การช=วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู7อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� หมายถึง การช=วยเหลือสนับสนุน
ส=งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู7ใดผู7หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป6นไปเพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน� 
 การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป6นสาธารณสมบัติ หมายถึง การช=วยเหลือสนับสนุน
เก่ียวกับสถานท่ีและวัตถุอันเป6นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� 
 การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� หมายถึง การช=วยเหลือประชาชนในการคอยช=วยเหลือ
ท้ังในภาวะปกติและภาวะประสบภัยต=าง ๆ อันเป6นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน� 



 

๒๔๔

ส-วนท่ี ๓ ข7อคําถามแบบสัมภาษณ� 

๑)  ท=านเห็นว=า จุดแข็ง สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการดําเนินกิจการเพ่ือช=วยเหลือเก้ือกูล เป6น
อย=างไร 
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๒)  ท=านเห็นว=า จุดอ=อน สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการดําเนินกิจการเพ่ือช=วยเหลือเก้ือกูล เป6น
อย=างไร 
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๒๔๕

๓)  ท=านเห็นว=า โอกาส สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการดําเนินกิจการเพ่ือช=วยเหลือเก้ือกูล เป6น
อย=างไร 
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๔)  ท=านเห็นว=า อุปสรรค สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการดําเนินกิจการเพ่ือช=วยเหลือเก้ือกูล เป6น
อย=างไร 
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๒๔๖

๕)  ท=านเห็นว=า จุดแข็ง สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๖)  ท=านเห็นว=า จุดอ=อน สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๒๔๗

๗)  ท=านเห็นว=า โอกาส สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการช=วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู7 อ่ืนเพ่ือ
สาธารณประโยชน� เป6นอย=างไร 

 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 

๘)  ท=านเห็นว=า อุปสรรค สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๒๔๘

๙)  ท=านเห็นว=า จุดแข็ง สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๑๐) ท=านเห็นว=า จุดอ=อน สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๒๔๙

๑๑) ท=านเห็นว=า โอกาส สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเป6นสา
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๑๒) ท=านเห็นว=า อุปสรรค สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๒๕๐

๑๓) ท=านเห็นว=า จุดแข็ง สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� เป6นอย=างไร 

 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 

๑๔) ท=านเห็นว=า จุดอ=อน สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ ในด7านการเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว� เป6นอย=างไร 

 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 



 

๒๕๑

๑๕) ท=านเห็นว=า โอกาส สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๑๖) ท=านเห็นว=า อุปสรรค สําหรับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
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๒๕๒

๑๗) ท=านเห็นว=า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห� ในด7านการดําเนินกิจการเพ่ือ
ช=วยเหลือเก้ือกูล ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการป3จจุบัน ควรเป6นอย=างไร 

 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 
 

.............................................................................................................................................................................. 

๑๘) ท=านเห็นว=า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห� ในด7านการช=วยเหลือเก้ือกูล
กิจการของผู7อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน� ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการป3จจุบัน ควรเป6นอย=างไร 
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๒๕๓

๑๙) ท=านเห็นว=า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห� ในด7านการเก้ือกูลสาธารณสมบัติ
สถานท่ีอันเป6นสาธารณสมบัติ ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการป3จจุบัน ควรเป6นอย=างไร 
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๒๐) ท=านเห็นว=า การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห� ในด7านการเก้ือกูลประชาชนหรือ
สรรพสัตว� ท่ีพึงประสงค�ในสภาพการป3จจุบัน ควรเป6นอย=างไร 
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๒๕๔

๑๗) ความคิดเห็นอ่ืน ๆ เก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห�ของพระสังฆาธิ
การในเขตการปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๕ (ถ7ามี) 
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ขอขอบคุณในความอนุเคราะห�มา ณ โอกาสนี้ 
 
 

พระครูชินวรานุวัตร (สิงห� ชินวโร) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(ผู7สัมภาษณ�) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห�การสนทนากลุ�มเฉพาะเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๕๖



 

๒๕๗



 

๒๕๘
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ภาคผนวก ง 
แบบบันทึกการสนทนากลุ�มเฉพาะเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๖๖ 
 

แบบบันทึกการสนทนากลุ�มเฉพาะ (Focus Group Discussion) 
เรื่อง  

“การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห2ของพระสังฆาธิการ 
ในเขตการปกครองคณะสงฆ2ภาค ๑๕” 

____________________________________________________________________________________ 

คําช้ีแจง 
 แบบบันทึกนี้ สําหรับให�ผู�เข�าร�วมการสนทนากลุ�มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ได�
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห:ของพระสังฆาธิการใน
เขตการปกครองคณะสงฆ:ภาค ๑๕ เพ่ือให�มีความเหมาะสม และสอดคล�องกับวัตถุประสงค:ของการ
วิจัย โดยแบ�งเปEน ๓ ส�วน ดังนี้ 
 ส�วนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�เข�าร�วมการสนทนากลุ�มเฉพาะ 
 ส�วนท่ี ๒ นิยามศัพท:เฉพาะท่ีใช�ในการวิจัย 
 ส�วนท่ี ๓ ความเห็นเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห:ของพระ
สังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ:ภาค ๑๕ 
____________________________________________________________________________________ 

ตอนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�เข�าร�วมการสนทนากลุ�มเฉพาะ 

 ชื่อ ....................................................................................................... 
 วุฒิการศึกษา ....................................................................................... 
 ตําแหน�ง .............................................................................................. 
 วัน/เวลาท่ีสัมภาษณ: ............................................................................. 
 สถานท่ี ................................................................................................ 

ส�วนท่ี ๒ นิยามศัพท:เฉพาะท่ีใช�ในการวิจัย 

 การดําเนินกิจการเพ่ือช�วยเหลือเก้ือกูล หมายถึง การดําเนินการเองซ่ึงกิจอย�างใดอย�างหนึ่ง
มีวัตถุประสงค:ให�เปEนสาธารณประโยชน: 
 การช�วยเหลือเก้ือกูลกิจการของผู�อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน: หมายถึง การช�วยเหลือสนับสนุน
ส�งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู�ใดผู�หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเปEนไปเพ่ือการสาธารณะ
ประโยชน: 
 การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานท่ีอันเปEนสาธารณสมบัติ หมายถึง การช�วยเหลือสนับสนุน
เก่ียวกับสถานท่ีและวัตถุอันเปEนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน: 
 การเก้ือกูลประชาชนหรือสรรพสัตว: หมายถึง การช�วยเหลือประชาชนในการคอยช�วยเหลือ
ท้ังในภาวะปกติและภาวะประสบภัยต�าง ๆ อันเปEนไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน: 



 

๒๖๗ 
 

ตอนท่ี ๓ แบบแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห:ของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ:ภาค ๑๕ 

คําช้ีแจง : โปรดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณสงเคราะห:ของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ:ภาค ๑๕ 

 
การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห2ของพระสังฆาธิการในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ2ภาค ๑๕ 
ความคิดเห็นของผูCเขCาร�วม 

การสนทนากลุ�มเฉพาะ 
ดCาน ประเด็น 

การดําเนินกิจ 
การเพ่ือช�วย 
เหลือเก้ือกูล 

การสร�างเครือข�ายภาคีความ
ร�วมมือ ๓ ฝRาย (บ�าน-วัด-รัฐ) 
โดยมีวัดเปEนศูนย:กลาง 

� เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  � ไม�เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  ความเห็นเพ่ิมเติม (ถ�ามี) 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

 
 
 



 

๒๖๘ 
 

การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห2ของพระสังฆาธิการในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ2ภาค ๑๕ 
ความคิดเห็นของผูCเขCาร�วม 

การสนทนากลุ�มเฉพาะ 
ดCาน ประเด็น 

การช�วยเหลือ
เก้ือกูลกิจการ
ของผู�อ่ืนเพ่ือสา 
ธารณประโยชน: 

การส�งเสริมบทบาทพระสัง 
ฆาธิการในฐานะผู�นํากลุ�มจิต
อาสาประจําชุมชน 

� เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  � ไม�เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  ความเห็นเพ่ิมเติม (ถ�ามี) 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

 
 
 
 
 



 

๒๖๙ 
 

การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห2ของพระสังฆาธิการในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ2ภาค ๑๕ 
ความคิดเห็นของผูCเขCาร�วม 

การสนทนากลุ�มเฉพาะ 
ดCาน ประเด็น 

การเก้ือกูลสาธา 
รณสมบัติสถานท่ี
อันเปEนสาธารณ
สมบัติ 

การจัดต้ังกองทุนดูแลรักษาสา
ธารณสมบัติ 

� เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  � ไม�เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  ความเห็นเพ่ิมเติม (ถ�ามี) 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

 
 
 
 
 



 

๒๗๐ 
 

การพัฒนาการบริหารจัดการการสาธารณ
สงเคราะห2ของพระสังฆาธิการในเขตการ

ปกครองคณะสงฆ2ภาค ๑๕ 
ความคิดเห็นของผูCเขCาร�วม 

การสนทนากลุ�มเฉพาะ 
ดCาน ประเด็น 

การเก้ือกูล
ประชาชนหรือ
สรรพสัตว: 

การจัดต้ังศูนย:บําบัดสภาพ
จิตใจแก�ผู�ยากไร�และ
ผู�ประสบภัยพิบัติ 

� เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  � ไม�เห็นด�วย 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

  ความเห็นเพ่ิมเติม (ถ�ามี) 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 
.............................................................................. 

 
 

ขอขอบคุณในความอนุเคราะห:มา ณ โอกาสนี้ 
 

พระครูชินวรานุวัตร (สิงห: ชินวโร) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(ผู�วิจัย) 



 

๒๗๑ 
 

ประวัติผู
วิจัย 
 

ชื่อ : พระครูชินวรานุวัตร (สิงห� ชินวโร/คํายวง) 

เกิด : ๒๐ มกราคม ๒๕๐๓ 

สถานท่ีเกิด  : ๙ หมู+ ๑๑ ตําบลท+าผา อําเภอบ0านโป2ง 
  จังหวัดราชบุรี 

การศึกษา : ประถมศึกษา-โรงเรียนวัดบ0านฆ0องน0อย 
  จังหวัดราชบุรี 
 : พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศนียบัตรการบริหารการกิจการคณะสงฆ� (ป.บส.) 
  คณะสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พ.ศ. ๒๕๕๒ ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ รุ+นท่ี ๕๕ 
  คณะสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พ.ศ. ๒๕๕๕ ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พธ.ม.) 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ รุ+นท่ี ๒๒ 
  คณะสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พ.ศ. ๒๕๒๘ นักธรรมชั้นเอก สํานักเรียนคณะจังหวัดราชบุรี 

อุปสมบท : ๖ กรกฎาคม ๒๕๒๔ 
  ณ พัทธสีมา วัดบ0านฆ0องน0อย ตําบลท+าผา อําเภอบ0านโป2ง จังหวัดราชบุรี 

สังกัด : วัดบ0านฆ0องน0อย ตําบลท+าผา อําเภอบ0านโป2ง จังหวัดราชบุรี 

หน0าท่ี : เจ0าอาวาสบ0านฆ0องน0อย 
 : เลขานุการเจ0าคณะตําบลท+าผา 

ท่ีอยู+ปEจจุบัน : วัดบ0านฆ0องน0อย 
  ๒ หมู+ท่ี ๑๒ ตําบลท+าผา อําเภอบ0านโป2ง จังหวัดราชบุรี ๗๐๑๑๐ 
 : โทร. ๐๘๑-๘๖๙-๔๙๔๗ 
 


